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Till statsradet
Cristina Husmark Pehrsson

Vid sammantridet den 15 februari 2007 beslutade regeringen om
direktiv (dir. 2007:19) till en kommitté med uppdrag att utreda och
limna forslag betriffande det framtida huvudmannaskapet och be-
drivandet av foretagshilsovirdsutbildningen. I uppdraget ingdr att
svara for att pigdende och planerad féretagshilsovirdsutbildning
kan fortgd till dess annan huvudman kan 6verta uppgiften. Kom-
mittén har antagit namnet Framtidens FHV-utbildning.

Frén och med den 7 mars 2007 férordnades generaldirektéren
Anna Hedborg som ordférande i kommittén. Frin och med samma
tidpunkt férordnades som sakkunniga 1 kommittén Per Bardh,
Landsorganisationen 1 Sverige, Sofia Bergstrom, Svenskt Nirings-
liv, Boel Callermo, Sveriges Kommuner och Landsting, Kerstin
Hildingsson, Sveriges akademikers centralorganisation, Eric
Jannerfeldt, Svenskt Niringsliv, Johnny Johnsson, Foéreningen
Svensk Foretagshilsovird, Roger Mértvik, Tjinteminnens Central-
organisation, Kerstin Sjoberg, Sveriges Kommuner och Landsting,
Britt Trossmark, Arbetsgivarverket, Sture Wallmon, Socialdeparte-
mentet samt Marie Akhagen, Arbetsmarknadsdepartementet. Bodil
Mellblom, Svenskt Niringsliv ersatte Eric Jannerfeldt den 1 juni
2007. Sofia Bergstrom entledigades den 8 oktober 2007. Karin Lien
Olofsson, Arbetsgivarverket ersatte Britt Trossmark den 1 septem-
ber 2007.

Som huvudsekreterare i kommittén férordnades frin och med
den 1 april 2007 stabschefen Eva Lehndal och som sekreterare frin
och med den 15april 2007 bitridande utbildningschefen Lars
Hansén. Utredningens assistent har varit Lisbeth Lindin.

Utredningen Framtidens FHV-utbildning éverlimnar hirmed
betinkandet Ny foretagshilsovdrd — ny kunskapsforsorining.



Stockholm 1 december 2007

Anna Hedborg

Per Bardh Bodil Mellblom
Boel Callermo Roger Mértvik
Kerstin Hildingsson Kerstin Sjoberg
Johnny Johnsson Sture Wallmon
Karin Lien Olofsson Marie Akhagen

/Eva Lehndal
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Sammanfattning

Foretagshilsovirden (FHV) stir infor stora utmaningar och stora
mojligheter att utvecklas. Regeringen éppnar nu for féretagshilso-
virden att fi en roll i sjukskrivningsprocessen. Samtidigt stdr
branschen infér ett omfattande generationsskifte. Utbildningarna
ir avgorande for kompetensforsdrjningen. Lingsiktighet och
stabilitet dr viktigt f6r kvalitet i utbildningen. En foretagshilsovird,
som har att agera utifrdn vetenskap och beprovad erfarenhet, be-
hover dessutom ndgot mer dn utbildning. Foretagshilsovirden
miste ses som ett multidisciplinirt kunskapsomride och forsérjas
av forskning, utvirdering och utveckling for sitt specifika behov
och sina frigestillningar. Om en akademisk bas och struktur kan
etableras fér detta omride gynnas ocksd utvecklingen av kvali-
ficerade och attraktiva utbildningar. Idag finns inte nigon kun-
skapsorganisation som motsvarar detta behov, dirfér foreslir
kommittén att

e regeringen Inrittar en professur for foretagshilsovird som ett
multidisciplinirt kunskapsomrdde och att ett FoU-program ut-
arbetas,

e de linga FHV-utbildningarna bedrivs av universitet och hog-
skolor som reguljiar hogskoleutbildning,

e en ny huvudman fir i uppgift att 6vergdngsvis upphandla och
samordna de linga FHV-utbildningarna samt att verka fér att
overgdngen till hogskolan sker snarast méjligt, senast till 2015,

¢ en gjilvstindig nimnd inrittas som huvudman (Ndmnden for
kunskapsomrddet foretagshilsovdrd) tidigast fr.o.m. 1 juli 2008
med hemvist 1 Férsikringskassan f6r administrativt stod,

o arbetsmarknadens parter, Arbetsmiljoverket, Férsikringskassan,
Socialstyrelsen, och en av regeringen utsedd ordférande ingdr 1
nimnden. Foéreningen Svensk Foretagshilsovird, FSF, ad-
jungeras,
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o extra medel f6r en tredrig utbildningssatsning med start 2009
genomfors till stod for foretagshilsovirdens utveckling. Nimn-
den fir i uppgift att upphandla och organisera stddet,

¢ nimnden kan avvecklas nir uppgifterna ir genomférda.

Forslagets grundidé dr att utbildningsverksamheten normaliseras pa
sd sitt att den dverfors till de reguljira systemen. Infér skiftet av
utbildningssystem bér hinsyn tas till behovet av ldng planerings-
horisont f6r FHV-utbildningarna. Den nyinrittade nimnden har
dirfor att underlitta systemvixlingen samt att aktivt f6lja, virdera
och péverka utvecklingen p& utbildningsomridet. Nimnden bor
ocksd verka for att forskarvirlden okar intresset for foretagshilso-
virden bl.a. genom seminarier och annat kunskapsutbyte samt att
ett FoU-program tas fram. Genom att vara ett nav i kun-
skapsfrimjandet kan nimnden bidra till att god evidensbaserad
praxis utvecklas. Den tredriga utbildningssatsningen till st6d for
foretagshilsovirdens utveckling avser kortare insatser dir utforare
av olika slag idr tinkbara. Nimndens verksamhet inklusive
utbildning bor finansieras med statsanslag och beriknas uppgd som
mest till 34 miljoner kronor per ir.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
forordning (200x:0000) med instruktion fér
Namnden for kunskapsomradet féretagshalsovard

Hirigenom féreskrivs féljande.

Uppgifter

1 § Niamnden f6r kunskapsomridet féretagshilsovird ir en férvalt-
ningsmyndighet med uppgift att

1. av universitet och hogskolor upphandla utbildningar motsvar-
ande hoégskolans avancerade nivd for foretagshilsovirdens personal,

2. verka for att utbildningar enligt 1 ingdr 1 hégskolors reguljira
utbud,

3. upphandla en extra utbildningssatsning under tre ar till st6d
for foretagshilsovirdens utvecklingsarbete,

4. organisera kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan hog-
skolor, arbetsmarknadens parter, myndigheter och branschen i
syfte att utveckla en kvalitetsdiskussion som blir vigledande for
kunskapsomridet foretagshilsovird (god praxis grundad pi evi-
dens),

5. verka f6r en 6kad forskning om och f6r foretagshilsovirden,
och

6.1 ovrigt folja utvecklingen inom kunskapsomridet fore-
tagshilsovérd.

Myndighetens ledning
2 § Myndigheten leds av en nimnd.

11
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Myndighetsforordningens tillimpning

3 § Myndighetstorordningen (2007:515) ska tillimpas pd nimnden
med undantag av 19, 27 och 30 §§.

Nimndens sammansittning

4 § Nimnden bestdr av hégst tio personer som regeringen utser. En
av ledaméterna ska vara ordférande och en ska vara vice ord-
forande.

Beslutsforhet

5 § Nimnden ir beslutfér nir ordféranden och minst fem av de
andra ledaméterna dr nirvarande.

Om ett drende dr sd brddskande att nimnden inte hinner sam-
mantrida for att behandla det, fir drendet avgoras genom kontakter
mellan ordféranden och de andra ledaméterna.

Om inte heller detta hinns med eller ir limpligt, fir ord-
foranden ensam avgora drendet. Ett sddant beslut ska anmilas vid
nista sammantride med nimnden.

Kansli

6 § Nimnden ska ha ett kansli som leds av en chef som ska folja de
direktiv och riktlinjer som nimnden beslutar. Nimnden fir dele-
gera beslut i drenden av icke principiell betydelse till chefen for
kansliet.

7 § Av 18 a § foérordningen (2004:1299) med instruktion fér For-
sikringskassan framgdr att Forsikringskassan uppliter lokaler och
skoter administrativa uppgifter t nimnden.

Arendenas handliggning

8 § Arenden avgors efter foredragning. I arbetsordningen eller i
sirskilda beslut f&r nimnden bestimma att drenden som avgors av
ndgon annan person in ordféranden inte behover féredras.

12
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Anstillningar och uppdrag

9 § Regeringen utser ordféranden fér en bestimd tid. Vice ord-
férande utses inom nimnden. Regeringen utser ledamot fér en
bestimd tid efter forslag frin

Arbetsgivarverket,

Arbetsmiljoverket,

Forsikringskassan,

Socialstyrelsen,

Landsorganisationen, LO,

Svenskt Niringsliv,

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL,

Sveriges akademikers centralorganisation, SACO och
Tjinsteminnens centralorganisation, TCO.

Regeringen adjungerar en representant frdn Foreningen Svensk
Foretagshilsovard, FSF, att delta i nimnden.

10 § Kanslichefen och annan personal anstills av nimnden.

11 § Nimnden utgér tillika personalansvarsnimnd.

Denna férordning trider i kraft ................

13
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2 Forslag till
forordning (200x:000) om andring i forordning
(2004:1299) med instruktion for Forsakrings-
kassan

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2004:1299) med
instruktion for Forsikringskassan ska inféras en ny paragraf,
18a8§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18a§

Forsikringskassan ska upplita
lokaler och skita administrativa
uppgifter at Nimnden for kun-
skapsomrddet foretagshilsovdrd.

Denna férordning trider i kraft ...........
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Enligt regeringens direktiv ska kommittén utreda och limna forslag
om huvudmannaskap och hur féretagshilsovirdsutbildningen ska
bedrivas samt, till dess annan huvudman kan &verta uppgiften,
svara for att pdgdende och planerad féretagshilsovardsutbildning
(FHV-utbildning) kan fortga.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2007 framhaillit att
foretagshilsovirden bor kunna géra mer och anvindas bittre 1 friga
om forebyggande insatser, som ett stdd 1 dtergingen till arbete och
som en link mellan arbetsplatsen och hilso- och sjukvirden. Kom-
mittén ska viga in hur en sddan utveckling skulle kunna piverka
utbildningen.

Sedan 1995 har Arbetslivsinstitutet svarat for utbildning av fore-
tagshilsovirdens personal. Arbetslivsinstitutets verksamhet och
ansvar f6r FHV-utbildningen upphérde den 14 april 2007. Direk-
tiven framhéller att det finns skil som talar {6r att funktionen att
samordna, utveckla och upphandla FHV-utbildning bér skiljas frin
utférandet av utbildningen. Frigan om vem som ska svara for att
utveckla, upphandla och samordna utbildningen ir ett uppdrag for
kommittén att analysera djupare.

1.2 Utredningens arbete och utgangspunkter

Kommittén konstituerades den 15 mars 2007. Méotet konstaterade i
likhet med 2003 &rs foretagshilsovirdsutredning' att féretagshilso-
virden och dess frigor har utretts under den senaste fyrtio-

! Betinkandet (SOU 2004:113) Utveckling av god féretagshilsovird — ny lagstiftning och
andra dtgirder.
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drsperioden ”...utan att for den skull dess uppgifter, roller eller
plats i folkhilsoarbetet blivit tydligare.” Mot bakgrund av rege-
ringens direktiv (2007:19) samt att frigestillningar penetrerats och
belysts vil i tidigare betinkande, menade kommittén att den bista
tidsanvindningen ir att ta vara pd tidigare utredningsarbete och
mer fokusera pd en dtgirdsinriktad analys.

Kommitténs arbete har omfattat tre delar; (1) utbild-
ningsadministration fér pdgiende och planerad FHV-utbildning;
(2) att nira folja utvecklingen pd socialférsikringens omride och
den inriktning som regeringen arbetar med for att utveckla fore-
tagshilsovirdens roll i sjukskrivningsprocessen; (3) att for framtida
FHV-utbildning limna férslag om ny permanent huvudman som
ska svara for att utveckla, upphandla och samordna utbildningen.

Utbildningsadministration

Frin och med den 15april 2007 har kommittén svarat for de
pigdende FHV-utbildningar som Arbetslivsinstitutet har bedrivit.
Vir ambition har varit att préva om minst en utbildning for varje
yrkeskategori inom foéretagshilsovirden kan starta pd nytt den
nirmaste tiden; férst och frimst perioden 2007/08 men iven
2008/09. For att komma igdng s snabbt som mojligt har vi vint
oss till de lirositen och institutioner som har erfarenhet och
kompetens av att genomféra FHV-utbildningar. Utredningen har
motts av positivt gensvar, vilket har resulterat 1 att nio linga FHV-
utbildningar samt en handledarutbildning planeras fér start 2007-
2008.

Foretagshilsovdrdens framtida roll och pdverkan pd utbildningen

Socialférsikringsutredningens modell om en féretagshilsovard pa
tre ben som innefattar 1) arbetsmiljo, 2) sjukvirdande arbete och
3) en ansvarstagande roll i sjukskrivningsprocessen” har diskuterats
av kommittén. Motsvarande funktioner finns i den finska fore-
tagshilsovardens arbetssitt och ett studiebesok till Finland genom-
fordes 1 oktober 2007.

? Betinkandet (SOU 2006:86) av Socialférsikringsutredningen, samt dess skrift nr 11,
Foretagshilsovard pd tre ben.
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Sekretariatet har dven gjort studiebesdk vid olika typer av fére-
tagshilsovdrd i Sverige genom branschféreningen Svensk Fore-
tagshilsovdrds (FSF) férsorg under mars-juni 2007 for att 3 en
aktuell bild av hur man i praktiken arbetar med olika frigor. De
besokta FHV-enheterna utgor exempel pd stora och smd foretag,
olika inriktningar (offentlig sektor och/eller privat) samt s.k.
inbyggda hilsor.

Kommittén har fért diskussioner om en framtidsbild fér fore-
tagshilsovirden som skulle kunna framstd som énskvird under for-
utsittning att finansiering, kvalitetssikring och samordningsfrigor
far en ullfredsstillande 16sning. Om foretagshilsovirden ges reella
forutsittningar att spela en storre roll i sjukskrivningsprocessen
kommer det att piverka behovet av utbildning, s&vil av volym som
innehdll. Vi bedémde att en skriftlig redovisning av denna diskus-
sion utgjorde ett limpligt underlag att limna till regeringen den
6 augusti 2007. En ligesrapport om FHV-utbildningarna, budget-
frigor inklusive hemstillan togs ocksd upp 1 skrivelsen.

Ny huvudman for FHV-utbildningen

Enligt direktiven finns flera utbildningsorganisationer, t.ex. uni-
versitet och hogskolor, som har kapacitet att utféra utbildningen.
Denna utredning har att limna férslag om vem som ska svara for
att utveckla, upphandla och samordna utbildningen. Utbildningen
for FHV-personal har diskuterats utifrin visionen om en utvecklad
foretagshilsovird och stillningstaganden 1 budgetpropositionen
2008.

Till st6d f6r utredningens arbete har ordférandena i fore-
tagshilsovirdens yrkesféreningar och VD:n fér FSF® utgjort en
referensgrupp. Foljande féreningar har varit representerade: FTF*
Arbetsmiljs, Svenska Foretagslikarforeningen, Riksforeningen for
foretagsskoterskor, Svensk Yrkes- och miljomedicinsk férening,
Hilsoakademikerna, Svenska ergonomisektionen inom LSR’,
Beteendevetarforeningen, FHV-sekreterarna samt FSF.

Vi har f6rt samtal med Arbetsmiljéverket, Forsikringskassan,
Socialstyrelsen och Utbildningsdepartementet samt informerat oss
om verksamheter hos IPULS® och Arbetsmiljshdgskolan. Till

’ Foreningen Svensk Foretagshilsovérd.

* Foreningen Teknisk Foretagshilsovird.

> Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund.

¢ Institutet f6r Professionell Utveckling av Likare i Sverige.

17
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utredningen har inkommit skrivelser frin Mittuniversitetet och
IPULS i bland annat huvudmannafrigan. Forslag 1 utbildnings-
frigor har ocksi inkommit frdn Milardalens hégskola och Uni-
versitetssjukhuset 1 Lund/Lunds universitet.

Utgdngspunkter

Parallellt med utredningens arbete har frigor av betydelse for fore-
tagshilsovirdens roll varit féremdl f6r regeringens 6verviganden.
Vi har foljt utvecklingen nira och redovisat vir diskussion till
regeringen den 6 augusti 2007 (se ovan). P4 sd sitt har kommittén
kunnat utgoéra en form av referensgrupp till regeringens arbete
inom FHV-omrddet. Regeringens slutsatser har redovisats 1 bud-
getpropositionen 2008, utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp. Bland annat framkommer féljande av vikt
for foretagshilsovdrdens framtida roll och inverkan pd utbild-
ningen:

e mojligheten 6ppnas att genom féretagshilsovirden fi en full-
virdig forsta linjens kontakt med sjukvirden

e landstingen, staten och arbetsgivarna bér std for kostnaden for
sjukvdrden f6r anstillda med godkind féretagshilsovard

o foretagshilsovirden bor vidareutvecklas sd att stodet till arbets-
givare och sjukskrivna férvirvsarbetande kan stirkas
utbudet av foéretagshilsovird behover cka

o vidareutvecklingen av féretagshilsovirden sker pd ett sidant sitt
att en bra balans mellan det grundliggande arbetsmiljoarbetet
som foretagshilsovirden bedriver och de nytillkommande upp-
gifterna skapas

o vidareutvecklingen av foretagshilsovirden férutsitter en 6ver-
enskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Lands-
ting

e sammantaget 3,4 miljarder kronor avsitts for dren 2008-2010 for
satsningar pd en utvecklad foretagshilsovird och f6r en rehabili-
teringsgaranti

e ambitionen ir att modellen kan bérja tillimpas redan under
2008.

Forutom direktiven, Socialférsikringsutredningens bild av fore-

tagshilsovirdens tre ben och regeringens stillningstagande 1 bud-
getpropositionen 2008 har vi nigra generella utgingspunkter 1

18
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synen pd den framtida foretagshilsovdrden. Det ena dr “normali-
seringsprincipen” som bor uttolkas si att foretagshilsovirden bor
leva pd sina egna meriter och kvaliteter, samt ses som ett sirskilt
kunskapsomride. Foretagshilsovirden bor utvecklas till ett eget
akademiskt omride och bli féremil f6r forskning, utveckling och
utvirdering om in med de utmaningar som ligger 1 att vara bide
multidisciplinirt och tillimpbart. For utbildningarnas del bor
grundregeln vara att den grundliggande yrkes- eller vidareut-
bildningen fér foretagshilsovdrdens personal bor dterfinnas inom
ramen for det reguljira utbildningssystemet. Mélet ir ocksd att 3
ut mer utbildning fér pengarna. Att virna om hela uppdraget for
foretagshilsovirden och den multidisciplinira kompetensen har
varit en annan viktig utgdngspunkt.

1.3 Betdnkandets disposition

Detta avsnitt ger en dversikt hur betinkandet dr upplagt. I kapitel 2
Foretagshilsovdrdens utveckling gors en exposé 6ver foretagshilso-
virdens framvixt i Sverige in 1 modern tid. Den senare perioden
utmirks av en ldng rad av utredningar utan att féretagshilsovirdens
uppgifter, roller eller plats i folkhilsoarbetet blivit tydligare. Uti-
frdn regeringens stillningstagande om foretagshilsovirden i bud-
getpropositionen 2008 resonerar vi om var frigan nu stdr och vad
som behover ske for att utvecklingen ska gd at ritt hill. For att den
1 grunden lokala och marknadsstyrda utvecklingsprocessen ska fa
kraft forutsitts att de olika aktdrernas aktiviteter hakar i varandra
pa ritt sitt.

Utbildning och annan kunskapsproduktion kommer att kunna
ge ett strategiskt bidrag till att féretagshilsovirden fungerar vil och
blir attraktiv. Kunskapstorsorjningens betydelse utvecklas 1 kapitel
3 Foretagshélsovdrd — ett kunskapsomrdde. Hir framhiller vi vikten
av att foretagshilsovird formuleras och formeras som ett eget
akademiskt kunskapsomride. Vi foresldr att regeringen inrittar en
professur 1 foretagshilsovird som ett multidisciplinirt kunskaps-
omride. Vira 6verviganden och forslag genomsyras av att vi anser
att kunskapsférsérjningen boér normaliseras pd si sitt att hog-
skolorna ansvarar for de ldnga FHV-utbildningarna. For foretags-
likarnas del har redan en "normaliseringsprocess” startat i och med
den nya likarspecialiteten Arbets- och miljomedicin. Vi bedémer
att skiftet av utbildningssystem kan ske successivt varfér en ny
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huvudman bor f3 1 uppgift att frimja en sddan utveckling samt
overgdngsvis svara for upphandling av de l&nga utbildningarna.
Dessa motsvarar kirnan 1 foretagshilsovirdens grundliggande
arbetsmiljouppdrag. De nya och utvidgade uppgifterna for fore-
tagshilsovirden behover ocksi ingd 1 en kompetensutveckling,
varfoér vi foresldr en extra tredrig utbildningssatsning som bor gi
brett ut till branschens organisationer och medarbetare till st6d foér
foretagshilsovirdens utveckling. Sidana kurser och insatser bor
vara av kortare slag dn de traditionella utbildningarna och erfaren-
heterna frdn dessa bor successivt tillféras de reguljira utbild-
ningarna. Att samordna den sirskilda utbildningssatsningen bor bli
ytterligare en uppgift for den nya huvudmannen liksom att in-
spirera till insatser for en kvalificerad kunskapsproduktion och
bidra till att ett FoU-program tas fram.

I kapitel 4 Ett nav for kunskapsutveckling behandlar vi frdgan om
huvudmannaskapet f6r FHV-utbildningarna. Vi menar att staten
har ett ansvar f6r viss FHV-utbildning och kunskapstérsorjning. I
ett lige dir branschen fir ett alltmera sammansatt uppdrag och
skifte av utbildningssystem foresls, finns det skil att hilla samman
utvecklingen under en 6vergingsperiod. Dock ir inte uppgifterna
av den tyngd som gor det motiverat att foresld en egen myndighet,
sirskilt som uppgifterna ir av tidsbegrinsat slag. Istillet foresldr vi
att en nimnd med egen beslutanderitt inrittas vid Forsikrings-
kassan som virdmyndighet, Namnden for kunskapsomrddet foretags-
héilsovdrd. Nimnden inrittas tidigast den 1 juli 2008 och boér kunna
avvecklas nir uppgifterna ir genomférda. Arbetsmarknadens par-
ter, Arbetsmiljoverket, Forsikringskassan och Socialstyrelsen fore-
slds ingd i nimnden som leds av en ordférande. Foreningen Svensk
Foretagshilsovard foreslds bli adjungerad. Samtliga utses av re-
geringen.

Slutligen 1 kapitel 5 Forfattningskommentarer beskrivs forslaget
till instruktion fér nimnden och férslaget till indring i For-
sikringskassans instruktion.
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2 Foretagshalsovardens utveckling

2.1 Varfor foretagshilsovard - en tillbakablick®

Det industriella genombrottet under 1800-talets senare hilft med-
férde nya och svirbemistrade sikerhets- och hilsoproblem 1 di-
tidens arbetsmiljer. S& sminingom beslutade riksdagen om 1889
irs yrkesfarelag och i efterhand kom 1912 &rs lag om arbetarskydd.
I den inférdes de forsta reglerna om medverkan av ombud fér
arbetstagare 1 sikerhetstjinsten. Frin 1920-talet forekom skydds-
kommittéer, men lagregler om dessa inférdes foérst 1938. ILO-
rekommendationen frin 1929 behandlade férebyggande av olycks-
fall 1 arbetet. En forsta ansats till en skyddsingenjérsfunktion
kunde ocks3 iakttas 1 borjan av 1930-talet.

Redan under 1800-talet férekom 1 vissa foretag en viss medi-
cinsk verksamhet som utdvades av anstillda likare eller anlitade
privatpraktiserande likare. Den foretagsanknutna sjukvirden ut-
gjorde ett komplement till den begrinsade sjukvird som samhillet
kunde erbjuda och traditionen levde kvar in i modern tid. Lngt in
pd 1970-talet fanns anvisningslikare inom statsférvaltningen for fri
sjukvdrd till de anstillda. Fram till slutet av 1940-talet fanns s.k.
industrilikare inom flera stora foretag och bruk runt om landet.
Historietecknare menar att det var inom denna kir av industri-
likare som principerna for foretagshilsovird 1 modern mening
utvecklades.

Mellan SAF? och LO’ férekom inom och pd initiativ av Arbets-
marknadskommittén frdn 1936 férhandlingar om bland annat
arbetarskyddsfrigor. En ¢verenskommelse om allminna regler for

"Den historiska tillbakablicken féljer redovisningen i betinkandet (SOU 2004:113)
Utveckling av god foretagshilsovird — ny lagstiftning och andra dtgirder.

? Svenska Arbetsgivareforeningen (Svenskt Niringsliv bildades viren 2001).

’ Landsorganisationen i Sverige.
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den lokala sikerhetstjinstens organisation tillkom 1942. Samtidigt
inrittade parterna den gemensamma arbetarskyddsnimnden och
1949 tridde arbetarskyddslagen och arbetarskyddskungérelsen i
kraft. Overenskommelsen mellan parterna reviderades 1951 och i
den markeras betydelsen av det partsgemensamma arbetet: Utan
stodet av en aktiv samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare
leder inte ens den bista arbetarskyddslag till dsyftat resultat.

Begreppet foretagshilsovird anvindes inte 1 1951 ars 6verens-
kommelse. P4 forslag av SAF 1954 accepterade LO grundlaggande
principer fo6r den medicinska foretagshilsovirden, som antogs i
ddvarande arbetsmarknadskommittén som en promemoria och inte
1 form av kollektivavtal. Promemorian angav ett antal riktlinjer for
de foretag som frivilligt 6nskade organlsera foretagshilsovdrd och
sjukvird. Atgirderna som borde ing3 var sikerhetstjinst (tekniska
skyddsdtgirder), industrihilsovird, industrisjukvird och rehabili-
tering. Samtidigt tridde den obligatoriska sjukférsikringen i kraft
1955 med regler om fritt likarval och arbetsgivarna kunde enligt
den nya sjukforsikringslagen fa ersittning frin forsikringskassan.

Ar 1959 antogs ILO-rekommendationen nr 112 om foretags-
hilsovird. I den angavs att den nationella lagstiftningen borde fore-
skriva vilken myndighet som skulle vara ansvarig f6r 6vervakningen
av féretagshéilsovﬁrdens organisation och verksambhet.

2003 ars foretagshilsovirdsutredning beskrev liget 1 Sverige vid
denna tidpunkt; Rekommendationen méttes med misstinksamhet
frin SAF. Foretagshilsovirden var i landet en verksamhet som
foretagen sjilva hade inrittat frivilligt och 1 samrdd med sina
anstillda och till gagn f6r bada parter. SAF ansdg att det fértroende
som foretagshilsovirden dtnjot skulle rubbas om féretagshilso-
virden skulle regleras och fungera som myndighetens férlingda
arm. Utredningen sammanfattade liget som att nu pdbirjas utred-
andet om foretagshilsovdrden och gor en genomging av de senaste
40 3ren av kontinuerligt utredande. Den konstaterade att varken
foretagshilsovardens uppgifter, roller eller plats i folkhilsoarbetet
hade blivit tydligare och pekade bland annat pd att det varit svért
att definiera vad som ir den limpliga omfattningen av sjukvird och
att fd till stdind en fungerande samverkan mellan féretagshilso-
varden och hilso- och sjukvirden. Kritiken hade ocksd bitvis varit
stark mot att foretagshilsovirden inte motsvarat férvintningarna
om att fungera som ett expertorgan vad giller sambanden mellan
arbetsmiljo, organisation, produktivitet och hilsa. Utvirderingar
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och forskning om nytta och effekter av féretagshilsovirden
saknades ocksa.

Inte heller 2003 &rs foretagshilsovirdsutredning ledde till pro-
position. Men med anledning av Niringsdepartementets prome-
moria Foretagshilsovdrd®, som presenterades i juni 2006 inledde
Svenskt Niringsliv och LO diskussioner om att hitta lésningar i
friga om administration, gemensam hantering och féreteckning av
foretagshilsovird. Det resulterade bland annat 1 ett brev som
parterna skickade till statsrddet Sven Otto Littorin den 27 oktober
2006.

Vad hinde sedan?

Jimfért med andra linder idr sjukfrinvaron 1 Sverige hég. De som
blir sjukskrivna riskerar l8nga sjukskrivningstider och i virsta fall
permanent utanférskap. Problematiken har under ett antal ar varit
foremal for olika analyser och utredningar. En sidan ir Socialfér-
sikringsutredningen’. I en av dess skrifter, Foretagshdlsovdrd pd tre
ben, diskuterades att foretagshilsovidrden (FHV) skulle kunna ingd
1 ett sammanhdllet koncept bestiende av ett sjukvirdande uppdrag,
ett forsikringsuppdrag och ett arbetsmiljouppdrag. P3 sd sitt skulle
foretagshilsovirden kunna spela en viktig roll for att minska sjuk-
frdnvaron. Genom skriften lyftes sjukvirdsuppdraget fram ur en
skuggtillvaro for att istillet betraktas som en naturlig arbetsplats-
nira verksamhet. Benimningen foretagshilsovdrd pd tre ben anvinds
dterkommande 1 detta betinkande.

LO:s och Svenskt Niringslivs gemensamma skrivelse den 27 ok-
tober 2006 till statsrddet Littorin, kan bedémas som viktig fér
frigans utveckling. I skrivelsen tas upp att foretagshilsovdrden kan
bli en verksam samarbetspartner till hilso- och sjukvirden och all-
mint sett medverka till viktiga forbittringar 1 sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen samt att féretagshilsovirden bér bli en
nyckelaktér 1 arbetet med att minska sjukfr@nvaron. LO och
Svenskt Niringsliv foresldr att statens stod till f6retagshilsovirden
boér inriktas pd medicinska dtgirder i syfte att bedéma, dterstilla
och bibehdlla arbetsférmiga samt Atgirder som leder till 6kad
forskning och utveckling inom foretagshilsovirden.

+N2004/9367/ARM.
> Betinkandet (SOU 2006:86) Mera férsikring och mera arbete.
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Ytterligare en friga av betydelse f6r FHV-branschens utveckling
ir den ovanligt pitagliga kommande generationsvixlingen. Att
foretagshilsovirdens framtida roll, uppgifter och férutsittningar
blir tydliga dr av stor betydelse f6r branschens attraktionskraft och
mojligheten att locka nya medarbetare.

Denna kommitté har ett begrinsat utredningsuppdrag om
huvudmannaskapet for FHV-utbildningarna till foljd av avveck-
lingen av Arbetslivsinstitutet samt att ocksd bedriva utbildningarna
till dess en ny huvudman kan ta over. Vilken roll féretags-
hilsovirden kommer {8 pdverkar dock givetvis den framtida utbild-
ningen. Kommittén har dirfor diskuterat en framtidsbild av fére-
tagshilsovirden. Diskussionen sammanfattades 1 sina huvuddrag
och redovisades till regeringen den 6 augusti 2007.

I budgetpropositionen fér 2008 redovisar regeringen sin syn pa
hur foretagshilsovirden bor vidareutvecklas och stillde sig dir
bakom huvudlinjerna i kommitténs augustiskrivelse. Regeringen
framhailler att mojligheten bér dppnas att féretagshilsovirden far
en fullvirdig forsta linjens kontakt med sjukvirden samt att lands-
tingen, staten och arbetsgivarna bor std for kostnaden fér sjuk-
varden for anstillda med godkind féretagshilsovird. Varje lands-
ting viljer om man vill ansluta sig till modellen. Arbetsgivaren i
samverkan med de anstillda viljer om man vill upphandla féretags-
hilsovird med sjukvard. Individen viljer om han/hon vill anlita sin
FHV-enhet for forsta linjens sjukvdrd. Statens intresse via sjuk-
forsikringen motiverar visst finansieringsstéd om bland annat
viktiga uppgifter som prévning av arbetsférmiga och koordinering
av insatser kan forbittras. Koordineringen giller 1 forsta hand
dtgirder frin sjukvdrd, arbetsplats och Forsikringskassa. Individen
skulle dirmed {3 tillging till en personlig koordinator som genom
tidiga sjukvdrdskontakter vil kinner personen.

En sidan vidareutveckling férutsitter enligt regeringens mening
att en 6verenskommelse triffas mellan staten och Sveriges Kom-
muner och Landsting som medverkar till att vidareutvecklingen
tillgodoser sdvil statens intresse av en bittre fungerande sjukfor-
sikring som landstingens intresse av en vil fungerande primirvird.

Stillningstagandena 1 budgetpropositionen 2008 bér kunna svara
mot en stor del av de behov som formulerats frin olika hall.

FHV-branschen ir emellertid 1 Sverige en i hogsta grad oreg-
lerad bransch. Nigot obligatorium finns inte och ir inte aktuellt.
Vad som de facto kommer att efterfrigas regleras genom kontrakt
mellan arbetsgivare och FHV-foretag. De verkliga idgarna till
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frigorna miste anses vara parterna pd arbetsmarknaden och vad
som faktiskt kommer att ske till f6ljd av nya férutsittningar be-
stims 1 praktiken av dem. Att LO och Svenskt Niringsliv 1 sitt brev
och 6vriga arbetsmarknadsparter pd annat sitt har uttrycke att de ir
positiva till viss sjukvird i anslutning till féretagshilsovirden ir
dirfor en viktig férutsittning for framging. Orden frin 1951 &rs
overenskommelse mellan SAF och LO kan sigas ha fortsatt hog
aktualitet: Utan stédet av en aktiv samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare leder inte ens den bista arbetarskyddslag till dsyftat resul-
tat.

Aven andra intressenters medverkan och engagemang kommer
emellertid att ha stor betydelse. Staten har som sjukforsikringens
huvudman ett egenintresse 1 att stédja utvecklingen av en del av
sjukvirden som kan fungera som en frontorganisation for att
tillimpa och bidra till utvecklingen av de forsikringsmedicinska
riktlinjerna och for kvalificerade arbetsférmigebedémningar. Indi-
viden kan fi en naturlig koordinator fér insatser frin sjukvirden,
arbetsplatsen och Forsikringskassan. Landstingen skulle for sin del
kunna vara intresserade av en reform om den utformas si att fore-
tagshilsovirden kan bidra till tillginglighet och valfrihet nir det
giller forsta linjens sjukvdrd, samtidigt som primirvirden skulle
kunna bidra till att den nya foretagshilsovirden 1 praktiken blir till-
ginglig for flera grupper och 6ver hela landet. Och f6r branschens
egna anstillda 6ppnar naturligtvis ett mera omfattande uppdrag nya
mojligheter.

Det faktum att minga grupper har egna intressen i att branschen
utvecklas 4t det hdll som antyds i propositionen gér det sannolikt
att en snabb férindring skulle kunna férvintas, vilket 1 s8 fall kom-
mer att piverka behovet av utbildning. Men motsatt orsakssam-
band giller sannolikt ocksi. Om utbildning och annan kunskaps-
produktion kring féretagshilsovdrden fungerar vil och blir attrak-
tiv kommer det att ha strategisk betydelse for pd vilket sitt och i
vilken takt som utveckling sker.

For att den 1 grunden lokala och marknadsstyrda utvecklings-
processen ska fd kraft férutsitts att de olika aktdrernas aktiviteter
hakar 1 varandra pd ritt sitt. Vi kommer dirfér 1 det f6ljande att
dter redovisa vad vi redan 1 augustiskrivelsen uppfattade som de
olika aktdrernas intressen. Direfter beskriver vi vilka insatser som
efter stillningstagandena 1 budgetproposition 2008 enligt utred-
ningens uppfattning kommer att vara av betydelse for ett fram-
gdngsrikt samspel i den kommande utvecklingsprocessen.
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2.2 Olika aktorers intresse av en reform

Individens bebov. Primirvirden kostar 1 genomsnitt ca 3 000
kronor per person och &r. De i aktiv dlder kostar mindre, kanske
drygt 1 000 kronor per person. Samtidigt ir det den gruppen som
genererar sjukskrivningskostnader, ca 20 000 kronor per person i
aktiv lder.

Sjukfallen har alltsedan 1970-talet blivit successivt allt lingre.
Det har skett parallellt med att fortidspensioneringarna/sjuk-
ersittningarna har blivit tre gdnger s& minga. De sjukskrivnings-
orsaker som stir for merparten ir fysiska ryggproblem och
psykiska/psykosociala problem utan att det rér sig om svira psyki-
atriska diagnoser, som inte har 6kat. Nir dessa bdda diagnos-
grupper leder till allt lingre sjukskrivningar och till slut till sjuk-
ersittning/fortidspension kan man ganska sikert siga att under-
behandling, for sena insatser och fér lite psykologiskt stéd har varit
for handen. Varken ur minsklig synvinkel eller fér de samlade
offentliga finanserna ir fordelningen optimal. Tillrickligt mycket
gors inte tillrickligt tidigt 1 sjukfallen.

Samtidigt dr det begripligt att en hért tringd primirvird, med
sjuka ildre och barn som sina medicinskt sjilvklart mest priori-
terade grupper, har svirt att gora plats for de tidskrivande tidiga
insatser som skulle behévas, sirskilt som det till en bérjan inte ir
helt enkelt att avgora vilka fall som riskerar att bli 1inga.

For tillginglighet och resursavvigning kan en 18sning dir fore-
tagshilsovirden dvertar primirvirdsansvar {6r (delar av) den aktiva
befolkningen vara av godo. Att delar av kostnaden skulle betalas av
sjukforsikringen och arbetsgivarna kan avlasta landstingen utan att
tillgdngen till sjukvird behéver bli mera ojimlik. Snarare tvirtom.
Foretagshilsovirden giller alla anstillda pd en arbetsplats och de
resurser som frigdrs 1 landstingens primirvird kan anvindas for att
sikerstilla att ocksd de som saknar foretagshilsovird kan 3 en god
primirvard.

Primirvard i nira anslutning till arbetsplatsen kan ocksd skapa
en naturlig samordning kring individen av det slag som Forsik-
ringskassan har haft svirt att leva upp till med effekt att individen
ofta kint sig 6vergiven eller med ett ofta anvint uttryck “ha
hamnat mellan stolarna”. Foretagshilsovird med forsta linjens
sjukvdrdsuppdrag blir naturlig samordnare med arbetsplatsen och
med sjukvirden 1 6vrigt. Dirmed bér ocksd initiativet till samord-
ning med Forsikringskassan lyftas dit. Samordningen med arbets-
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marknaden utanfér foretaget kan bli ytterligare en uppgift om
parterna viljer att triffa omstillningsavtal eller pd annat sitt arbeta
med anstillda som kan behova byta arbete pd grund av sin hilsa.

Bittre tillginglighet till forst linjens sjukvard och bittre sam-
ordning och stéd 1 processen tillbaka till arbete dr 6nskvirda
effekter f6r individen och dennes fackliga foretridare.

Arbetsgivarnas bebov. Arbetsgivarna har ett grundliggande
intresse 1 medarbetarnas hilsa, arbetsglidje och effektivitet. Dirtill
har de ett omfattande ansvar for sivil det forebyggande syste-
matiska arbetsmiljdarbetet som for de forsta tvd veckornas sjuklén
och for rehabilitering och omstillning f6r dem som blir sjuka.

Ett samlat st6d nira arbetsplatsen f6r arbetsférmigebeddmning,
sjukskrivning och rehabilitering bor dirfér kunna upplevas bade
som allmint 6nskvirt och effektivt. En effektiv foretagshilsovird
kan bidra till att minimera de negativa konsekvenserna av sjukdom
bade for individ och arbetsplats och till att tidigt uppmirksamma
arbetsrelaterade exponeringar som kan kopplas till medarbetares
besvir och sjukdom. Den kan dirmed hjilpa arbetsgivaren att ta
sitt personal- och arbetsmiljéansvar.

Enligt arbetsmiljolagen ir det arbetsgivaren som ska svara for att
den foretagshilsovird som arbetsférhillandena kriver finns att till-
gd. Det vill siga, det ir arbetsgivaren som har huvudansvaret {6r att
upphandla/anlita féretagshilsovird eller motsvarande sakkunnig
hjilp. Foretagshilsovirden ska vidare vara en oberoende expert-
resurs och kunna utnyttjas bide av arbetsgivare och arbetstagare.
Behovet av tjinster frin och uppdrag till féretagshilsovirden be-
handlas inom ramen fér det systematiska arbetsmiljdarbetet pd
arbetsplatsen 1 samrdd mellan arbetsgivare och arbetstagare. Att det
ir den lokale arbetsgivaren som i samridd med de anstillda tecknar
avtal om foretagshilsovard sikerstiller att den lokala arbetsplatsens
behov far styra.

Sjukforsikringens bebov. 1 centrum av all forsikringshantering
finns skaderegleringen. Kirnfrigan i sjukforsikringen dr bedém-
ningen av ritten till ersittning. Ritt till ersittning har den som pd
grund av sjukdom ir oférmégen att utféra — pd kort sikt — det
arbete han eller hon har eller kan {3 hos sin arbetsgivare, eller — pd
ling sikt — ndgot pd arbetsmarknaden vanligt forekommande
arbete.

Sjilva arbetsférmigebedémningen ir alltsd synnerligen viktig.
Den ir ocksd individuell med avseende p4 sdvil individ som arbets-
plats. Det ir métet mellan en (sjuk) individ 1 ”befintligt skick” och
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en faktisk arbetsplats som ska avgora det individuella fallet,
dtminstone pd kort sikt. P3 lingre sikt dr det, under férutsittning
att den anpassning pd arbetsplatsen som ir mojlig har gjorts, motet
mellan individens sjukdom, dirav foéranledd oférmiga och hela
arbetsmarknaden som ska avgora.

I en vil fungerande forsikring med kvalificerad skadereglering
borde man férvinta sig dels ett tydligt utfall av sjukskrivningarnas
lingd koncentrerat kring normalvirden fér olika diagnoser, dels en
systematisk variation kring medelvirdena beroende pd variationer
hos sivil individernas reaktion pa sjukdomen, eventuella komplika-
tioner, etc., som arbetskrav hos egen eller andra arbetsgivare.

I den svenska sjukférsikringen fungerar ingen av bedémnings-
processerna vil. Det finns ingen professionell koncensus kring
frdgorna om normaltider foér sjukskrivning, nigot som dock kan
tinkas dtgirdas genom Socialstyrelsens beslutsstéd i1 form av for-
sikringsmedicinska riktlinjer. Inte heller finns i praktiken nigon
systematisk bedémning av den enskilda individens férméga 1 for-
hillande till den enskilda arbetsplatsen eller arbetsplatser 1 allmin-
het.

Likarna, som ir de som moter individen och ska intyga brist-
ande arbetsférmiga, kinner 1 praktiken mycket sillan till de fak-
tiska arbetskraven. Forsikringskassans tjinstemin, som har att
fatta de formella besluten, triffar i allminhet vare sig individen eller
kinner till den enskilda arbetsplatsen. Dessutom fir de 1 allmidnhet
inte 6gonen pa det enskilda drendet f6rrin cirka en ménad efter det
att sjukfallet pdbérjats. Lingre fram 1 sjukfallet, nir stéd och
rehabilitering tillbaka till arbete blir aktuellt, upplever dirtill arbets-
givarna ofta att de saknar kompetens och redskap for de insatser
som enligt arbetsmiljolagen dr deras ansvar.

Socialférsikringsutredningen har identifierat de extremt linga
sjukskrivningstiderna som ndgot av kirnproblemet i den svenska
sjukforsikringen. Alla typer av sjukskrivningar ir ldnga. Alla —
likare, arbetsgivare, arbetskamrater, chefer, forsikringskassan och
individerna sjilva — har efter hand kommit att betrakta alla sjuk-
domssymptom som liktydiga med sjukfrdnvaro. P4 kuppen har ar-
betsmarknaden vant sig av med att se det som naturligt att arbets-
livet méste kunna fungera ocksd f6r dem som foér dgonblicket eller
mera ldngvarigt drabbats av ndgon funktionsnedsittning. Det finns
dirtill en diskussion om inldsningseffekter, dvs. att minniskor blir
kvar for linge pd arbeten som inte ir langsiktigt forenliga med
deras hilsotillstdnd.
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For att verkligen forindra praxis i sjukférsikringen krivs alltsd
timligen genomgripande férindringar av minga inblandades for-
vintningar och forestillningar liksom av stédsystemen som ska ge
sjukskrivna reella méjligheter att hitta de arbeten de kan klara av
med sina sjukdomar. Dirav behovet av en genomgripande reform
pd ménga fronter och med kopplingar till a-kassa och arbets-
marknadspolitik.

Bristerna i systematiken i bedémningen av den enskilda indi-
videns faktiska arbets(o)férmiga ir emellertid ndgot som med
sikerhet mdste &tgirdas oavsett reformambitioner 1 6vrigt. En
professionell utvecklingsprocess, som hur som helst kommer att ta
sin tid, bor snarast komma iging. Det dr hir som en utbyggd och
utdkad anvindning av foretagshilsovirden framstir som énskvird.

Med sin kombination av nirhet till arbetsplatsen och inte bara
medicinsk, utan ocks8 annan kompetens, borde foretagshilso-
virden ha sirskilda forutsittningar att utvecklas till specialister pd
arbetstormigeprovning. Foretagshilsovirden bér kunna gora en
god beddémning av sjukskrivningsbehovet vad giller omfattning
och lingd samt utifrdn sin kunskap om individen och arbetsplatsen
dven beddma behov av och foresld dtgirder f6r arbetsanpassning.

Sjilva uppdraget som foretagshilsovirden har att genom preven-
tivt hilso- och arbetsmiljoarbete frimja produktivitet och goda
arbetsforhillanden gor att det borde finnas naturliga drivkrafter att
utveckla optimala sjukskrivningstider; inte f6r korta med hinsyn
till individens l3ngsiktiga hilsoutveckling, men heller inte onodigt
linga, med den urholkning av motivation, kompetens och sjilv-
fortroende som alltfor [dng passivitet och identifikation med sjuk-
rollen alltid riskerar att medféra.

En vil placerad resurs som kan bli en grupp med sirskilt for-
valtningsansvar f6r de medicinska riktlinjerna och dirmed utveckla
specialister pd sjukskrivning och arbetstérmigeprévning dr av
sddant virde for sjukforsikringen att det motiverar delfinansiering
av primirvirdsuppdraget frin forsikringen. Det kan i sin tur ses
som 4terbiring av en del av sjukforsikringsavgiften till de arbets-
givare som viljer att ha en ambitiés foretagshilsovird som hjilp 1
sitt arbete med att férebygga och hantera sjukskrivningar.

Landstingssjukvdrdens bebov. En starkt subventionerad verk-
samhet utan sjilvklar mittnad méste ransoneras. Svdrast och akut
sjuk gdr forst. Det ir sjilvklart och ritt. Men det forklarar en del av
det problem med tillgingligheten som terroriserar de sjukvirds-
system som lyckas hjilpligt med kostnadskontrollen.
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Den aktiva delen av befolkningen ir de som (fér 6gonblicket i
sina liv) anvinder minst och betalar mest fér sjukvirden. De har i
allminhet behov av forsta linjens sjukvird for inte alltfor allvarlig
sjukdom. Men de har ont om tid och kan utveckla l8ngvarig sjuk-
dom och frinvaro om de inte i tid fir det st6d de behover.

I den allminna sjukvarden ir det ofta svirt att bedéma vilka krav
olika arbeten stiller och det upplevs ocksd ofta som en betungande
del av sjukvdrden att skriva intyg och géra uttalanden om arbets-
formiga. For sjukvirden borde det dirfér kunna vara en tillging
med en foretagshilsovird som en specialiserad del av forsta linjens
sjukvdrd med sirskilda férutsittningar att bedoma vilka krav olika
arbeten stiller och nir sirskilda insatser krivs for att sjukskriv-
ningen inte ska utvecklas till en lingtidssjukskrivning i onddan.

Hir kan finnas skil att dterge den finska argumenteringen fér
varfér man finner att en foretagshilsovird med sjukvird ir en vik-
tig del av hilsopolitiken. Man méter 1 Finland ofta argumentet att
forhillandet mellan individ och arbete ir den viktigaste folkhilso-
frdgan fo6r den aktiva befolkningen. Dirav behovet av sdvil fore-
byggande som behandlande arbete frin en foéretagshilsovird som ir
specialist pd just detta.

I Sverige har det emellertid visat sig svirt i praktiken att gora
foretagshilsovirden till en integrerad del av landstingens primir-
vardsstrategi.

Det mest principiella argumentet ir att foretagshilsovird med
primirvdrd inte passar inom en befolkningsmissigt sammanhallen
primirvard, vilket linge varit den férhirskande virdideologin. S&
gott som all primirvird har ett ansvar f6r att ta emot vem som
helst 1 befolkningen. Det anses ocksd viktigt att hela familjen kan
vilja samma virdenhet och att kontinuitet kan gilla over livet.

Att FHV-driven primirvidrd kommer att leda till viss speciali-
sering mot sirskilda befolkningsgrupper dr nirmast oundvikligt.
Dock bér det bli naturligt att féretagshilsovird med primirvird, i
landsting dir fri etablering blir en del av strategin, ocksd kommer
att dverviga att bli en av aktdérerna pd primirvdrdsmarknaden, lik-
som att privat drivna virdcentraler kommer att dverviga att erbjuda
foretagshilsovard. Regeringen har ocksd uttalat att man undersoker
mojligheten att dven landstingsdriven primirvdrd ska kunna ges
mojligheter att erbjuda foretagshilsovérd.

Landstingen har ett sjilvklart behov av en ordning som gor fére-
tagshilsovirden till naturlig samverkanspart med sjukvirden 1
ovrigt och som sikerstiller att sjukvidrd genom féretagshilsovidrden
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verkligen avlastar landstingen. Det ir bakgrunden till regeringens
stillningstagande for ett regionalt rdd som under landstingets led-
ning ska hantera den detaljutformning som behévs i varje lands-
tingsomrade.

En vil genomtinkt ordning bér medverka till att féretags-
hilsovirden kan spela en positiv roll {6r valfrihet och tillginglighet
till forsta linjens sjukvdrd, liksom till att primirvirden kan spela en
roll f6r en forstirkt foretagshilsovird som kan forbittra och
specialisera sjukskrivningsprocessen. Tillsammans med delfinansi-
ering frin forsikring och arbetsgivare skulle det avlasta sjukvirden i
dvrigt.

2.3 Olika aktorers roll i utvecklingsprocessen

Parterna. Den definition av foretagshilsovdrd som finns 1 svensk

lagstiftning dterfinns i arbetsmiljolagen (AML 3 kap 2b §):
"Arbetsgivaren skall svara foér att den foretagshilsovird som
arbetsfoérhillandena kriver finns att tillgd. Med féretagshilsovird avses
en oberoende expertresurs inom omridena arbetsmiljé och rehabili-
tering. Foretagshilsovirden skall sirskilt arbeta for att forebygga och
undanrdja hilsorisker pd arbetsplatser samt ha kompetens att identi-

fiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljé, organisation, pro-
duktivitet och hilsa."

Det som framfor allt ger foretagshilsovirden karaktir och
identitet ir alltsd inriktningen pd hilsofrimjande och férebyggande
arbete pd organisatorisk nivd och de multidisciplinira teamen, som
kan innebira ett allsidigt expertstdd i det systematiska arbetsmiljo-
arbetet. Diri ingdr bland annat att férebygga ohilsa och olyckstall
pd arbetsplatsen, att kartligga risker, gora riskbedémningar och
foresld forebyggande dtgirder (t.ex. tekniska, ergonomiska, utbild-
nings- och informationsinsatser).

Genom att sluta avtal om féretagshilsovirdens innehdll och om-
fattning dger alltsd arbetsgivarna i samverkan med de anstillda i
praktiken ocksd frdgan om féretagshilsovirdens samlade utveck-
ling. Hur lokala parter och deras centrala foretridare kommer att
svara pd nya férutsittningar blir av avgérande betydelse.

En farhiga som frin tid till annan framférs infér en utveckling
av sjukvird inom foretagshilsovdrden ir att det individualiserade
arbetet ”i efterhand” kan riskera att dta upp det foérebyggande
arbetsmiljéarbetet. Att sikerstilla arbetsmarknadens parters inflyt-
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ande bland annat 6ver utbildningsfrigorna kan bli ett sitt att frimja
balansen mellan olika delar av verksamheten och skapa forutsitt-
ningar for att foretagshilsovirdens sirart som en resurs i det fore-
byggande arbetsmiljoarbetet bibehills.

Om foretagshilsovirden fir en viktigare roll 1 sjukskrivnings-
processen dr det angeliget att parterna gemensamt bevakar att
arbetsmiljouppdraget inte trings tillbaka av det individualiserade
sjukuppdraget. A andra sidan kan arbetsmiljéuppdraget idag anses
vil etablerat och bland annat genomsyra branschens certifierings-
system. Ett utvidgat uppdrag borde dirmed kunna ytterligare
utveckla ocksd arbetsmiljduppdraget genom den ékade insikt om
samspelet mellan individ och miljé som bor uppsta.

Av avgérande betydelse kommer emellertid bestillarkompetensen
att vara. For att den fulla utvecklingspotentialen ska komma till sin
ritt nir det giller en foretagshilsovdrd med specialiserad kompe-
tens 1 férhdllande till branscher, féretag och lokala arbetsplatser ir
det viktigt att bestillningsarbetet utgdr frin arbetsplatserna och
deras behov. Forst sedan de egna specifika behoven och onske-
mélen formulerats boér de brytas mot FHV-foretags tjinsteutbud
och utvecklingsforslag.

Att utveckla bestillarkompetens dr en friga foér arbetsmark-
nadens parter.

Att parterna fir en central roll i det sammanhéllande nav fér
kunskapsutvecklingen 1 branschen, som kommer att diskuteras 1
detta betinkande, kan emellertid fungera befruktande 1 processen
att utveckla bestillarkompetens.

Landstingen. Diskuterade 16sningar har inriktningen att lands-
tingen, staten och arbetsgivarna ska kunna std fér var sin del av
kostnaden for en forsta linjens sjukvdrdskontakt f6r anstillda som
viljer och har méjlighet att vilja godkind féretagshilsovird. Det
enskilda landstinget viljer om man alls vill ansluta sig till modellen
eller en med hinsyn till det enskilda landstingets primirvards-
uppligg modifierad samfinansieringsmodell.

I de regionala rdd som landstingen inrittar kommer sam-
arbetsfrgor att kunna behandlas allteftersom de 1 framtiden dyker
upp. Den forsta viktiga uppgiften blir emellertid att ligga fast de
villkor som krivs for att foretagshilsovirden ska passa in 1 den
regionala primirvirdsstrukturen, om in med en mera speciell pati-
entgrupp dn annan primirvard. Frigor som bor l6sas dr kriterier for
kvalitet, regler f6r samverkan, faktisk uppgiftsférdelning och hur
finansieringslosningar utformas 1 praktiken. Till exempel madste
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redas ut vad som hinder nir nigon ansluten till foéretagshilso-
vardens sjukvdrd vinder sig till annan 6ppen vird, om besdks-
ersittning ska vara (del av) landstingets ersittning, etc. Det ir
ocksd limpligt att ligga fast att hogst landstingets avgifter fir
tillimpas och att de samordnas med landstingets hogkostnads-
skydd. Det fria likarvalet giller. Rutiner for att klargora vilka
individer som valt foretagshilsovird respektive nigon annan férsta
linjens kontakt méiste finnas for att ersittningen frdn landsting och
Forsikringskassan ska bli ritt.

I praktiken ir det genom landstingets krav pd foretagshilso-
virdens vird och samverkan med 6vrig vdrd som kvalitetskri-
terierna for virden utformas. FHV-féretag som vill ha del av ersitt-
ningen frin landsting och Forsikringskassan méste dirfor il
landstinget férbinda sig att tillimpa de riktlinjer som under lands-
tingets ledning liggs fast i det regionala rddet.

Forsikringskassan. Forsikringskassan blir som férvaltare av
sjukforsikringen foretridare for statens intresse av att delta 1 fi-
nansieringen for att f§ tillgdng till en frontorganisation fér dels
tillimpning av de medicinska riktlinjer som Socialstyrelsen ut-
formar fér sjukskrivning, dels arbetsférmdgeprévning. Dirtill blir
foretagshilsovirden en naturlig samordnare f6r individens rikning
mellan sjukvird, arbetsplats och Forsikringskassan.

Forsikringskassan har fitt 1 uppdrag att utforma ett system for
godkinnande f6r statens rikning som tar sin utgdngspunkt i dessa
tre uppgifter. Eftersom det ir onskvirt att sdvil riktlinjerna for
sjukskrivning som arbetsférmdgeprévningen utvecklas pd ett syste-
matiskt och evidensbaserat sitt bor relationen mellan féretags-
hilsovirden och Forsikringskassan kunna utvecklas kring rap-
portering, dterrapportering och fortsatt kunskapsbyggande. For-
sikringskassan bor dirfor utarbeta ett elektroniskt rapporterings-
system som godkind foretagshilsovdrd anvinder, men som ocks3
frdn Forsikringskassan kan dterfora bearbetad kunskap om enskild
FHV-enhets utfall jimfért med andra. I férlingningen kan forutses
att Forsikringskassan kan bli en medspelare i féretagshilsovirdens
kvalitetsutveckling, liksom forhoppningen idr att foretagshilso-
virden ska medverka till att forsikringens beslutsprocess ska for-
bittras.

Eftersom mainga intressenter ir inblandade 1 processen innan en
FHV-enhet ir framme vid avtal med sjukvirdsuppgifter med en
arbetsplats dr det viktigt att saker sker 1 ritt ordning och att alla
inte férhandlar om allt. I s§ fall kan avtalsprocessen g8 in i en loop

33



Foretagshilsovardens utveckling SOU 2007:91

som riskerar att inte ta slut. For arbetsgivare som ska upphandla
foretagshilsovird méste forutsittningarna for vad som ska gilla
sjukvdrdsuppdraget vara klara. Uppgérelsen med landstinget ir dir-
for grundliggande. For Forsikringskassan giller enbart att konsta-
tera om sidan uppgorelse foreligger eller inte.

FHV-branschen. Om f6retagshilsovirden fir de tre nimnda
uppdragen skulle det inte bara innebira en férstirkt professionali-
sering 1 kraft av utvidgade uppgifter. Det skulle ocksd skapa for-
utsittningar fér en utvecklad professionell styrka och integritet i
kraft av flera uppdragsgivare och dirmed flera professionella lojali-
teter.

For det forsta skulle uppdraget att fungera som individens fasta
sjukvdrdskontakt skapa en sjilvklar lojalitet med individen och
sitta hela sjukvardsetiken pd plats. Det 16ser upp en idag forekom-
mande mer eller mindre sann férestillning om féretagshilsovidrden
som enbart arbetsgivarens forlingda arm. Primirvirdsuppdraget
skapar ocksi professionella band till landstinget och virden 1i
regionen samt Socialstyrelsen som birare av foreskrifter, rid och
rekommendationer inom hilso- och sjukvérden.

For det andra skulle forsikringsuppdraget och ett godkinnande
frdn Forsikringskassan innebira en knytning till samhillsuppdraget
att bidra till att arbetslinjen uppritthdlls pd det sitt som socialfor-
sikringslagstiftningen och arbetsgivaransvaret for rehabiliteringen i
arbetsmiljolagstiftningen forutsitter.

For det tredje bor dven arbetsmiljduppdraget kunna férstirkas
av det faktum att sjukbilden i féretaget/pa arbetsplatsen blir mera
totaltickande, samtidigt som foretagen till sin hjilp fir in reell
kompetens pd omrdden dir sambhillet stiller krav via sjukfor-
sikrings- och arbetsmiljobestimmelser. Relationen till de lokala
parterna och sirskilt arbetsgivarna ir sjilvklart stark 1 kraft av att de
stdr for upphandling och kontrakt. Men att det ocks finns tydliga
samhillsuppdrag med i bilden kan ge ett forstirkt professionellt
oberoende som kan vara till nytta i kontakter om anpassning, om-
stillning och arbetsférhillandenas utveckling.

En foretagshilsovird pd tre ben har forutsittningar att bli den
oberoende expertresurs som arbetsmiljélagen talar om och som har
samspelet mellan minniska och arbete som sin kirnkompetens,
vare sig det giller det forebyggande arbetet eller de insatser som ir
de ritta nir det forebyggande arbetet inte har kunnat férhindra
sjukdom och arbetsoférmédga. I takt med stigande 8lder okar for
alla minniskor risken att drabbas av ohilsa som paverkar arbets-
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formigan. For sdvil individen och foretaget som for sam-
hillsekonomin i stort dr det d& viktigt med ett kraftfullt expertstod
med insikter om hur arbetsférmigan kan tas tillvara.
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3 Foretagshalsovard - ett
kunskapsomrade

Kommitténs forslag:

Vi foreslar att de lénga FHV-utbildningarna successivt dverfors till
det ordinarie hégskolesystemet och att denna éverféring genom-
fors senast till r 2015. For foretagslikarna giller sedan 1 juli 2006
en ny specialiseringstjinstgoring under implementering varfér nu-
varande foretagslikarutbildning avvecklas successivt med beakt-
ande av detta.

Vi foreslar att en sirskild tredrig utbildningssatsning genomférs
med start 2009 for att frimja foretagshilsovirdens utveckling.

En ny huvudman féreslds fortsitta att dvergdngsvis upphandla
FHV-utbildningar och frimja ett skifte av utbildningssystem samt
fd 1 uppdrag att samordna den tredriga utbildningssatsningen.
Huvudmannen foreslds dven fa till uppgift att frimst for utbild-
ningarna frimja en kvalificerad kunskapsproduktion och utveckla
ett kvalitetsarbete till stéd och vigledning for god praxis grundad
pd evidens. En ny huvudman foreslds ta 6ver ansvaret fér FHV-
utbildningarna tidigast den 1 juli 2008.

Medelsnivin fér de traditionella FHV-utbildningarna m.m.
foreslds ligga kvar pd 20 miljoner kronor per r under den nirmaste
tredrsperioden 2008-2010. Hirutdver foreslds 10 miljoner kronor
per ir under en tredrsperiod med borjan frdn och med 2009 f6r den
sirskilda utbildningssatsningen till stéd for foretagshilsovirdens
utveckling.

Mot bakgrund av den bristande kunskapsférsoérjningen sam-
tidigt som foretagshilsovirden forvintas 3 en allt storre betydelse
och delvis nya roller foresldr vi att en professur inrittas for fore-
tagshilsovirden som ett multdisciplinirt kunskapsomride. Ett
program foér forskning, utveckling och utvirdering f6r omridet bor
utvecklas.
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Efter att féretagshilsovirden (FHV) har varit féremal for ett antal
utredningar och 6versyner under flera decennier tecknar nu rege-
ringen en utvidgad och viktig roll for féretagshilsovirden 1 budget-
propositionen fér 2008. Samtidigt som foretagshilsovirden anses
vara betydelsefull kan man konstatera att det generellt sett saknas
kunskapsunderlag, forskning eller utvirdering som kan p&visa
nyttan med féretagshilsovirden 1 férhillande till hilsotal, arbets-
miljo och samhillsekonomi. Férdjupad och systematiserad kun-
skap om verksamhetens metoder, arbetsprocesser och effektivitet
lyser ocksd med sin frinvaro. Det ir inte sd att det saknas forskning
och utveckling (FoU) inom arbetslivsomridet och av betydelse for
ohilsoarbetet, men foretagshilsovdrd i sig verkar inte ha varit ett till-
rickligt intressant och samlande omride f6r férdjupning. En
visentlig del 1 kunskapsférsérjningen ir tillgingen till en adekvat
utbildning. Vi tar dirfér 1 detta kapitel upp en ligesbeskrivning av
utbildningarna foér foretagshilsovirdens personal efter nedligg-
ningen av Arbetslivsinstitutet. Kvalificerade FHV-utbildningar kan
emellertid inte bedrivas och utvecklas utan nirhet tll forskning,
utveckling och beprévad empiri, varfér FoU 1 detta kapitel berérs
som en del av kunskapsproduktionen fér féretagshilsovarden.

3.1 Féretagshalsovardsutbildning

I detta avsnitt redogdrs framfér allt for liget fér FHV-utbild-
ningarna 1 Sverige. I och med Arbetslivsinstitutets avveckling har
verksamheten fitt en annan karaktir genom att bestillar- och ut-
forarrollerna separerats, nigot som regeringen pekar pd som viktigt
i sina direktiv (dir. 2007:19) till utredningen. En nordisk utblick
gors som bland annat omfattar Finland vilket ir sirskilt intressant
for den svenska utvecklingen.
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3.1.1 FHV-utbildning i Sverige
Féretagshdlsovdrdens organisation’

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) svarar arbetsgivaren fér att den
foretagshilsovird som arbetsforhillandena kriver finns att tillgs.
Enligt lagens definition ir foretagshilsovirden en oberoende
expertresurs inom arbetsmiljé och rehabilitering. Foretags-
hilsovirden ska sirskilt arbeta for att forebygga och undanroja
hilsorisker pd arbetsplatser samt ha kompetens att identifiera och
beskriva sambanden mellan arbetsmiljs, organisation, produktivitet
och hilsa. Arbetsmiljéverket utévar tillsyn enligt lagen och har att
meddela nirmare foreskrifter. Foretagshilsovird ir inte obliga-
toriskt.

Svensk foretagshilsovard bestdr idag av ca 600 enheter spridda
over hela landet. De drivs av drygt 200 huvudmin i olika juridiska
former. Branschen sysselsitter ca 5000 personer. FHV-enheterna
har huvudsakligen medicinsk, teknisk och beteendevetenskaplig
kompetens 1 form av anstillda eller kontrakterade arbets-
miljdingenjorer, ergonomer, beteendevetare, foretagslikare och
foretagsskoterskor. De storsta grupperna utgors av foretags-
skoterskor (ca 28 %), administratorer (ca 18 %), féretagslikare och
ergonomer (ca 14 % vardera). Sedan foljer beteendevetare/psyko-
loger och arbetsmiljoingenjorer (ca 9 % vardera) och en resterande
blandgrupp av hilsoakademiker, friskvirdare, arbetsterapeuter och
ovriga (tillsammans ca 8 %).

Enligt branschorganet Féreningen Svensk Foretagshilsovird,
FSF, pigir en strukturomvandling, dels 1 form av sammanslag-
ningar av mindre FHV-enheter och uppkép, dels en 6kad frivillig
samverkan. Strukturomvandlingen innebir 1 sig en koncentration
mot storre enheter, men ofta med lokala verksamheter. Utveck-
lingen bedéms medféra ckade krav pd framtida investeringar i
kompetens och (IT-)teknik.

! Betinkandet (SOU 2004:113) Utveckling av god féretagshilsovird;

C Josefsson, U Kindenberg, Féretagshilsovirdens vigval, SALTSA-sammanfattar, 2004;
Arbetslivsinstitutet: Future-projektet, dnr 2005-0303;

Utredningens (S 2007:01) skrivelse den 6 augusti 2007: Féretagshilsovirden infér
beredningen av BP 08;

www.foretagshalsovard.se.
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Utbildning for foretagshélsovdrden

Det finns ett antal ”linga” utbildningar f6r foretagshilsovirden
vilka vinder sig till fem olika yrkesgrupper. Utbildningarna pre-
senteras helt kort hir:

Arbetsmiljsingenjor. Utbildningen riktar sig i férsta hand till yrkes-
verksamma personer med ansvar foér arbetsmiljo- och/eller yttre
miljéfrigor inom foretag och organisationer. Aven utbildade
skyddsingenjorer kan delta 1 delkurser som fortbildning. Dirutéver
finns andra kategorier som kan ha intresse av att genomgs hela eller
delar av utbildningen, t.ex. annan personal inom féretags-
hilsovirden, produktionstekniker och andra inom féretagens linje-
organisation. Utbildningen gir pd deltid (halvfart), genomférs
under tvd lisdr och motsvarar inklusive ett individuellt projekt-
arbete 60 hogskolepoing (hp).

Beteendevetare. Mellan 1993 och 1998 utbildades knappt 150 be-
teendevetare for foretagshilsovirden. Direfter lig utbildningen
nere 1 flera &r men dterupptogs 2002. Kursen Arbetsorganisation och
fordndringsarbete riktas till anstillda inom féretagshilsovirden, som
har foretride, eller personer sysselsatta med personalfrgor 1 andra
organisationer. Utbildningen gir pd deltid (kvartsfart), genomfors
under ett lisdr och motsvarar inklusive ett individuellt projekt-
arbete 15 hp.

Foretagslikare. Utbildningen utgér den teoretiska delen av
specialistutbildningen for blivande foretagslikare. Utbildningen gir
pd deltid (halvfart), genomférs under tvd/tre terminer och mot-
svarar inklusive ett individuellt projektarbete 22,5 hp. For att ha
relevant specialistkompetens i foretagshilsovird fordras godkind
foretagslikarkurs motsvarande 22,5 hp, annan patientintensiv
huvudspecialitet, svensk likarlegitimation och tv irs tjinstgoring i
specialiteten foretagshilsovdrd under handledning. Den nya likar-
specialiteten Arbets- och miljémedicin tas upp nedan.

Foretagsergonomer. Utbildningen bedrivs pd deltid (halvfart)
under ett lisdr, riktar sig frimst till legitimerade sjukgymnaster/er-
gonomer men ocksi arbetsterapeuter som ir verksamma inom
foretagshilsovirden eller arbetar med arbetslivsinriktad rehabili-
tering, och motsvarar inklusive ett individuellt projektarbete 30 hp.

Foretagsskoterskor. For att bli foretagsskoterska ska man vara
legitimerad sjukskoterska. Oftast krivs vidareutbildning 1 fére-
tagshilsovard till vilken foretagsskoterskor anstillda 1 foretags-
hilsovirden har foretride. Foretagsskoterska ir inte en skyddad
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specialistbeteckning. Utbildningen inklusive ett individuellt pro-
jektarbete gir pd deltid (halvfart), genomférs under tvd lisdr och
motsvarar 60 hp.

Vid Arbetslivsinstitutet genomférdes under 2006 fem linga
FHV-utbildningar och tvd kortare kurser (FHV-administratorer
respektive handledare for foretagslikare). Utbildningarna berorde
ca 210 kursdeltagare. Dessutom upphandlades och genomférdes
under det &ret ytterligare fyra ldnga utbildningar genom samverkan
med externa utbildningsanordnare. Dessa berérde ca 120 deltagare.
Inriknas dessutom utbildningen i1 Organisations- och hélsoveten-
skap, vars huvudsakliga malgrupp var FHV-sektorn, omfattade
utbildningsverksamheten totalt ca 350 deltagare.

I april 2007 o&vertog kommittén ansvaret frin Arbets-
livsinstitutet for sju ldnga FHV-utbildningar som var igdng. Av
dessa slutfors sex under hésten 2007 och en under viren 2008.
Utbildningarna genomfors i Lund, Uppsala, Umed och Orebro och
ror ca 120 kursdeltagare. Utbildningarna finansieras genom reser-
verade medel f6r dren 2007, 2008 och 2009.

Kommittén beslét den 12 juni 2007 att gi vidare med planering
av nio ldnga FHV-utbildningar i syfte att teckna avtal for start
under:

Hostterminen 2007

o Foretagsskoterskor vid Karolinska Institutet, Huddinge
o Foretagslikare vid Goteborgs universitet, Sahlgrenska akademien

Varterminen 2008

Beteendevetare vid Milardalens hégskola
Foretagsskoterskor vid Lunds universitet
Foretagsskiterskor vid Orebro universitet
Foretagsergonomer vid Lunds universitet
Foretagsergonomer Karolinska Institutet, Solna
Foretagslikare vid Uppsala universitet
Arbetsmiljoingenjorer vid Umed universitet

Detta medger ca 270 nya utbildningsplatser under perioden 2007-
2008. Kostnaderna beriknas till 26,7 miljoner kronor. En hand-
ledarutbildning foér foéretagslikarutbildningen planeras ocksa.
Utbildningarna forutsitter i princip anstillning vid féretagshilso-
varden och ir kostnadsfria for deltagarna.
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Utbildningsbehov

Utbildningsbehovet fér personal inom féretagshilsovirden inom
den nirmaste framtiden har belysts av 2003 &rs foretagshilso-
vardsutredning (SOU 2004:113) for perioden 2005-2010.
Administrativ personal® har stérst utbildningsbehov men det ligger
dven hogt for foretagslikare och foretagsskoterskor.

Foreningen Svensk Foretagshilsovard, FSF, har stillt frigan om
utbildningsbehovet av befintlig personal och personal under an-
stillning inom branschen ”Hur mdnga medarbetare kommer ni att
skicka pd foretagshilsovdrdsutbildningar som startar under histen
2007 och 2008?” Av svaren kan man dra slutsatsen att det finns ett
kvarvarande soktryck pd utbildningar fér framfér allt foretags-
skoterskor men dven for foretagslikare och beteendevetare utdver
vad som kan tillgodoses genom de beslut som hittills tagits.

Kvarvarande soktryck omsatt 1 antal utbildningsomgangar:

Foretagsskoterskor 3-4 utbildningsomgangar
Foretagslikare 1-2 utbildningsomgingar
Beteendevetare 2 utbildningsomgangar

Trots utredningens start av nya FHV-utbildningar fé6r perioden
2007-2009 ticks alltsd inte behovet for dessa tre yrkesgrupper.
Kommittén har medel att besluta om utbildningar till och med ar
2009. De ytterligare utbildningar som kan hinnas med ir fér fore-
tagslikare och beteendevetare - givet att ocksd reserverade medel
far foras mellan dren. For den mest angeligna gruppen, foretags-
skoterskorna med sin utbildning under fyra terminer, ir det nu inte
mojligt att planera start hostterminen 2008 eftersom utbildningen
di skulle avslutas 2010. For nirvarande finns heller ingen ytter-
ligare kapacitet for tidigare starter. Det dr dirfor av stor vike att
medel far féras mellan &ren och att nya medel stills till f6rfogande
té6r FHV-utbildningarna m.m. ir 2010.

Den nya specialiteten Arbets- och miljomedicin

2003 &rs foretagshilsovirdsutredning pekade pi det férindrings-
arbete som var pd ging och som berorde foretagslikarna. Det

2 Foér den administrativa personalen har tidigare funnits en kortare, avgiftsfinansierad, kurs
om fem dagar genom Arbetslivsinstitutets férsorg.
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handlade om att ligga samman specialiteterna Foretagshdlsovdrd
och Yrkes- och miljomedicin till en ny specialitet med benimningen
Arbets- och miljomedicin. Foretagshilsovirdsutredningen menade
att den nuvarande foretagslikarutbildningen maste finnas kvar 3t-
minstone dvergdngsvis dd konsekvenserna vid det liget var oklara.
Nu har utvecklingen fortskridit s8 att Arbets- och miljémedicin
frin och med den 1 juli 2006 har blivit en av de nya likarspeciali-
teterna. Den ersitter Foretagshilsovird och Yrkes- och miljos-
medicin. Den nya specialistutbildningen omfattar minst 5 4rs hel-
tidstjinstgéring. Socialstyrelsen beriknas vara klar med nya fore-
skrifter om specialiseringstjinstgéring 1 bérjan av 2008. For specia-
listkompetensen krivs bdde praktisk tjinstgoring under hand-
ledning och teoretisk utbildning. Tjinstgéringen kan forvintas ske
vid yrkes- och miljomedicinsk klinik, féretagshilsovirdsenhet och
sidoutbildande kliniker. Overgingsbestimmelserna innebir att alla
med likarlegitimation fére ovan nimnda datum har ritt att {8 bevis
enligt de gamla reglerna om kompetensansékan gors senast den
31 december 2013.> Vir bedémning ir att man tidigast &r 2013 kan
férvinta sig att den nya utbildningen borjar generera firdiga specia-
lister inom Arbets- och miljomedicin till gagn for foéretagshilso-
varden. P} sikt ser vi att nuvarande féretagslikarutbildning kan
avvecklas men att den kommer att behéva bedrivas parallellt medan

den nya specialistutbildningen byggs upp.

FHYV-utvecklingen

Foretagshilsovdrdens nya roll i sjukskrivningsprocessen kommer
att paverka behovet av utbildning, sdvil av volym som innehdll.
Utvecklingen kan g& ganska snabbt, under forutsittning att ut-
bildad personal finns att tillgd. Aven generationsvixlingen kommer
att pdverka personalférsorjningen inom féretagshilsovirden. Det
ir av stor betydelse att foretagshilsovirdens framtida roll, upp-
gifter och forutsittningar blir tydliga och attraktiva for nya med-
arbetare. For att tillgodose efterfrigan kan det behévas ett relativt
hégt utbildningsutbud under ett antal &r.

Inriktningen mot en utvecklad foretagshilsovird behdver om-
sittas till utbildning och kompetenshéjande &tgirder. Vi har i
skrivelsen den 6 augusti 2007 till regeringen féreslagit att staten av-
sitter 10 miljoner kronor per dr under en tredrsperiod med borjan

> www.socialstyrelsen.se
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frin och med dr 2009 for en extra utbildningssatsning till stod for
foretagshilsovirdens utveckling (se avsnitt 3.1.3). Denna satsning
bor goras vid sidan av de langa FHV-utbildningarna, vilka avser
kunskapsforsorjning for det traditionella uppdraget.

For den lingsiktiga kunskapsuppbyggnaden kring en utvecklad
foretagshilsovird behdver ocksd forskning, utveckling och ut-
virdering komma till stdnd (se avsnitt 3.2).

3.1.2  Nordisk utblick
Danmark *
Foretagshélsovdrdens organisation

Bedriftssundhedstjenesten (BST), motsvarigheten till foretags-
hilsovirden 1 Sverige, har 1 Danmark frimst arbetat férebyggande.
Lagen har krivt att en sidan typ av enhet ska ha kompetens for att
kunna hantera fysiska, kemiska, biologiska, ergonomiska och
psykiska arbetsmiljoforhdllanden. Dirfor har de storsta yrkesgrup-
perna inom foéretagshilsovirden varit ergonomer (25 %) och ingen-
jorer (ca 25 %); dirnidst kommer miljé- och laboratorietekniker (ca
20 %) och psykologer (ca 20 %). Den medicinska personalen
(likare, skoterskor) har utgjort en mycket liten del (5 %).

Frin och med 2005 inférdes en arbetsmiljoreform som innebir
att det danska féretagshilsovirdssystemet i sin nuvarande form ska
avvecklas fram till 2009. Begreppet BST forsvinner dirmed ur lag-
texten. Den nya ordningen innebir att den statliga myndigheten,
Arbejdstilsynet, efter inspektion, kan foreligga en arbetsgivare att
anlita externa experttjinster (arbetsmiljérddgivare). Under peri-
oden 2005-2012 ska Danmarks samtliga 180 000 arbetsstillen med
minst en anstilld inspekteras, direfter ska arbetsstillena inspek-
teras vart tredje dr. Inspektionen ska ske genom oanmilt besok.
Inspektioner kan gdras som screening, efter en viss turordning,

eller vid klagomal eller olyckor.

* Betinkandet (SOU 2004:113) Utveckling av god féretagshilsovird;

C Josefsson, U Kindenberg, Féretagshilsovirdens vigval, SALTSA-sammanfattar, 2004;
Intervju med Anders Kabel, Arbejdsmiljoradgiverne, Képenhamn;

www.tml.dtu.dk

www.at.dk/sw12785.asp
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Reformens krav ir av sex olika slag:

1. allmint krav p4 rddgivning

2. krav pd undersékning av den psykiska miljén

3. undersékning om andra arbetsférhillanden dn den psykiska
arbetsmiljén

4. krav pd rddgivning 1 samband med plan 6ver sikerhet och hilsa
pd byggarbetsplatser

5. krav pd ridgivning efter upprepad 6vertridelse rérande samma
imne i skilda produktionsenheter

6. generella krav pd arbetsmiljérddgivning

En ny auktoriseringsordning skapas for att sikra kompetensen hos
ridgivarna. Man kan auktoriseras inom ett eller flera omriden och
for att utfora ridgivning inom samtliga omriden eller f6r rad-
givning om verksamhetens samlade arbetsmiljoinsats. Frin bérjan
kommer det att vara Arbejdstilsynet som auktoriserar och kont-
rollerar rdgivarna. Av de ca 100 arbetsmiljérddgivare som idag
finns 1 Danmark ir omkring hilften auktoriserade.

Utbildning inom foretagshélsovdrden

Arbejdstilsynet, som idag auktoriserar arbetsmiljorddgivare, stiller
allminna, icke specifika, utbildningskrav. Man ska ha en mellanling
("vaere normeret til tre-fire ir efter studentereksamen”) vidare-
utbildning, som ir relevant 1 férhillande till omridet. Dock speci-
ficeras inom vilka omrdden man ska ha kompetens. For att t.ex.
vara imnesridgivare inom det kemiska omridet ska man kunna
hantera: inomhusklimatproblem orsakade av otillricklig eller brist
pd ventilation; luftféroreningar frin arbetsprocesser; arbete med
cancerframkallande imnen; substitution av giftiga och mycket
giftiga eller cancerframkallande dmnen. P4 liknande sitt beskriver
man krav f6r att kunna arbeta som ridgivare inom det ergo-
nomiska, biologiska, fysiska och psykosociala omridet.

En rekommenderad utbildning i sammanhanget ir den master-
utbildning i teknisk miljéledning som ges vid Danmarks tekniska
universitet 1 Képenhamn. Utbildningen 4r en deltidsutbildning
under tvd &r och innehiller huvudomriden som verksamheten och
miljon; offentlig reglering och lagstiftning; forindringsarbete;
organisatorisk handlingsberedskap; miljostrategier ”ifrin rivara till
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soptippen”; verksamhetskulturens betydelse. For att bli antagen
ska man ha minst tre drs arbetslivserfarenhet inom miljé- och/eller
arbetsmiljdbomridet. Som utbildningskrav anges teknisk/natur-
vetenskaplig utbildning med minst ”bachelor” eller ”mellan-
tekniker-utbildning” med inriktning mot miljé/arbetsmiljé (t.ex.
miljotekniker, livsmedelstekniker, laboratorieassistent). Hégst
32 studerande antas. For att 6ka bredden vid diskussioner i under-
visning och vid nitverksuppbyggandet ¢nskas vid antagningen en
jimn férdelning mellan privat och offentligt anstillda personer lik-
som personer inom varu- och tjinsteproducerande féretag. Ut-
bildningen kostar 14 000 danska kronor/termin, dirtill kommer
kostnader for litteratur (ca 2000 danska kronor/termin) och
resor/uppehille. Man kan lisa enstaka terminer och 1 valfri ordning.
For att f8 genomfora avslutande projektarbetet krivs att man list
alla tre foregdende terminer.

Finland *
Foretagshilsovdrdens organisation

Foretagshilsovdrden ir reglerad i lag (senast dndrad 2001). Kon-
sensus och nira samarbete rdder mellan Social- och hilsovirdsmini-
steriet, arbetsmarknadens parter, Folkpensionsanstalten och Ar-
betshilsoinstitutet. Férebyggande féretagshilsovird (FHV) ir
obligatorisk och ska omfatta alla yrkesverksamma, bide anstillda
och egna foretagare. Ersittning av arbetsgivarens kostnader utgir
med ca 50 procent frin Folkpensionsanstalten. Detta giller bdde
forebyggande foretagshilsovird och hilso- och sjukvérd, som pi-
verkar arbetsférmédgan.

Professionell personal med multidisciplinir inriktning, framfér
allt foretagslikare, hilsovirdare och fysioterapeuter, krivs for fore-
tagshilsovirden. Andra specialister (sakkunniga) som yrkes-
hygieniker, ergonomer, arbetspsykologer, tekniker m.fl. kan knytas
till féretagshilsovirden. Ar 2004 fanns en fysioterapeut vid ca
70 procent av FHV-enheterna och en psykolog vid cirka var tredje
enhet. Totalt arbetar 1 Finland ca 5 300 personer och som genom-

® C Josefsson, U Kindenberg, Foretagshilsovirdens vigval, SALTSA-sammanfattar, 2004;
Betidnkandet (SOU 2004:113) Utveckling av god foretagshilsovard;

M Meyer-Arnold och P Melart, En kort presentation av Arbetshilsoinstitutets (AHI)
behérighetsutbildning av yrkesutbildade. AHI, Helsingfors 2006;

Intervju med Marianne Meyer-Arnold, Utbildningsplanerare, AHI, Helsingfors.
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gtt yrkesutbildning inom féretagshilsovdrden (1 800 likare, 2 000
hilsovirdare, 600 fysioterapeuter, 200 psykologer och 700 sak-
kunniga/évriga).®

I slutet av 2004 fanns 760 FHV-enheter med sammanlagt
969 filialer 1 Finland. Enheterna ir alltjimt forhallandevis sm4, rik-
nat efter antalet personkunder (median 1340), och fluktuationerna
1 antalet personkunder stora. Likar- och hilsovirdscentralerna ir
de storsta leverantdrerna av féretagshilsovard. De svarade samman-
lagt for 76 procent av personkunderna. De inbyggda FHV-central-
erna hanterade 18 procent och gemensamt dgda enheter ca 6 pro-
cent av antalet personkunder.

Aven egenforetagare kan ansluta sig till féretagshilsovirden.
Egenforetagarna ir en relativt liten grupp (ca 60 000), varav den
storsta delen utgors av jordbrukare. Sammantaget innebir det att ca
1,82 miljoner (ca 85 % av arbetskraften) nis av foretagshilso-
varden. For arbetstagare ir tickningsgraden ca 90 procent. Den
finska foretagshilsovirden anses dirmed vara den mest utvecklade 1
Europa. Den har ocksi en ldng tradition av god samsyn mellan alla
inblandade aktérer. Tickningsgraden ir fortfarande okande. Den
varierar ndgot geografiskt och ir ligst i norra och éstra Finland.”

Forebyggande foretagshilsovird omfattar utredningar och
utvirdering av hilsoaspekter, sikerhet och risker 1 arbetet. Fore-
tagshilsovirden ska foresld dtgirder for forbittringar och ge in-
formation och rdd 1 hilso- och sikerhetsarbetet. Detta gors genom
arbetsplatsbesok dir fysiska, psykiska och sociala arbetstorhillan-
den kartliggs. Tvirvetenskap efterstrivas genom kompletterande
medverkan av beteendevetare och tekniker. Atgirder ska foresls,
foljas upp och utvirderas. Rehabilitering och samverkan med andra
vardinstanser och myndigheter ir viktiga uppgifter. Men finsk fore-
tagshilsovird gor mer in si. Over 80 procent av de finska arbets-
tagare som har tillgdng till foéretagshilsovird fir ocksd sjukvird
genom centralernas forsorg. Foretagslikaren fungerar dd som ar-
betstagarens huslikare. Foretagslikaren har kunskap om bide
arbetstagarens arbetsmiljé och sociala miljé och kan dessutom ta
emot patienten snabbt.

Hilsoundersékningar dr obligatoriska i vissa arbeten, men ir i
ovrigt frivilliga. Foretagshilsovdrden gor omkring en miljon hilso-

¢ Matti Lamberg, medicinalrid, Social- och hilsovirdsministeriet, Helsingfors.

7 Sammandrag - Féretagshilsovirden i Finland 2004. Ur Mannien P et al, Tydterveyshuolto
Suomessa vuonna 2004 — kehitystredien tarkastelua. Arbetshilsoinstitutet & Social- och
hilsovirdsministeriet, Helsingfors 2007.
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undersékningar varje dr. (Det motsvarar halva arbetskraften om alla
undersoks en ging.) Skillnaden mellan den allminna hilsovirden
och foretagshilsovirden anses vara mycket stor nir det giller sjuk-
skrivningsprocessen. Underlaget anses bli mycket sikrare om det
ges av en foretagslikare. Av Folkpensionsanstaltens statistik for
2004 framgar att snittkostnaden f6r féretagshilsovird per anstilld
var ca 230euro. Foretagshilsovdrdens totala kostnader var
400,3 miljoner euro och omfattade 1,73 miljoner personer. Ersitt-
ningen frin Folkpensionsanstalten till arbetsgivarna var 177,8 mil-
joner euro.® Ungefir hilften av alla FHV-tjinster avser sjukvird.
Ministeriet tycker att det borde vara nigot ligre. Samtidigt finns
det 1 Finland en mycket bestimd uppfattning att en féretagshilso-
vard inte kan fungera preventivt utan sjukvard.

System fér god praxis finns sedan 1997. Detta innehiller prin-
ciper och verktyg f6r planering, implementering, uppféljning och
utvirdering av de tjinster som tillhandah3lls.

Utbildning for foretagshilsovdrden

En foretagslikare 1 Finland har en grundutbildning p8 sex dr och en
specialistutbildning for foretagshilsovird pd ytterligare sex &r.
Denna utbildning krivs av en likare som ska vara heltidsanstilld
(mer in 20 timmar/vecka) inom foretagshilsovirden. For deltids-
anstillda likare krivs utbildning till legitimerad likare och en be-
hérighetsutbildning om sju veckor (11 ECTS’). Ett virtuellt uni-
versitet 1 arbetsmedicin startades ocksi 2004 genom utbildnings-
ministeriets forsorg. Dir finns en portal som férmedlar informa-
tion och mojliggér kontakter mellan de specialiststuderande
likarna, lirarna och de enheter som leder undervisningen. Under-
visningen sker i form av webbaserat lirande och mojligheterna att
anvinda videokonferenser anvindas. '

Hilsovdrdare har en grundutbildning pd fyra &r och en be-
hérighetsutbildning (motsvarande den for likare) om sju studie-
veckor. For sakkunniga fysioterapeuter och psykologer krivs ocksd
motsvarande sju veckors behorighetsutbildning. Ovriga sakkunniga
(inom arbetshygien, ergonomi, teknik, synergonomi, jordbruk,

8 Folkpensionsanstaltens webbsida: www.kela.fi

’European Credit Transfer System (det ecuropeiska systemet for overféring av
studiemeriter).

!9 Husman, Huuskonen. The training of specialists in occupational medicine in Finland, and
European perspectives. Int. suppl. of Finnish Occupational Health Physician Journal, vol 24.
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kost och niring, m.m.) genomgir en kurs som motsvarar 2 ECTS.
Utbildning i féretagshilsovird ska ske inom tvd &r frin anstill-
ningens start. Dessutom rekommenderas en pibyggnadsutbildning
som motsvarar cirka sju studiedagar/3r.

For de olika sakkunniga anger Social- och hilsovirdsministeriet
direkta krav pd examen, behérighet 1 foretagshilsovird samt komp-
letterande utbildning. ' Alla sakkunniga férutsitts ha limplig hog-
skoleexamen eller nigon annan motsvarande yrkesexamen inom
omridet.

God foretagshilsovirdspraxis kriver att sakkunniga inom olika
omrdden samarbetar med varandra och att det finns multi-
professionell kunskap om férhdllandet mellan arbete och hilsa samt
hur det ska hanteras. Utbildningarna genomférs multifunktionellt
(med fler kategorier samtidigt). Utbildningen anses vara virdefull
och ger kunskap om féretagshilsovirdens roll och metoder.'” Del-
tagarna fir en realistisk bild av helheten, fir 6kad sjilvkinsla, lir sig
prioritera mellan olika uppgifter och — inte minst viktigt — far be-
horighet att verka som foretagshilsovirdare. Att utveckla team-
arbetet har dock bara till viss del lyckats dven om intresset for
sddan utveckling finns.

Behorighetsutbildningen anordnas av Arbetshilsoinstitutet och
nivin motsvarar en hdgskole-/universitetsutbildning. Dessutom
kan hilsovirdare och fysioterapeuter delta 1 behorighetsutbildning
ordnad av olika yrkeshégskolor. Dessa utbildningar ir till sin om-
fattning motsvarande 30 ECTS (innehiller dven administration,
hilsoekonomi, marknadsféring m.m.) For att sikerstilla att rike-
linjerna f6r de olika behorighetsutbildningarna blir enhetliga har ett
utvecklingsprojekt genomférts mellan Arbetshilsoinstitutet och de
olika yrkeshégskolorna. P4 sikt ska dessa utbildningar vara helt lik-
virda till inneh8ll och omfattning.

De viktigaste kursmomenten fér den méngprofessionella be-
hérighetsutbildningen (omfattande 11 ECTS) som bedrivs inom
Arbetshilsoinstitutet ir:

o Foretagshilsovirdens verksamhetsomride

o Utveckling och planering av FHV-enhetens verksamhet

o DPlanering, uppféljning och wutvirdering av foéretagshilso-
vardsprocessen

"Handbok  2004:11, Behérighet for  yrkesutbildade och  sakkunniga  inom
foretagshilsovérden. Social- och hilsovirdsministeriet, Helsingfors.
12 Utvirdering av Meyer-Arnold och Melart, Arbetshilsoinstitutet, 2006.
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¢ Riskbedémningar av arbetsplatser med utveckling och virdering
av arbetet, arbetets omgivning och arbetsgemenskap

e Hilsofrimjande, forebyggande och uppritthillande av indi-
videns arbetsférmiga
Yrkes- och arbetsrelaterade sjukdomar

e Projektarbete (genomfors enskilt och motsvarar 2 ECTS)

Studieplanen indras i forhdllande till de behov arbetslivet stiller.
Malet med utbildningen ir att deltagarna ska f& kunskaper om god
foretagshilsovardspraxis och att de ska ges firdigheter att kunna
dverfora teorier till praktisk anvindning. Deltagarna ska ocksd
kunna utveckla det méngprofessionella arbetssittet. En del av
undervisningen genomférs i form av distansundervisning.
Finansieringen av utbildningarna varierar. I mdinga fall stdr
arbetsgivarna for kostnaderna, medan kursdeltagarna betalar en del
sjilva (kursavgift 2 000 euro dirtill kommer kostnader for resor,
logi, litteratur m.m.). For att bli antagen behéver man inte vara an-
stilld inom féretagshilsovirden men erfarenhet inom den ger for-

tur.

Tabell 1. Antal personer (medeltal) inom olika kategorier utbildade vid
Arbetshalsoinstitutet i Finland 2002 - 2006

Kategori antal personer per ar i medeltal

Lékare 95

Halsovardare 83

Fysioterapeuter 39

Psykologer 26

Sakkunniga inom teknik 10

Optiker 61

Tal-/Naringsterapeuter/Idrott 21

Sakkunniga inom jordbruk 10

Summa 345
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Norge "
Foretagshélsovdrdens organisation

Den norska Bedriftshelsetjensten och den svenska féretagshilso-
virden liknar varandra pd minga sitt. Till exempel finns ingen
separat lagstiftning om féretagshilsovird men det finns en skriv-
ning i arbetsmiljélagen (3.3 § frdn 2005) som fortydligas i fore-
skrifter, dir man beskriver vilken typ av tjinster foretagshilso-
varden ska bidra med och som stiller krav om féretagshilsovird vid
riskarbetsplatser. Om norska arbetsmiljéinspektionen bedémer en
arbetsplats som riskabel kan den med lagens hjilp tvinga fram fére-
tagshilsovird for de anstillda. Ovriga féretag uppmanas att leva
upp till lagen pd frivillig vig. Verksamheten finansieras helt av
brukarna, inga statliga bidrag ges.

Norsk foretagshilsovird utreddes 2001 och flera for-
bittringsforslag lades d& fram om omfattning, krav pd certifiering,
kompetensutbildning etc. Férslagen férdes sedan 6ver till en senare
oversyn av arbetsmiljolagen (2003). En ny utredning av foéretags-
hilsovirden 2006-2007 verkar kunna enas om en starkt utvidgad
branschféreskrift dver vilka som idr tvungna att ha foretagshilso-
vard och som innefattar en ordning f6r godkinnande.

Foérdelningen mellan yrkeskategorier dr som 1 Sverige att fore-
tagsskoterskor idr flest (670). Direfter kommer likare (355) och
yrkeshygieniker/ingenjorer (390). Ovriga tjinster fordelar sig pd
kategorierna ergonomer (340), psykologer (30) och administrativ
personal och &vriga (470). Totalt antal anstillda inom foretags-
hilsovard dr 2 295." De betjinar 24 900 arbetstillfillen med drygt
en miljon anstillda. Arbetssittets inriktning dr oftast tvirprofes-
sionellt.

Hésten 2000 gav Statens arbeidsmiljeinstitutt ut en vigledning
som definierade ”god foretagshilsovird” och gav exempel pd god
praxis. Kvalitetssikring (certifiering) finns men ir ej obligatorisk.

3 C Josefsson, U Kindenberg, Féretagshilsovirdens vigval, SALTSA-sammanfattar, 2004;
Intervju med Arne Svartis, seniorkonsulent, och Arve Lie, &verlikare, Statens
Arbeidsmiljeinstitutt, Oslo.

4 Siffrorna avser januari 2007.

51



Foretagshilsovard - ett kunskapsomrade SOU 2007:91

Utbildning for foretagshélsovdrden

Det finns specialistutbildningar i arbetsmedicin med inriktning mot
foretagshilsovard, liksom det finns specialistutbildning for yrkes-
hygieniker, foretagsskoterskor och ergonomer. Men det finns inga
krav pd speciell utbildning lika lite som det finns en enhetlig defini-
tion av begreppet foretagshilsovird. Det gor att det finns fore-
tagshilsovird med utbildad personal och bred kompetens samtidigt
som det finns verksamheter utan den kompetensen som ind3 kallar
sig foretagshilsovard.

Alla kategorier samlas i den grundkurs som genomférs vid
Statens arbeidsmiljeinstitutt. Kategorigemensamt deltagande upp-
muntras. Grundkursen ges 1 tvd versioner. En vanlig grundkurs och
en som ir delvis nitbaserad. Den férstnimnda omfattar fyra peri-
oder om fem studiedagar och den nitbaserade genomférs 1 tre
perioder om vardera fyra studiedagar. Studietiden fér den senare ir
ca 60 procent schemabundet med nirvaro och ca 40 procent via
nitet (omfattar di iven nitbaserade diskussioner/reflektioner).
Dessutom tillkommer, fér bigge kursvarianter, ett enskilt projekt-
arbete, som genomférs under handledning. Kursomfattningen ir
lika oberoende av vilken kategori inom féretagshilsovird man till-
hor. Kursinnehllet inom den vanliga grundutbildningen rér:

God foretagshilsovird och metoder for arbetsmiljéutveckling
Fysisk och kemisk arbetsmiljé; kunskapsférmedling
Juridik och speciellt arbetsritt inom féretagshilsovird;
psykosocial och organisatorisk arbetsmiljo

e Erfarenhetsutveckling och lirande; utvirdering; presentation av
projektarbeten

Statens arbeidsmiljoinstitutt dr ensam ansvarig for grund-
utbildningen inom féretagshilsovirden, medan kurser inom om-
ridet Hilsa — milj6 - sikerhet (HMS) kan finnas inom vissa hog-
skolor. En kursavgift, fér nirvarande 14 000 norska kronor, tas ut
for grundkursen. Den ticker kursomkostnaderna, men inte 16n for
de medverkande lirarna. Deltagarna fir ocksg std for rese- och logi-
kostnader i samband med studieperioderna. Normalt forutsitts att
kursdeltagarna ir anstillda inom Bedriftshelsetjensten eller HMS-
organisationer, men undantag gérs om plats finns.
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Island ¥
Foretagshélsovdrdens organisation

Foretagshilsovirden som omrdde ir under uppbyggnad i Island.
Nir den islindska lagen om arbetarskydd frin 1980 (lagen verk-
stilldes 1981) reviderades 2003 tillkom en paragraf dir det ut-
trycktes att arbetsgivaren ir skyldig att gora en skriftlig plan for
sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen. Om arbetsgivaren inte sjilv kan
gora detta, efter att han forst har gjort en riskbedémning, ska han
anlita specialister inom arbetarskydd som Arbetsmiljoverket har
godkint.

Arbetsmiljospecialisterna ska ha fitt Arbetsmiljoverkets god-
kinnande innan de bérjar sin verksamhet. Arbetsmiljgspecialisterna
ska uppfylla de krav som Arbetsmiljéverket stiller enligt lagen och
enligt de foreskrifter som foljer lagen. Socialdepartementet ger ut
foreskriften men Arbetsmiljoverket utarbetar den. Detta arbete pi-
gér. I lagen sigs att arbetsmiljospecialister kan bli godkinda anting-
en inom sitt eget fackomride (fysioterapeut, sjukskoterska, likare,
ingenjor etc.) eller {4 ett utvidgat godkinnande s att han/hon ska
kunna granska och bedéma hela arbetsmiljon. D3 krivs ett bind-
ande kontrakt med andra godkinda specialister som anses ha till-
ricklig kunskap inom hilsovérd, socialvetenskap, teknik eller inom
andra liknande omriden. De som fir ett utvidgat godkinnande ska
kunna ta itu med risker eller besvir som kan uppstd pd grund av
tysiska, kemiska, biologiska, ergonomiska eller psykologiska fak-

torer.

Utbildning for foretagshélsovdrden

Nigra korta kurser har hillits f6r dem som arbetar inom arbetar-
skyddet 1 Island. En tvddagars kurs genomférs varje r speciellt for
skyddsombud 1 foretagen. Det idr onskvirt att arbetsmiljo-
specialister, som har fitt ett provisoriskt godkinnande ocksi ska
delta i dessa eller liknande kurser. De som fitt ett provisoriskt god-
kinnande har alla en universitetsutbildning inom de omriden som
nimns i lagen. Ytterst f islinningar har specialiserat sig inom
arbetarskydd och deras utbildning ir hégst varierande. De har an-
tingen gdtt grundkursen i Norge eller {6ljt specialkurser inom olika

' Intervju med Kolbrtin Hélmfridur Gunnarsdéttir, Det islindska arbetstillsynet, Reykjavik.
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utbildningar i Sverige, England eller andra linder. En likare har
utbildat sig till specialist vid Arbetshilsoinstitutet i Finland. Efter
att lagen indrades ir det minga som soker godkinnande frin Ar-
betsmiljoverket. I Island férséker man genom jimforelse mellan de
ovriga nordiska linderna specificera kompetensbehovet for
branschen.

Sammanfattning

Av ovan framgdr att foretagshilsovirden ir organiserad pd olika
sitt 1 de nordiska linderna. Finlands system bygger p& en mer in
trettiodrig verksamhet med en kombination av sjukvidrd och hilso-
vird och med ett lagstadgat obligatorium om féretagshilsovird
samt dirtill ett utvecklat kompensationssystem via Folkpensions-
anstalten och koppling till Social- och hilsovirdsministeriet.
Ovriga linder har verksamheten uppbyggd kring frivillighet och ett
mindre tydligt *folkhilsouppdrag”.

Utbildningsverksamheten for féretagshilsovirden inom Nor-
den uppvisar vissa likheter, men ocksd stora skillnader. For att
littare kunna jimféra vissa, f6r Sverige intressanta faktorer, har
dessa sammanfattats 1 tabell 2.

54



SOU 2007:91 Foéretagshalsovard - ett kunskapsomrade

Tabell 2. Sammanfattning av FHV-utbildningar inom Norden
Sverige Finland Norge Danmark
Behorighetsutbildning,  5,5-19 2-7 4 15
schemalagda perioder
ECTS-niva eller 15-60 2-11 ej angivet magister-
motsvarande utbildning
Omfattning skiljer for ~ ja ja nej nej
olika kategorier
Handlett projektarbete ja ja ja ja
ingar
Kategorigemensam nej ja ja ja
undervisning
Kursavgifter Skr ca - 20 000 15000 48 000
Utbildningsansvarig Statlig utredn.  AHI*+yrkeshogskola  STAMI** Universitet
/universitet
Anstéllning inom FHV  for vissa ja nej nej
forutsatts

* AHI = Arbetshélsoinstitutet
** STAMI = Statens arbeidsmiljginstitutt

3.1.3  Overviaganden

For en bransch som foretagshilsovirden blir utbildningsfrigorna
allt viktigare. Intresset f6r och trycket pd utbildningarna forvintas
oka till f6ljd av utvecklingen av féretagshilsovirden; vice versa kan
bra utbildningar bidra till att attrahera fler till branschens olika
yrken.

De linga FHV-utbildningarna

De linga FHV-utbildningarna ligger pi nivin 6ver hogskolans
grundutbildning. Det ir ocksi sidana hogskolor med relevant
grundutbildning som anlitas 1 de nu aktuella uppdragsutbild-
ningarna. | skrivelsen den 6 augusti 2007 till regeringen pekade vi
pd nigra komplikationer med upphandlingsférfarandet av s3 ldnga
utbildningar vilket stdr i viss motsittning till behov och tillgdng av
kontinuerlig ledning frin vetenskapligt och empiriskt erfarna per-
soner inom ett relativt litet omride. Regelverket for uppdrags-
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utbildning ir heller inte riktigt avpassat f6r den hir situationen och
komplicerar dirfor tillvaron for en del hégskolor.

Vi menar att FHV-utbildningarna behéver fogas in 1 det regul-
jira hogskolesystemet for att f3 en l8ngsiktighet och stabilitet 1 pla—
nerlng och genomforande Inte minst ir detta angeliget nir minga
pensionsavgdngar inom féretagshilsovirden stdr for dorren sam-
tidigt som man kan rikna med en ¢kad efterfrigan till f6ljd av de
nya utvecklingsméjligheterna fér branschen. Hogskolornas nirhet
till forskning, mojlighet att f3 internationellt gdngbar examen (Bo-
lognaprocessen'®) 6ppnar ocksi vigar till forskning, stirker
yrkenas  status  och  frimjar  kunskapsbildningen  fér
kunskapsomridet. Hogskolorna har dirtill att anpassa sig efter och
gora utbildningar indamailsenliga for arbetsmarknadens behov. Det
ligger ocksd i hogskolans eget intresse att géra denna koppling for
att fi& studenter. Utbildningar utvirderas iven utifrin
arbetsmarknadsrelevans. Enligt Hogskoleverket mdiste man ta
hinsyn till morgondagens arbetsmarknad fér att undvika brist eller
overskott pd olika yrkesgrupper. Dirfor efterlyser verket en
fordjupad samverkan mellan hégskolorna och samhillet samt att
hogskolorna utarbetar tydligare strategier fér hur arbetslivets
behov och synpunkter ska tas till vara i utbildningsplaneringen.'’
Vi ser positivt pd att flera av de institutioner som svarar for
uppdragsutblldmng gentemot utredningen S 2007:01 dven har eller
ser over sina former for att relevanssikra utbildningen bland annat
med stdd av referensgrupp med praktiker och avnimare. En annan
fordel med hogskolevisendet ir att man har etablerade former for
kvalificerad uppféljning och utvirdering av utbildningar. Ett
alternativt  system med upphandling av l8nga akademiska
utbildningar som bedrivs dterkommande samt som 1 6vrigt liknar
reguljira kurser dr omstindligt och inte sirskilt kostnadseffektivt.
Den utveckling vi ser som 6nskvird, ir att de linga utbildningarna
s& snabbt som mojligt tas Sver av  det ordinarie
utbildningsvisendet. De sirskilda resurserna bor istillet anvindas
till kompetenshéjande insatser till stéd for foretagshilsovirdens
utveckling. Det senare handlar dven om kortare kurser av fort- och
vidareutbildningskaraktir. Hogskolorna kan vara viktiga leveran-

!¢ Bolognaprocessen syftar till ett okat europeiskt samarbete inom hégre utbildning;
konkreta mal dr bla. tydliga och jimférbara examina, tre utbildningsnivier, gemensamt
poingsystem. (www.hsv.se)

7 Hégskoleverket: Rapport 2006:28 R, Arbetsmarknad och hégskoleutbildning 2006.
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térer, men ocksd andra aktdrer bér kunna komma ifrdga sdsom
centrala myndigheter, organisationer och féretag.
FHV-utbildningarna bér alltsd ingd 1 hogskolornas vanliga utbud.
Studeranden fortsitter efter grundutbildning till yrkes-/vidareut-
bildningar med inriktning mot féretagshilsovirden vilka bor vara
studiemedelsberittigade. Hogskolorna ersitts genom det sedvan-
liga statliga finansieringssystemet (studentpeng och heldrspresta-
tion). Till skillnad fr8n dagens system behéver inte de studerande
vara anstillda inom féretagshilsovirden nir de genomgdr utbild-
ningen. Idag har anstillda inom foéretagshilsovirden i princip fore-
tride vid antagning. De studerandes reflektioner frdn den egna
praktiken nir de moter teorin, vilket dr en styrka i dagens utbild-
ningar, far d ersittas med andra pedagogiska l6sningar. Att éver-
brygga teori och praktik i1 utbildningen kan exempelvis goras
genom att moment med praktik liggs in och att kontakterna med
arbetsmarknadens parter, bransch, foretag m.fl. utvecklas. En av
fordelarna med den foreslagna systemindringen ir att sektorn 1 allt
storre utstrickning kan rekrytera firdigutbildade experter.

Hogskolorna har ett mycket fritt mandat att sjilva forfoga 6ver
vilka utbildningar och kurser de vill bedriva. Fér ett omride som
dels stdr infor en utvecklingsfas, dels har ett alltmera sammansatt
uppdrag och dessutom saknar en stabil akademisk bas riskerar ut-
vecklingen att bli spretig. Det kan dirfoér finnas skil att under en
overgangstid hilla samman kvalitetsarbete och diskussion om
utvecklingen 1 nira anslutning till avnimarna och nyttjarna av de
tjanster som utbildningarna ska leda till. Vi ser dirfor en viktig
uppgift f6r en ny huvudman att stédja en successiv dvergidng
mellan de tv8 utbildningssystemen.

Den nya huvudmannen fir siledes till en borjan éverta upp-
giften att upphandla utbildningar som denna utredning har f6r nir-
varande. I uppdraget bor emellertid ocksd ingd att frimja Sver-
féringen av nuvarande FHV-utbildningar till yrkes-/vidareutbild-
ningar inom det ordinarie systemet. Kirnan i dessa utbildningar
grundas dven fortsittningsvis pd foretagshilsovirdens traditionella
uppgift. Genom att huvudmannen foreslds utgora ett nav for dis-
kussioner om innehdll och kvalitet 1 utbildningarna och genom
visst ekonomiskt stéd bor en utveckling av foretagshilsovirden
kunna frimjas som svarar sdvil mot arbetsmarknadens parters krav
som kravet pd en akademisk bas fé6r omridets kunskapsutveckling.
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En tredrig utbildningssatsning for att framja FHV-utvecklingen

Forvintningar finns att foretagshilsovirden med sin inriktning pa
forebyggande arbete pd organisatorisk nivd och de multidisciplinira
teamen ska kunna utgora ett allsidigt expertstod bade 1 det syste-
matiska arbetsmiljéarbetet som i det utvidgade uppdraget med en
roll 1 sjukskrivningsprocessen och kvalificerade arbetsférmigebe-
démningar. Hir ser vi att det finns kompetensutvecklingsbehov av
kortare slag vid sidan av de traditionella 1inga FHV-utbildningarna.

I sitt arbete med en ny utbildningsmodell identifierade Arbets-
livsinstitutet behovet av kategorigemensam utbildning bland annat
for att ge forstdelse for de 6vrigas specifika kompetens, samt upp-
muntra till och éva pi gemensamma problemlésningar.” T sam-
verkan med Foreningen Svensk Foretagshilsovird (FSF) genom-
fordes en kurs 1 Organisations- och hilsovetenskap som avslutades
februari 2007. FSF erbjuder fr&n och med viren 2008 denna kurs
(avgiftsbelagd och motsvarande 20 akademiska poing) som strick-
er sig over fyra terminer. Kursen vinder sig till en bred blandning
av personal frin bland annat foéretagshilsovirden. Ndgon annan
gemensam vidareutbildning med sikte pd den multiprofessionella
kompetensen 1 féretagshilsovirden finns for 6vrigt inte idag men
kommer, som sagt, att vil behovas. Det beh6vs nigot som relativt
enkelt, snabbt och med kvalitet kan nd den samlade personalen pd
en FHV-enhet. For att fi fart pd kompetensutvecklingen for
sektorn skulle en introduktionsutbildning kunna utvecklas och
genomféras inom ramen for den extra tredriga utbildningssats-
ningen. En kompetenssatsning kan fungera som ingdng i och vi-
dareutveckling av att forstd foretagshilsovardens tre ben, trina den
multiprofessionella kompetensen och frimja team-arbetet. En
sddan utbildningssatsning gir vid sidan av de linga FHV-utbild-
ningarna och konkurrerar inte heller med FSF:s kurs. Férutom en
mer generell och kategorigemensam introduktion till foretags-
hilsovirden behovs ocksd kompetensutveckling kring den roll som
foretagshilsovirden forvintas fylla; att vara en forsta linjens sjuk-
vird. Hur foretagshilsovirden kan bli en naturlig koordinator fér
insatser frin sjukvdrden, Forsikringskassan och arbetsplatsen kan
ocksd vara ett angeliget tema for en kategorigemensam kurs. En
multiprofessionell utbildning miste ocksd finga sjilva idén med
foretagshilsovarden; att det férebyggande arbetsmiljé- och hilso-
arbetet pd arbetsplatsen forstirks av att foretagshilsovirden far en

'8 Arbetslivsinstitutet, Future-projektet, dnr 2005-0303.
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mer heltickande bild av arbetsplatsen for att dirigenom dra slut-
satser om risker och mojligheter. Innehdll och form fér kate-
gorigemensam utbildning, t.ex. via nitet, och hur det hills ihop i
helhet respektive delar bér nya huvudmannen {3 till uppgift att gd
vidare med. Idéer, erfarenheter och kompetens finns att inspireras
av frin vira grannlinder. Social- och hilsovirdsministeriet 1 Finland
anger 1 sina anvisningar att god foretagshilsovirdspraxis férutsitter
samarbete mellan de sakkunniga inom olika omriden och multi-
professionell kunskap om foérhillandet mellan arbete och hilsa och
hur det kan hanteras.” I Norge genomférs en grundkurs for alla
personalkategorier av Statens arbeidsmiljeinstitutt och som ges i
tvd varianter varav en ir delvis nitbaserad (se avsnitt 3.1.2). Kun-
skap och pedagogiska idéer finns ocksd givetvis 1 Sverige.

Hur kunskapsbehovet kring frigestillningar om de férsikrings-
medicinska riktlinjerna och kvalificerade arbetsférmigebedém-
ningar ska tillfredsstillas blir en uppgift f6r nya huvudmannen att
nirmare se o6ver. Hir finns, liksom 1 de andra nimnda utbildnings-
insatserna, moment som kan behéva liggas in 1 de linga FHV-
utbildningarna och som ocksd bor évervigas 1 samband med de
successiva revideringarna av dessa. Trots det kan sirskilda utbild-
ningsinsatser behdva goras. Hir finns ansvariga myndigheter och
intressenter att samspela med, inte minst f6r att undvika sub-
optimering.

Kommittén har foreslagit att 10 miljoner kronor per r avsitts
under en tredrsperiod med bérjan frdn och med 2009 f6r denna sir-
skilda utbildningssatsning fér att stédja FHV-utvecklingen
(skrivelsen den 6 augusti 2007). Den tidsbegrinsade utbildnings-
insatsen bor vara en av huvudmannens viktigare uppgifter.

Syfte och innehdll med satsningen kan sammanfattas 1 nigra
punkter. Hir avses inte att ge ett firdigt kursutbud utan mer
teckna vad som kan behéva foras ut pd ett bra pedagogiskt och
kostnadseffektivt sitt:

e introduktion av féretagshilsovirdens tre ben; cka forstielsen
for hur verksamheterna hinger samman,

e trina den multiprofessionella kompetensen — det allsidiga
expertstddet, 6va pd det multiprofessionella arbetet, utveckla
teamarbetet,

¥ Social- och hilsovirdsministeriet, handbécker 2004:11, Behérighet for yrkesutbildade
personer och sakkunniga inom féretagshilsovirden och Social- och hilsovirdsministeriets
anvisningar om kompletterande utbildning. Helsingfors.
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o fordjupad forstdelse av foretagshilsovirden som individens ko-
ordinator gentemot sjukvird, Forsikringskassan och arbets-
platsen,

o hur det forebyggande arbetsmiljdarbetet kan forstirkas med till-
ging till en bittre helhetsbild av arbetsplatsen,
fordjupning i de forsikringsmedicinska riktlinjerna,

o fordjupning i kvalificerade arbetstérmigebeddmningar.

Tidpunkt for skifte av utbildningssystem

Overgingen mellan utbildningssystemen behéver tid. Ungefir
2013 férvintas den nya specialistutbildningen av likarna att bérja
generera de forsta specialisterna inom arbets- och miljémedicin.
Huvudmannen bér félja utvecklingen for att kunna bedéma kvar-
varande utbildningsbehov av den nuvarande féretagslikarkursen
och handledarutbildningen. Systemskiftet for specialistlikarna har
emellertid redan skett 2006. For de ovriga ldnga FHV-utbild-
ningarna ir ett tinkbart mil att vixlingen har skett senast till &r
2015 for att d ingd som ett naturligt utbud frin hégskolan.

Statens respektive branschens ansvar for kompetensforsorjning

Parallellt med de l8nga utbildningarna kommer det stindigt att be-
hévas fort- och vidareutbildning i form av kortare kurser och lik-
nande. Kompetensutvecklingsbehov f6r en anstilld dr framfor allt
ett arbetsgivaransvar, dvs. for ett enskilt FHV-féretag. Det finns en
stor marknad foér kurser och utbildningar av allehanda slag och
olika typer av utférare. Staten bor inte agera pd en konkurrens-
utsatt marknad, speciellt inte fér en sirskild bransch. Staten bér
diremot ta ett visst ansvar for att understddja utvecklingen av fore-
tagshilsovirden, vilket bér ses mot bakgrund av regeringens still-
ningstagande 1 budgetpropositionen fér 2008. Kommittén har foér
det indamailet foreslagit regeringen en extra utbildningssatsning
under tre dr med bérjan &r 2009 (se ovan).

Staten bor ansvara for de linga FHV-utbildningarna inom
ramen for det ordinarie hogskolesystemet. For foretagslikarna
giller en annan utbildningsvig frdn den 1 juli 2006 genom den nya
specialiseringstjinstgoringen inom arbets- och miljémedicin. Aven
hir bedéms 6vergdngen behéva ske successivt. Fram till ar 2015
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kan viss uppdragsutbildning vara nédvindig for att dvergdngsvis
klara kompetensférsorjningen.

Sammanfattningsvis bér en ny huvudman administrera det nu-
varande systemet och fd en frimjandeuppgift for skiftet av utbild-
ningssystem samt i uppdrag att samordna den tredriga utbild-
ningssatsningen. V3r bedémning ir att en ny huvudman kan ta éver
ansvaret f6r FHV-utbildningarna tidigast den 1 juli 2008.

Medelsnivin for de traditionella FHV-utbildningarna m.m. bér
ligga kvar pd 20 miljoner kronor per &r under den nirmaste tre-
rsperioden 2008-2010. Hirutéver bor 10 miljoner kronor per ar
avsittas under en tredrsperiod med borjan frin och med 2009 for
den tredriga utbildningssatsningen. Kommittén har 1 skrivelsen den
6 augusti 2007 hemstillt till regeringen om bemyndigande att {8 be-
sluta om FHV-utbildningar m.m. som dven omfattar ir 2010 for att
inte tappa tempo 1 kompetensférsérjningen.

3.2 Forskning och utveckling for féretagshilsovard

Nir tidigare huvudman, Arbetslivsinstitutet, bedrev de ldnga FHV-
utbildningarna fanns en koppling till arbetslivsforskningen som
ocksd bedrevs under samma tak. Denna utredning svarar nu till-
falligt f6r utbildningarna men utférandet ligger p& universitet och
hogskolor. Hirigenom &terskapas ett litet men viktigt samband
mellan utbildning och forskning. Var utgingspunkt ir att de linga
FHV-utbildningarna mér bra av att tillhéra den akademiska miljén
och finnas nira forskningen. Hogskolans kontakter med kursdel-
tagarna ger i sin tur erfarenheter som kan vara av virde for det
vetenskapliga arbetet. Hir menar vi dock att det behévs en kraft-
samling for att lyfta och frimja foretagshilsovirden till att bli ett
attraktivt omride som gor att forskarna vill dgna sig 3t det 1 storre
utstrickning in vad som nu sker.

Arbetslivsforskning ir ett samlande begrepp fér vetenskaplig
forskning och utvecklingsarbete (FoU) som ir tekniskt, human-
och sambhillsvetenskapligt baserat och syftar till att dels studera och
analysera arbetsmiljé och arbetsvillkor 1 foretag, myndigheter och
andra organisationer, dels medverka till att skapa sdvil mera hilso-
samma och attraktiva arbetsplatser som framgangsrika och effek-
tiva foretag och organisationer. Arbetsmarknadsforskning, forsk-
ning om jimstilldhet samt om integration och méngfald inférlivas
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ocksd 1 begreppet. Arbetslivsforskningen omfattar allt frin lang-
siktig, grundliggande forskning till utvecklingsarbete. I sin
klassiska kirna behandlar den arbetsplatsens miljé (hilsa och siker-
het) men ocks3 1 vissa fall teknik (verktyg, maskiner, produktions-
system) och orgamsatorlsk utveckling. Verksamheten utfors frimst
inom universitet och hogskolor samt landsting (yrkesmedicinska
kliniker eller motsvarande). Arbetslivsinstitutet var en av de stérre
aktdrerna fram till dess nedliggning ar 2007. Forskningen finansi-
eras med statliga medel frin forskningsrdd som FAS och
VINNOVA, universitet och hégskolor, Svenska ESF-radet m.fl.,
fonder och stiftelser som Riksbankens Jubileumsfond samt fér-
sikringsbolag som AFA Forsikring (dgs av arbetsmarknadens par-
ter).”

Foretagshilsovdrd ir en mangfacetterad verksamhet och som
kunskapsomride otydligt. Trots en relativt omfattande arbetslivs-
forskning i Sverige har féretagshilsovirden aldrig varit riktigt for-
sorjd med kvalificerad kunskapsproduktion utifrdn sitt perspektiv.
Detta ir en svaghet som ocksd gjort foretagshilsovirden till 6ppet
mdl foér kritik. 2003 &rs foretagshilsovirdsutredning (SOU
2004:113) pekade pd att den bristande forskningen kan vara ett re-
sultat av att vare sig forskningsmedel eller intresserade forskare har
funnits att tillgd. Statskontoret framholl i sin genomgéng av om-
ridet behovet att stimulera utvecklingen av nya och vil fungerande
metoder exempelvis for prevention och rehabilitering. Aven forsk-
ning som tar fasta pd implementering och utvirdering av olika
arbetsmetoder och kvalitetssystem borde enligt denna 6versyn ut-
vecklas genom samverkan mellan forskningsinstitutioner och fére-
tagshilsovirdscentraler. *!

Arbetslivsinstitutet piborjade en planering for forskning om
och i foretagshilsovird. I antologin Den higa sjukfranvaron —
sanning och konsekvens ges ett antal forklaringar till varfér kun-
skapen ir si dilig. Bland annat framhills att foretagshilsovirden
inte har ndgon sammanhéllen struktur f6r FoU som ir knuten till
universitet eller organisation av hdogskolekaraktir.” Socialfér-
sikringsutredningen (SOU 2006:86) diskuterade 1 sin skrift Fore-
tagshilsovdrd pd tre ben problematiken med dagens uppdrag och
den kritik foretagshilsovdrden fir f6r att man inte f6rmér leva upp

2 Arbetslivsforskningen i Sverige, Uppdrag fér FAS och Vinnova utfért av Bo Oscarsson,
oktober 2004.

2 Statskontoret 2001:29 Utnyttja foretagshilsovirden bittre.

22 Statens Folkhilsoinstitutet, R 2004:15; Theorell (red); Kan foretagshilsovirden lésa sjuk-
skrivningskrisen? P Westerholm och G Bostedt.
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till arbetsmiljslagens definition: "Men vem kan det? Sig det veten-
skapliga utredningsinstitut som férmadtt att ens elementirt beskriva
sambanden i den fyrklover av frigekomplex som marknadsbaserade
foretag hir férutsitts kunna hantera.”” LO och Svenskt Niringsliv
har ocksd uppmirksammat behovet och foreslagit att statens stod
till féretagshilsovirden bland annat bér inriktas mot dtgirder som
leder till 6kad forskning och utveckling inom féretagshilsovirden.
"VINNOVA (eller annat organ med liknande inriktning) ges an-
slag om 20 miljoner kronor per &r fér forskning och utveckling
inom foretagshilsovirden med sirskild inriktning mot bransch-
specifik féretagshilsovird.”?*

3.2.1  Overviaganden

Forsorjningen av kunskap om och f6r féretagshilsovarden ir starke
eftersatt. Begreppet foretagshilsovdrd behover formeras och formu-
leras som ett kunskapsomrdde. Omridet rymmer olika discipliner,
teorier och erfarenheter som ska métas 1 en praktik under specifika
arbetsformer sdsom multidisciplinira team. Dessutom skiljer sig
verksamhetsformerna 3t (privat, offentligt, inbyggda hilsor etc.)
En foretagshilsovird pd tre ben innebir en utvidgning utéver det
etablerade arbetsmiljéuppdraget som redan 1 sig ir nog sd komplext
med bland annat férebyggande av ohilsa och olycksfall pd arbets-
platsen, kartliggning av risker, riskbedémningar och forslag till
forebyggande dtgirder (t.ex. tekniska, ergonomiska, utbildnings-
och informationsinsatser). For arbetsmiljoarbetet finns tradi-
tionellt sett kompetenser som arbetsmiljoingenjorer, beteende-
vetare, ergonomer/sjukgymnaster/arbetsterapeuter, féretagsskoter-
skor, foretagslikare men dven andra yrkeskategorier. I férvint-
ningarna pi foretagshilsovirden ligger bdde vidareutveckling av det
man redan gor men ocksd nya uppdrag. Foretagshilsovirden ska
kunna tillimpa och bidra till utvecklingen av de férsikringsmedi-
cinska riktlinjerna och goéra kvalificerade arbetstérmigebedém-
ningar. For individen ska foretagshilsovirden fungera som ko-
ordinator for insatser frin sjukvirden, arbetsplatsen och Forsik-
ringskassan. Detta kan innebira behov av ytterligare kompetenser.

B FHV avser en oberoende expertresurs inom omridena arbetsmiljé och rehabilitering.
Vidare ska FHV ”...sirskilt arbeta for att férebygga och undanrdja hilsorisker pi arbets-
platser samt ha kompetens att identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljs,
organisation, produktivitet och hilsa.” (AML, 3 kap 2b §).

2 Gemensamt brev den 27 oktober 2006 till Niringsdepartementet.
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Foretagshilsovirden forvintas arbeta utifr@n vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet. Om akademin m.fl. inte ser féretags-
hilsovirden som ett spinnande kunskapsomrdde riskerar kun-
skapsbildningen ske mer ur ett monodisciplinirt perspektiv, di
kanske med medicinsk slagsida. Att inritta en professur for fore-
tagshilsovirden skulle vara ett strategiskt steg liksom att utarbeta
ett forskningsprogram fér kunskapsomridet for att komma till
ritta med bristerna. Regeringen behéver avsitta medel for dessa
indamil. Betydelsen av att komma iging med kvalificerad kun-
skapsproduktion pd omridet s& snart som mojligt gor att frigan
bér tas med 1 den kommande forskningspolitiska propositionen. Vi
har den 6 augusti 2007 till regeringen lyft fram behovet av medel
under en flerdrsperiod for att utarbeta forskningsprogram, initiera
forskning och genomféra utvirdering av FHV-utvecklingen. FoU i
sig bor vila den sedvanliga organisationen fér finansiering och ut-
forare. Den nya huvudmannen bor dock ha en roll 1 att initiera in-
satser som frimjar kunskapen i och om féretagshilsovirden pd
andra sitt sdsom seminarier och konferenser och allmint forsk-
ningsfrimjande arbete. Ett angeliget omrdde f6r huvudmannen ir
att verka for ett kvalitetsarbete till stéd och vigledning for god
praxis grundad pd evidens att bland annat nyttjas for utbildningar.
Ett samarbete bor kunna utvecklas gentemot forskningsrdd som

FAS och VINNOVA {6r ett forskningsprogram for sektorn.
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4 Ett nav for kunskapsutveckling

Kommitténs forslag:

Vi foresldr att en sjilvstindig nimndmyndighet f6r kunskapsom-

ridet foretagshilsovdrd inrittas tidigast den 1 juli 2008 vid Férsik-

ringskassan som virdmyndighet. Nimndens uppgifter foreslis vara

att

1. av universitet och hogskolor upphandla utbildningar motsvar-
ande hoégskolans avancerade nivd (de linga FHV-utbildning-
arna) for foretagshilsovirdens personal

2. verka for att dessa ldnga utbildningar ingdr 1 hégskolornas regul-
jira utbud till senast 2015

3. bilda en plattform for att £6lja, virdera och pdverka utvecklingen
pd utbildningsomridet

4. samordna en extra utbildningssatsning under tre ir med start
2009 till stdd for utvecklingen av foretagshilsovirden

5. organisera kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan hogskolor,
arbetsmarknadens parter, myndigheter och FHV-branschen 1
syfte att utveckla en kvalitetsdiskussion som blir vigledande foér
kunskapsomridet foretagshilsovird (god praxis grundad pd evi-
dens)

6. verka for 6kad forskning om och for foretagshilsovirden

7. 1 ovrigt folja utvecklingen inom kunskapsomridet foretags-
hilsovard

Vi féresldr att regeringen utser tio ledaméter till nimnden varav en

som ordférande. Ledamot utses efter forslag frén arbetsmarkna-

dens parter, Arbetsmiljoverket, Forsikringskassan och Socialstyrel-

sen. Foreningen Svensk Foretagshilsovird, FSF, foreslds bli adjun-

gerad. Nimnden kan avvecklas nir uppgifterna ir genomforda. Till

nimnden knyts ett mindre kansli. Av en &rlig totalkostnad pi

34 miljoner f6r verksamhetens bedrivande beriknas nimndens for-

valtningskostnader uppgd till ca 4 miljoner kronor. Vi féreslar att

myndigheten benimns ”Nimnden fér kunskapsomridet fore-

tagshilsovard”.
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Regeringen framhéller 1 direktiven (dir. 2007:19) att det finns skdl
som talar for att funktionen att samordna, utveckla och upphandla
foretagshilsovdrdsutbildning bor skiljas frin utférandetr av utbild-
ningen. Det finns flera utbildningsorganisationer, t.ex. universitet och
hogskolor, som har kapacitet att utfora utbildningen. Frigan om vem
som skall svara for att utveckla, upphandla och samordna utbild-
ningen behiver dock analyseras djupare. 1 detta kapitel redogor vi
for uppdraget, forhistorien och éverviganden om huvudmanna-
skapet. Mot bakgrund av regeringens stillningstagande om utvidgat
uppdrag till foretagshilsovirden stills ocksid utbildnings-
verksamheten infér nya frigestillningar. Behovet av en samlad kun-
skapsforsorjning for omridet foretagshilsovdrd blir dn starkare.
Inte bara itgirder for kvalificerad vidareutbildning fér personal
inom branschen behévs utan dven forskning, utveckling och utvir-
dering. I detta kapitel redogér vi for hur vi ser pd ansvars-
fordelningen foér en limplig kunskapsproduktion och identifierar
vad som bor utgéra ett statligt dtagande 1 en sidan process. Detta
bildar grunden fér vira 6verviganden om den organisatoriska
l6sningen av huvudmannafrigan.

4.1 Bakgrund

Arbetslivsinstitutet har utgjort en i raden av ansvariga myndigheter
tor FHV-utbildningarna. Om man gir tillbaka tll 1950-talet
svarade divarande Arbetsmedicinska Institutet for utbildningarna.'
Med de organisatoriska forindringar som direfter foljde flyttades
utbildningsansvaret vidare: Arbetarskyddsstyrelsen 1972, Arbets-
miljdinstitutet 1988 och Arbetslivsinstitutet 1995. Planering,
utveckling och genomférande av utbildning foér féretagshilso-
virdens personal skedde frimst 1 Arbetslivsinstitutets regi men
dven genom samarbete med hogskolor. Utredningen S 2007:01 har
frdn och med april 2007 utbildningsansvaret till dess en ny huvud-
man kan ta 6ver. For den fortsatta analysen noteras att det ir staten
som har ansvaret fér den verksamhet som bedrivs pd hégskole-
omridet.’

! C Josefsson, U Kindenberg: Foretagshilsovirdens vigval. SALTSA-sammanfattar, 2004.

21 Sverige ir staten ansvarig fér den verksamhet som bedrivs pd hégskoleomridet. Det ir
riksdag och regering som bestimmer vilka regler som ska gilla och hur resurserna ska fér-
delas. (Hogskoleverket: www.hsv.se)
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4.2 Ett statligt atagande fér FHV-utbildningar

Staten har hittills ansvarat f6r de linga FHV-utbildningarna. I
kapitel tre foreslir vi att dessa utbildningar inordnas i det ordinarie
hégskolesystemet och att de inte bedrivs som regelbunden upp-
dragsutbildning. Vixlingen av utbildningssystem fér FHV-utbild-
ningarna innebir ett fortsatt statligt ansvar men pd annat sitt. For
att lotsa over till det reguljira systemet for hogskoleutbildning
samt for att understddja utvecklingen av féretagshilsovirden finns
specifika uppgifter som bér hanteras samlat och limpligen av en
sirskild huvudman (se dven 3.1.3). Under en 6vergdngstid ir det
angeliget att nira och samlat f6lja utvecklingen pd utbildnings-
omridet och utbyta erfarenheter mellan bestillare och utférare.
Detta dr inte minst angeliget infér, vid och efter att de linga
utbildningarna gir over till hégskolorna. Genom att bilda en platt-
form for diskussionen om behov, relevans och kvalitet kan en allt-
for spretig utveckling undvikas. Istillet kan en grund bildas for att
utveckla en god praxis baserad pi evidens till nytta f6r samtliga
berérda. Huvudmannens uppgifter bor dirfor vara:

1. Att upphandla vissa linga FHV-utbildningar av hégskolorna
(s.k. uppdragsutbildning) under en évergingsperiod.

2. Att verka for att hégskolor tar sig an utbildningarna for de olika
personalkategorierna inom foretagshilsovirden, genomféra
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan berérda hogskolor
samt 1 6vrigt folja utvecklingen inom omridet.

3. Att bilda, framfér allt f6r utbildningsomridet, en plattform fér
parterna, berdérda myndigheter och branschen si att ut-
vecklingen kan foljas, virderas och piverkas. Uppdraget giller
dven for andra insatser som kan ¢ka kunskapsproduktionen.
Genom dokumentation och erfarenhetsutbyte mellan olika
aktorer och intressenter kan en kvalitetsdiskussion utvecklas
som blir vigledande for kunskapsomrddet (god praxis baserad
pd evidens).

4. Att samordna en extra utbildningssatsning under tre ar till st6d
for utvecklingen av foretagshilsovirden i samarbete med andra
berérda myndigheter och organisationer.

Uppgifterna ir begrinsade i tid; punkt 1-3 till senast &r 2015,

punkt 4 ir ett tredrigt arbete med start fr&n och med &r 2009.
Huvudmannen bér inrittas sd snart som mdjligt, tidigast den 1 juli
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2008. Framgangsfaktorn i arbetet kan uttryckas som sd att huvud-
mannen avvecklas nir uppgifterna ir genomférda.

4.3 Myndighetsformen for statlig verksamhet

Riksdagen har godtagit tre principer vid val av verksamhetsform f6r
statlig verksamhet:

e Myndighetsformen bor viljas for statlig verksamhet, oavsett om
verksamheten genomférs av myndigheten sjilv eller pd entre-
prenad.

e Konkurrensutsatt verksamhet bor, om inte sirskilda skil talar
for det, inte bedrivas 1 myndighetsform och 1 normalfallet inte
av staten. Bolag under myndigheternas férvaltning bér inte fore-
komma.

e Statlig verksamhet bor inte bedrivas i stiftelseform. (Enligt
Kapitalférsorjningsférordningen fir myndigheter inte delta i
bildandet av bolag, stiftelse eller liknande.)’

Myndighetsformen ir den relevanta modellen att utgd ifrdn f6r den
nya statliga huvudmannen. Tv4 frigor instiller sig: Ar uppdraget
och uppgifterna om FHV-utbildningarna tillrickligt tunga fér att
motivera en egen myndighet? Kan inte uppgifterna hellre eller lika
vil liggas pd en befintlig myndighet t.ex. Arbetsmiljoverket, For-
sikringskassan eller Socialstyrelsen? Uppdraget som huvudman fér
FHV-utbildningarna kan inte betraktas vara av sddan omfattning
att det motiverar en egen myndighet med allt vad som krivs for att
leva upp till forvaltningskraven, sirskilt som vi bedémer att upp-
gifterna ir begrinsade i tid. Det ir heller inte limpligt att integrera
uppgifterna i en stdrre myndighet mot bakgrund av att verksam-
hetsomridet foretagshilsovird ytterst 4gs av parterna. Agarnas in-
flytande bor sikras vilket férsviras om kunskaps- och utbildnings-
frigorna blir en liten udda verksamhet i en stor myndighet. Vi har
heller inte funnit nigon nu befintlig myndighet som naturligen
svarar mot det breda filt som féretagshilsovirden kommer att om-
fatta. De centrala myndigheter som hir har nimnts stdr for ett
"FHV-ben” vardera. En rimlig och kostnadseffektiv 16sning ir att
en huvudman organiseras inom ramen fér en (stor) myndighet

’ Prop. 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjinst, bet. 1997/87:KU 31 Statlig
forvaltningspolitik.
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(virdmyndighet). Det minimerar administrationskostnader och
sirbarhet som annars smi myndigheter tenderar att ha.*

Frin och med den 1 januari 2008 trider en ny férordning,
myndighetsférordningen (2007:515) 1 kraft, och ersitter verks-
férordningen (1995:1322). Enligt den nya férordningens 2 § leds
en myndighet av

1. en myndighetschef (enrddighetsmyndighet)
2. en styrelse (styrelsemyndighet), eller
3. en nimnd (nimndmyndighet).

Med stdd av den regleringen organiseras huvudmannen limpligen
som en nimnd och &vilar en virdmyndighet - en organisations-
16sning som inte ir helt ovanlig.’

4.4 Overviaganden
En nimnd for kunskapsomrddet foretagshilsovdrd

Bedémningen ir att de l8nga FHV-utbildningarna kvalitativt mér
bist av att hora till universitet och hdgskolor samt bedrivas som
reguljir hogskoleutbildning. Det innebir i sin tur en successiv
minskning av ett centralt utbildningsuppdrag med att samordna,
planera och upphandla dessa utbildningar i sirskild ordning. En
utvecklad foretagshilsovdrd med ett utvidgat uppdrag kan sam-
tidigt férvintas bli mer intressant som en angeligen och intressant
profession vilket bidrar till 8kat séktryck till FHV-utbildningarna.
Om FHV-enheterna lyckas vil i att nd avtal med landsting och bli
godkinda av Forsikringskassan, kommer behovet av kvalificerad
personal att ¢ka. Ju fler av de linga FHV-utbildningarna som tas
over 1 det reguljira systemet desto mer resurser kan frigoras for
kompetensutveckling for foretagshilsovdrden, dvs. man kan & mer
utbildning fér pengarna. Utredningen har i skrivelsen den 6 augusti
2007 till regeringen féreslagit en sirskild utbildningssatsning, vilket
limpligen 6verldts till den nya nimnden. Forslaget tas ocksd upp 1
avsnitt 3.1.3.

* Statskontoret 2004:9, Myndigheternas ledning och organisation — Kartliggning och analys
av Myndighetssverige; ESV 2004:1, Forenkling av ekonomiadministrationen fér smi
myndigheter.

> Statskontoret 2004:9.
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For att 8stadkomma utbildning och kompetenshéjande &tgirder
fordras resurser fér nimnden. Utéver kirnan 1 FHV-utbild-
ningarna, som férblir knutet till férhillandet arbete — minniska,
behoévs utbildning och vidareutbildning om férsta linjens sjukvérd,
forsikringsmedicinska riktlinjer, kvalificerade arbetsformigebe-
démningar, koordinatorroll fér individen gentemot sjukvirden,
forsikringen och arbetsplatsen samt till det férebyggande arbets-
milj6- och hilsoarbete som kan forstirkas av de nya uppgifterna
etc. Detta presenteras tillsammans med den extra utbildnings-
satsningen 1 kapitel tre. Att folja foéretagshilsovirdens utveckling
samt att initiera insatser f6r FoU har ocksd pekats ut som uppgifter
fér nimnden. De verktyg som huvudmannen frimst har tll sitt for-
fogande fér att frimja och initiera ny kunskapsproduktion ir
seminarier och liknande.

Arbetsmiljofrigorna och det férebyggande arbetet utgér den
grundliggande verksamheten for foretagshilsovirden och den
delen ska inte reduceras till {6]jd av de nya mojligheterna. Tvirtom
utgor de tre benen ett mer fullstindigt uppdrag 4n tidigare. Er-
farenheter frin den finska foretagshilsovirden talar ocksd for att
preventionen utdvas bittre om man dven fir utéva sjukvird.® Det
finns emellertid en risk att strilkastarljuset 6vergdngsvis hamnar pd
de nya uppgifterna varfoér nimnden och andra ging efter annan
mdste upplysa om hur de tre verksamheterna hinger samman.

Myndighetens namn bér vara "Nimnden for kunskapsomridet
foretagshilsovard” for att markera betydelsen av kunskapsfor-
sorjning ur ett vidare perspektiv och att det inte bara handlar om
att samordna utbildningar. Vikten av att bland annat {3 igdng ett
arbete om god praxis baserad pd evidens f6r omrddet méste hillas
fram.

¢ Studiebesok 1-2 oktober 2007 vid Social- och hilsovirdsministeriet m.fl. i Finland.
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Sammanfattningsvis ska nimnden arbeta med

e att upphandla de l8nga FHV-utbildningarna av hégskolor och
universitet (s.k. uppdragsutbildning)

e frimja en Overgidng av dessa utbildningar till hogskolan till
senast 2015

e samordna en extra utbildningssatsning under tre ir med start
2009 till stéd for utvecklingen av foretagshilsovirden

e bilda en plattform fér att f6lja, virdera och paverka utvecklingen
pd utbildningsomradet

e organisera kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan hogskolor,
arbetsmarknadens parter, myndigheter och branschen 1 syfte att
utveckla en kvalitetsdiskussion som blir vigledande for kun-
skapsomridet (god praxis baserad pd evidens)

e i ovrigt folja utvecklingen inom kunskapsomridet fore-
tagshilsovérd.

Ndémndens sammansdtining

Nimnden blir den gemensamma plattformen f6r minga av fore-
tagshilsovirdens intressenter och kan bli ett mycket viktigt nav
och motor fér de insatser som behdver initieras och féljas upp.
Detta kan ocksd hjilpa ull att o6ka forstielsen for fore-
tagshilsovirdens samlade uppdrag. Arbetsmiljofrdgorna bér ha en
tydlig plats genom representation dels av parterna och dels av till-
synsmyndigheten pd omrddet, Arbetsmiljéverket. Verket har
viktiga kunskaper och erfarenheter av foretagshilsovirden att till-
fora inte minst genom sin lokala arbetsmiljoorganisation. En av de
nya uppgifterna ir att foretagshilsovirden foreslds bistd Forsik-
ringskassan 1 sjukskrivningsprocessen, varfér Forsikringskassan
bér finnas med i nimnden. Foretagshilsovirden avses & en funk-
tion 1 férsta linjens sjukvard varfér Socialstyrelsen med sin centrala
roll inom hilso- och sjukvirden bér ingd 1 nimnden. Samman-
fattningsvis bor foljande vara representerade: parterna (LO, Saco,
TCO, Svenskt Niringsliv, Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner
och Landsting), Arbetsmiljoverket, Forsikringskassan och Social-
styrelsen. Nimnden bér bestd av tio ledaméter varav en ir ord-
forande. Regeringen foreslds utse ledamot efter forslag frin
organisationerna samt utse ordféranden. Vice ordférande bor utses
av nimnden. Foreningen Svensk Foretagshilsovird (FSF) foreslas
bli adjungerad. Detta framgdr av virt forslag till instruktion for
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nimnden och férslag till indring 1 Forsikringskassans instruktion.
Nimnden bor alltsd vara en forvaltningsmyndighet under rege-
ringen och ha full beslutanderitt i sina frigor. Till nimnden knyts
ett mindre kansli.

Virdmyndighet

En virdefull egenskap for virdmyndigheten ir att den ir intres-
serad av den lilla nimndens verksamhet och dirmed kan utveckla
forstdelse for dess villkor och forutsittningar. Det underlittas av
om det finns ett visst samrore 1 verksamhetsfrigor. Ndgon central
myndighet som ticker foretagshilsovirdens hela verksamhetsfilt
finns inte utan de nirmast beroérda stdr for delar sdsom Arbets-
miljoverket, Forsikringskassan och Socialstyrelsen. Bide Social-
styrelsen och Arbetsmiljoverket ir tillsynsmyndigheter varfor det
for deras del kan vara en oligenhet att inneha virdskapet for en
nimnd med frimjandeuppgifter. I budgetpropositionen 2008 fram-
hills att Forsikringskassan boér utifrdn sin forsikringsmedicinska
kompetens svara f6r godkinnande av foretagshilsovirden 1 sddana
delar som krivs foér statens medverkan i finansieringen. For-
sikringskassan har fitt 1 uppdrag att utforma regler f6r sidant god-
kinnande, vilket bidrar till att kassan och nimnden fir gemensam
beréringspunkt i samband med foérindringar pd FHV-omridet.
Den innehdllsmissiga relationen mellan nimnden och For-
sikringskassan kan generera positiva synergieffekter foér utveck-
lingsarbetet. Detta samband gér att vi forordar Forsikringskassan
som virdmyndighet. Rollen innebir att upplita lokaler och ge ad-
ministrativ service till nimnden. Det ir regeringen som ger kassan
ett sidant uppdrag. Fér de bida myndigheterna giller det sedan att
reglera upplitelsen av lokaler och férdelningen av uppgifter i en
nirmare 6verenskommelse. Det handlar om 1 vilken utstrickning
service kan ges 1 personal- och ekonomiadministrativa frigor, stéd
for IT och annan drift m.m. En konsekvens av en sddan [8sning
innebir att bide vird- och nimndmyndighet kommer att sortera
under samma politikomride (utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp); en fordel ur styrnings- och uppfélj-
ningsperspektiv. Regleringsbrev till respektive myndighet utgér
ocksd en mojlighet for regeringen att fortydliga ansvarstor-
delningen.
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Kansli

Till nimnden knyts ett kansli som leds av en chef. Denne har att
folja direktiv och riktlinjer som nimnden beslutar. Nimnden bor
kunna delegera beslut i icke principiella drenden till kanslichefen.
For att genomféra nimndens uppgifter fordras fasta och rorliga
resurser motsvarande cirka fyra rsarbetskrafter. Dirtill kommer
verksamhetsmedel som vi tidigare har hemstillt om 1 skrivelsen till
regeringen den 6 augusti 2007. Arbetsuppgifterna beskrivs nedan:

Arbetet med de linga FHV-utbildningarna innebir att:

e hantera uppdragsutbildning och avtal med hogskolor om de
l&nga utbildningarna under en évergdngsperiod

e i frimjandearbete verka for att hégskolor tar sig an de linga ut-
bildningarna och genomféra erfarenhetsutbyte mellan hog-
skolor

o folja utvecklingen pd omradet

Arbetet med den extra tredriga uthildningssatsningen:

e samordna och upphandla utbildningar till st6d for utvecklingen
av foretagshilsovirden
e samarbeta med andra berdrda myndigheter och organisationer

Arbetet med att frimja en kunskapsproduktion for foretagshilso-
vdrden:

e samarbeta med FAS, VINNOVA m.fl. om ett forsk-
ningsprogram

e initiera forskartriffar for att stimulera och inspirera till insatser

e ordna utbyte av kunskap inom omrddet t.ex. genom seminarier
och konferenser

o utveckla kvalitetsarbete till stéd och vigledning fér god praxis
grundad pd evidens att nyttjas bland annat 1 FHV-utbildningar

Kostnader

For nimndens arbete bor medel tilldelas genom anslag ver stats-
budgeten och ticka féljande kostnader:
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o ersittning till Forsikringskassan fér upplitna lokaler och ad-
ministrativ service
arvoden till nimndens ledaméter och ordféranden
personalkostnader

o verksamhetsmedel for projekt, arbetsgrupper, kunskapsutbyte
m.m.

e medel f6r att sluta avtal med universitet och hogskolor om de
l&nga utbildningarna (s.k. uppdragsutbildning)

e resurser for den tredriga utbildningssatsningen

Kostnaden fér sjilva nimndens verksamhet har beriknats efter en
schablon pd en miljon kronor per 3rsarbetskraft arligen och inne-
fattar di samtliga overheadkostnader. Fér en bemanning pd mot-
svarande fyra &rsarbetskrafter summerar detta tll fyra miljoner
kronor. Vidare tillkommer som sagt verksamhetsmedel f6r de 1inga
utbildningarna och den sirskilda utbildningssatsningen. Dessa
medel bor, som 1 nuvarande lige, dven fi anvindas f6ér utveckling
och uppféljning av utbildningarna. Nimnden miste {8 be-
myndigande att sluta flerdriga avtal d& minga av utbildningarna
stricker sig over flera terminer och lisdr. I nimnda augustiskrivelse
har vi hemstillt att nivin pd medel fér de linga FHV-utbild-
ningarna m.m. p4 20 miljoner kronor per ir fér perioden 2008-2009
bér ligga kvar och att samma nivd bor gilla dven for 2010. Vidare
har vi foreslagit att 10 miljoner kronor per &r under en tredrsperiod
med start 2009 avsitts for en extra utbildningssatsning till stéd f6r
foretagshilsovirdens utveckling.

Nimndens beriknade kostnader 1 ett tredrsperspektiv samman-
fattas enligt f6ljande:

Nimndens f6rvaltnings- 4 miljoner kronor per ir
kostnader

Uppdragsutbildningar m.m. 20 miljoner kronor per ar
Extra utbildningssatsning 10 miljoner kronor per &r
Totalt 34 miljoner kronor per ar

Successivt bér totalkostnaden kunna minska, sirskilt runt ir
2012 d& den extra utbildningssatsningen bor ha genomforts.

Nir nimnden inrittas &vergdr ansvaret for pdgdende FHV-
utbildningar frin utredningen S 2007:01. Intill dess att nimnden
kan ta over detta ansvar miste nuvarande myndighetsuppgifter
hanteras av kommittén. Forlingning av dess uppdrag och finansi-
ering behover dirfor anpassas till det 6vergingsdatum som re-

74



SOU 2007:91 En namnd for kunskapsutveckling

geringen avser att arbeta efter. Vi har 1 skrivelsen den 6 augusti
2007 till regeringen féreslagit 1,5 miljoner kronor fér kommitténs
arbete under 2008 och att kommittén bemyndigas att besluta om
FHV-utbildningar m.m. som dven omfattar 2010.
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5 Forfattningskommentarer

5.1 Forslag till
forordning med instruktion for Namnden for
kunskapsomradet foretagshalsovard

Forslaget till instruktion for Nimnden f6r kunskapsomridet
foretagshilsovird bygger pd den nya myndighetsférordningen
(2007:515) som trider i kraft den 1 januari 2008 och ersitter verks-
férordningen (1995:1322).

1§

Myndighetsforordningen giller for férvaltningsmyndigheter under
regeringen. Av denna bestimmelse framgir nimndens uppgifter 1
sex punkter.

Punkt 1 behandlar uppgiften att upphandla utbildningar mot-
svarande hégskolans avancerade nivd av universitet och hégskolor
for foretagshilsovirdens personal. Det ir de linga FHV-utbild-
ningar som Arbetslivsinstitutet har bedrivit och som nu kommittén
S 2007:01 ansvarar for tills en ny huvudman tar éver. I férordnings-
texten anvinds begreppet “avancerad niv3” vilket refererar till hog-
skolans nya utbildningsstruktur som enligt Bolognaprocessen om-
fattar tre nivier: grundnivd, avancerad nivd och forskarnivd (prop.
2004/05:162). Det begreppet ersitter uttrycket ”linga ut-
bildningar” som anvinds mer flitigt 1 sjilva betinkandetexten.

Punkt 2 innebir en frimjandeuppgift for nimnden pd sd sitt att
myndigheten ska verka fér att utbildningarna enligt 1.1 § fors over
till det reguljira hogskolesystemet. I kapitel tre och fyra beskrivs
detta nirmare.
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Punkt 3 framstiller en uppgift f6r nimnden som kommittén fore-
slagit 1 sin skrivelse den 6 augusti 2007 till regeringen infor bered-
ningen av budgetproposition 2008. Till stéd fér utvecklingen av
foretagshilsovirden bér en extra utbildningssatsning under tre ar
genomféras med start 2009. Nimnden har att se till att aktiviteter
for det indamilet kommer till stdind med stod av sirskilda medel
som stills till nimndens férfogande. Nimnden ska inte sjilv
arrangera utbildningar utan upphandla och/eller i samverkan med
andra myndigheter se till att limpliga kompetensutvecklings-
insatser blir genomférda.

Punkt 4 innehiller sjilva kirnan i nimndens verksamhet som ocks
beskrivs 1 kapitel fyra. Nimnden blir ett nav fér att organisera
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan hogskolor, arbetsmark-
nadens parter, myndigheter och FHV-branschen i syfte att
utveckla en kvalitetsdiskussion som blir vigledande fér kunskaps-
omridet foretagshilsovdrd s& att god evidensbaserad praxis ut-
vecklas.

Punkt 5 innehdller i likhet med 1.2 § en frimjandeuppgift for
nimnden men inriktningen hir handlar om forskning och utveck-
ling (FoU) f6r kunskapsomridet foretagshilsovird. Nimnden ska
inte sjilv bedriva eller finansiera FoU-verksamhet. Diremot ska
nimnden verka for att 6ka intresset f6r det. Nimnden ska kunna ta
olika initiativ s3 att kunskaps- och erfarenhetsutbyte kommer till
stdind d& den noédvindiga akademiska basen for FoU saknas idag.
Genom bland annat seminarieverksamhet kan en allt mer syste-
matisk kunskapsforsorjning vixa fram. I kapitel 3.2 beskrivs detta.

Punkt 6 Nimnden bér aktivt félja vad som hinder inom kun-
skapsomrddet foretagshilsovird vad giller utbildningar, kurser,
forskning, utveckling och utvirdering som har betydelse for
nimndens arbete.

2§

Bestimmelsen tar upp ledningsformen fér myndigheten, en nimnd.
Se 7 § dir Forsikringskassans roll som virdmyndighet kommer till
uttryck.
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3§

Myndighetsférordningen bér tillimpas pd nimnden med undantag

for foljande tre paragrafer. Dessa bedéms som overflodiga for

nimndens roll och uppgifter:

e 19§avser kostnadsmissiga konsekvenser nir myndigheten
begir in uppgifter eller utdvar tillsyn,

e 27 §avser myndighetens ritt att foretrida staten vid domstol,

e 30§ handlar om &verklagande av beslut i drenden om fore-
skrifter.

4§

Bestimmelsen reglerar nimndens sammansittning vilken foreslas
bestd av tio ledaméter varav en dr ordférande och en ir vice ord-
forande. Dessa utses av regeringen med undantag av vice ord-
férande som bér beslutas av nimnden. Det ir av virde for utveck-
lingsarbetet av foretagshilsovirden att dess branschorgan,
Foreningen Svensk Foretagshilsovard, FSF, deltar 1 nimndens ar-
bete. For att undvika sammanblandning av bestillar- respektive
utférarrollen, foreslds FSF bli adjungerad till nimnden och med-
verka utan beslutanderitt. Regeringen bor idven besluta om
adjungeringen.

5§
I denna bestimmelse regleras nimndens beslutstorhet 1 enlighet
med myndighetsférordningen. Ordférande och minst fem av de
andra ledaméterna ska vara nirvarande for att ett méte ska kunna
fatta beslut. Bestimmelsen tar ocksd upp vad som giller om ett
irende ir bridskande och nimnden inte hinner sammantrida.

6§
Av bestimmelsen framgr att det finns ett kansli med en kanslichef
som har att folja de direktiv och riktlinjer som nimnden beslutar.
Nimnden bér {4 delegera beslut 1 drenden som ir av icke principiell
betydelse till kanslichefen for att det ska bli en rationellt och effek-
tivt driven verksamhet vid kansliet. Enligt myndighetstérordningen
4§ ska myndighetens ledning besluta en arbetsordning, verk-
samhetsplan m.m.
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7§
Bestimmelsen motsvarar 18 § myndighetsférordningen. Hir for-
tydligas virdmyndigheten, Forsikringskassan, som har att upplita
lokaler och att skéta administrativa uppgifter 4t nimnden. I enlig-
het med myndlghetsforordmngen har myndigheterna att nirmare
reglera ansvarsfordelmngen 1 en overenskommelse dem emellan
vilket tas upp 1 kapitel fyra. Till foljd av foérslaget om en nimnd
inrittad 1 Forsikringskassan foreslds en indring i dess instruktion,
se avsnitt 5.2.

8 §
I denna paragraf tas upp drendehandliggning och som foljer av
myndighetsférordningen. Bestimmelsen tas med i nimndens in-
struktion 1 syfte att tydliggéra de mest grundliggande delarna for
styrning och ledning av nimnden.

9§
Bestimmelsen reglerar anstillningar och uppdrag. Hir framgdr
vilken representation i nimnden som avses genom att organisa-
tionernas namn anges. Regeringen ska utse ledamot pd forslag frin
organisationerna for en bestimd tid. Ordférande utses ocksd av
regeringen pd bestimd tid liksom adjungeringen.

10§
Bestimmelsen tydliggor vilka anstillningar som nimnden far gora,
nimligen kanslichef och annan personal.

11§

Nimnden ska tillika vara personalansvarsnimnd. Personalansvaret
ska vara analogt med de beslut nimnden har att fatta. I det fall
denna funktion hos nimnden behéver aktiveras kan stéd frin For-
sikringskassan behdva avropas. Detta dr en sidan friga som
limpligen kommer till uttryck i myndigheternas 6verenskommelse.
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5.2 Forslag till
forordning (200x:000) om andring i forordning
(2004:1299) med instruktion for Forsakrings-
kassan

18a§

Denna nya bestimmelse foreslds som tilligg 1 Forsikringskassans
instruktion och placeras i befintligt avsnitt Myndighetens organisa-
tion. I paragrafen uttrycks Forsikringskassans ansvar, 1 sin roll som
virdmyndighet, att uppldta lokaler och skéta administrativa upp-
gifter &t nimnden.
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Kommittédirektiv

Utredning av det framtida .
huvudmannaskapet for 2007:19
foretagshalsovardsutbildningen m.m.

Beslut vid regeringssammantride 15 februari 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté inrittas med uppdrag att utreda och limna férslag
betriffande det framtida huvudmannaskapet och bedrivandet av
foretagshilsovardsutbildningen samt att, till dess annan huvudman
kan 6verta uppgiften, svara for att pdgdende och planerad féretags-
hilsovirdsutbildning kan fortga.

Forslag som giller det framtida huvudmannaskapet och
bedrivandet av utbildningen skall limnas till regeringen senast den
14 december 2007.

Utredningsbehovet

Regeringen har 1 budgetpropositionen f6r 2007 framhillit att fore-
tagshilsovirden bor kunna gora mer och anvindas bittre 1 friga om
forebyggande insatser, som ett stod 1 dtergdngen till arbete och som
en link mellan arbetsplatsen och hilso- och sjukvirden. Frigor om
foretagshilsovirdsutbildning har samband med sddana insatser.
Sedan 1995 har Arbetslivsinstitutet svarat for utbildning av fore-
tagshilsovirdens personal. Under senare &r har statens krav nir det
giller dessa utbildningar fértydligats i myndighetens reglerings-
brev. Arbetslivsinstitutet genomfér en del av utbildningarna som
uppdragsutbildning i samverkan med universitet och hogskolor.
Utbildningarna avser inte heltidsutbildning. Oftast férutsitter ut-
bildningarna anstillning vid féretagshilsovirden och ir kostnads-
fria. For vissa vidareutbildningar tas dock kursavgift ut. Utbild-
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ningarna avser foretagslikare, arbetsmiljdingenjorer, beteende-
vetare, foretagsskoterskor och sjukgymnaster.

Arbetslivsinstitutets verksamhet inklusive institutets ansvar for
utbildning av féretagshilsovirdens personal upphér den 1 juli 2007.
Arbetslivsinstitutet har haft ett 6vergripande ansvar fér sam-
ordning, utveckling, upphandling men ocksi utférande av viss ut-
bildning. Det finns emellertid skil som talar f6r att funktionen att
samordna, utveckla och upphandla féretagshilsovirdsutbildning
bér skiljas frin utférandet av utbildningen.

Det finns flera utbildningsorganisationer, t.ex. universitet och
hégskolor, som har kapacitet att utféra utbildningen. Frigan om
vem som skall svara for att utveckla, upphandla och samordna
utbildningen behéver dock analyseras djupare. Detta arbete kan
limpligen ske inom ramen f6r en kommitté.

Uppdraget

Kommittén skall analysera frigan om vem som skall svara fér att
utveckla, upphandla och samordna utbildningen. I ett sidant arbete
bor berdrda intressenter inbjudas att delta. Kommittén skall limna
de forslag pd organisation och eventuella férfattningsindringar som
den finner nédvindiga.

Regeringen ser som ovan nimnts att foéretagshilsovirden kan
utvecklas pd flera omrdden bl.a. betriffande sjukvird som genom
foretagshilsovard kan bedrivas nira arbetsplatsen. Kommittén skall
dirfér viga in hur en sidan utveckling skulle kunna paverka utbild-
ningen.

Kommittén skall, till dess en mer permanent huvudman fér ut-
bildningen utses, ansvara for att den pdgiende och planerade
utbildningen fortgar.

Forslag som giller det framtida huvudmannaskapet och bedriv-
andet av foretagshilsovirdsutbildningen skall limnas till regeringen
senast den 14 december 2007. Redan senast den 6 augusti 2007 skall
dock kommittén till regeringen limna sddant underlag som kom-
mittén beddémer som limpligt att ingd 1 beredningen av budget-
propositionen fér 2008.

(Socialdepartementet)
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