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Remissvar avseende promemorian Fondfaktablad och tidsfrist vid delning
av en fond (Fi2022/01582)

Fondbolagens forening har inbjudits att 1dimna synpunkter pa rubricerad promemoria.
Promemorian innehaller forslag till hur svensk ratt pad fondomradet ska anpassas till
EU-regler om faktablad for s.k. Priip-produkter, dvs. produkter som omfattas av EU:s
forordning om faktablad for paketerade och forsidkringsbaserade investeringsprodukter
for icke-professionella investerare (Priip-férordningen, 1286/2014). Promemorian
innehaller dven ett forslag om tidsfrist vid delning av en fond.

Foreningen har foljande synpunkter pa forslagen.
EU-rdtten bor inforas utan svenska pdslag

De nya EU-reglerna innebdr att fondbolag och forvaltare av alternativa
investeringsfonder fr.o.m. nésta ar ska ta fram och tillhandahalla icke-professionella
investerare en ny typ av faktablad enligt Priip-férordningen; Priip-faktablad. Dessa
faktablad kommer séledes att ersiatta dagens fondfaktablad. Faktabladet ar avsett att
ge konsumenter lattillgdnglig information om de viktigaste egenskaperna hos en
produkt. Négra skil att tillhandahalla professionella investerare denna typ av
kortfattade information har inte framkommit och Priip-forordningen géaller darfor
endast i forhallande till icke-professionella investerare (jfr skil 12 i forordningen).

I promemorian foreslas att det betrdffande svenska specialfonder ska inforas ett krav
pa att uppritta och tillhandahalla dven professionella investerare faktablad. Foreningen
anser att genomforandet i Sverige inte bor ga utéver det som kravs enligt EU-rédtten och
att det séledes inte bor inforas krav pa att tillhandahélla professionella investerare ett
faktablad (se vidare under avsnitt Det bor inte krdvas att faktablad tillhandahalls
professionella investerare).
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Faktablad for virdepappersfonder till professionella investerare

I det EU-direktiv som ror viardepappersfonder, det s.k. UCITS-direktivet, finns sedan
lang tid krav pi att ta fram och tillhandahalla investerare ett faktablad om en fond. En
vardepappersfond maste till skillnad frdn en specialfond alltid vara tillgédnglig for
allminheten, dvs. for konsumenter, men siljs naturligtvis dven till professionella
investerare. I direktivet — och den svenska lagen (2004:46) om virdepappersfonder,
LVF — har det hittills inte gjorts ndgon skillnad mellan dessa tvd kundgrupper. Den nya
ordningen for att tillhandahalla faktablad innebir ett avsteg fran detta genom att den
endast ar tillamplig i forhéllande till icke-professionella investerare. I UCITS-direktivet
har emellertid endast inforts dndringar som synes vara en nodlosning for att
fondbolagen inte ska behéva ta fram béade Priip-faktablad och fondfaktablad, samt att
fondbolagen i forhéllande till professionella investerare far vilja vilket faktablad som
tillhandahalls.

Foreningen anser att regeringen bor verka for en revidering av UCITS-direktivet som
innebar att faktablad inte behdver tillhandahéllas professionella investerare. Detta
skulle innebdra konkurrensneutralitet med andra produkter for vilka faktablad inte
behover tillhandahallas professionella investerare. Det far dven den effekten att det inte
riskerar att finnas olika faktablad pa marknaden.

Genomforandet i LVF

I promemorian lamnas forslag till andring av LVF som motsvarar dndringen i UCITS-
direktivet. Féreningen har forstaelse for att en lagtext som ligger néra direktivets lydelse
foreslds, men kan ocksa konstatera att det leder till en komplex och svarforstielig
lagtext. En hianvisning till Priip-forordningen och en sarskild bestimmelse om det som
giller for tillhandahéallande av faktablad till professionella investerare hade majligtvis
varit lattare att forsta.

Forslagen innebar att nuvarande bestimmelser i LVF om fondfaktablad kommer att fa
tillimpas av fondbolag i forhéllande till professionella investerare, varfér dessa behalls.
I promemorian goérs bedomningen att inte ndgon av dessa bestimmelser behover
dndras (s. 15). Foreningen menar dock att hanvisningen till faktablad i 5 kap. 18 § LVF
bor utmonstras. Bestimmelsen genomfor artikel 55.3 andra stycket i UCITS-direktivet.
Enligt den artikeln ska emellertid informationskravet uppfyllas i fondens
informationsbroschyr ("prospekt”) och inte i faktabladet. Det ar séledes ett svenskt
paslag, och foljer inte av EU-direktivet. Nar faktabladet fullharmoniserades genom
faktabladsférordningen! kom bestimmelsen, sannolikt av forbiseende, att kvarsta.
Bestimmelsen ar séledes obsolet och bor utmonstras.

1 Kommissionens forordning (EU) nr 583/2010 av den 1 juli 2010 om genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG rorande basfakta for investerare och villkor
som ska uppfyllas nir faktablad med basfakta for investerare eller prospekt tillhandahélls pa
annat varaktigt medium &n papper eller pd en webbplats.
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Genomforandet i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,
LAIF

Marknadsforing av alternativa investeringsfonder, AlF:er, till icke-professionella
investerare regleras huvudsakligen inte i EU-rdtten utan ar féremal for nationell
reglering. Det finns séledes andra mojligheter till reglering dn néar det gller
vardepappersfonder. Ett krav for att fA marknadsféra AIF:er till icke-professionella
investerare i Sverige dr idag att dessa tillhandahdlls ett faktablad. Sévitt giller
specialfonder framgar av lagstiftningen att faktabladet ska utformas i enlighet med
faktabladsforordningen. For 6vriga AIF:er finns inte motsvarande krav i lagstiftningen.
Av Finansinspektionens foreskrifter framgéar emellertid att 4ven dessa faktablad ska
utformas p& motsvarande sétt, dvs. som ett fondfaktablad.

I promemorian (s. 16) konstateras att for flertalet AIF:er som marknadsfors till icke-
professionella investerare kommer Priip-forordningens krav pa faktablad att gilla. For
dessa behovs saledes inte langre nagot svenskt lagkrav avseende faktablad. Emellertid
konstateras ocksa att det “inte kan uteslutas att det finns sddana fonder som inte ar
Priip-produkter och dirmed inte omfattas av Priip-forordningen” (s. 16). Darfor
foreslas att nuvarande lagkrav pa faktablad behalls och att en ny bestimmelse tas in i
lagen om att for det fall ett Priip-faktablad tas fram ska det anses uppfylla lagens krav.
En sadan bestammelse skulle sdledes gilla nar AIF:er marknadsfors till icke-
professionella investerare, men dessa inte omfattas av Priip-forordningens
tillimpningsomrade. Betriffande dessa fonder far AIF-forvaltaren, till synes, vilja
mellan att ta fram ett Priip-faktablad och en annan typ av faktablad. Hur denna andra
typ av faktablad ska utformas far Finansinspektionen besluta.

Foreningen menar att det dr en rimlig ordning att samma slags faktablad tas fram for
alla fonder som far marknadsforas mot icke-professionella investerare. Endast darmed
kan det sikerstillas att olika konsumentprodukter kan jamforas med varandra. Det bor
darfor overvigas att redan i lagstiftningen sla fast att det i Sverige krivs ett Priip-
faktablad for samtliga AIF:er som hir i landet fir marknadsféras mot icke-
professionella investerare.

Foreningen saknar en redogorelse for vilka AIF:er som i Sverige tillaits marknadsforas
till icke-professionella investerare som faller utanfor tillampningsomradet for Priip-
forordningen och ddrmed omfattas av det svenska lagkravet. Tveksamheter kan komma
att uppstd betriffande AlF:er som forvaltas av fondforvaltare i tredje land och
betriaffande AIF:er som ar etablerade i tredje land. I Sverige dr det mojligt att
marknadsféra en viss typ av AIF (“riskkapitalfond”) till vissa icke-professionella
investerare utan att tillhandahélla faktablad. Det bor redogéras for huruvida dessa
framledes kommer att omfattas av Priip-forordningens krav pa faktablad, det svenska
lagkravet eller inget av dessa.

Det bor inte krdvas att faktablad tillhandahalls professionella investerare

Nar det giller specialfonder finns idag ett krav pa tillhandahallande av fondfaktablad
pa motsvarande sitt som for vardepappersfonder. Det innebér att faktablad maste
tillhandahallas saval icke-professionella som professionella investerare. I promemorian
bedoms det lampligt att dven i fortsdttningen behélla denna ordning (s. 17). Négra
viagande skal for det stallningstagandet redovisas inte. Foreningen menar att det i detta
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sammanhang, nir svensk riatt dndras for att ta hojd for en tillimpning av Priip-
forordningen for AIF:er, noga bor 6vervagas vilka paslag som ar rimliga i svensk ritt.

Det kan inledningsvis konstateras att det inte finns négra vigande skil for att
professionella investerare ska erhalla ett faktablad. Dessa har formaga att tillgodogora
sig den omfattande information som finns om en fond i bl.a. informationsbroschyr och
arsberittelse samt i Ovrigt krdva den information som behdvs. Det kan vidare
konstateras att utlindska motsvarigheter till specialfonder som marknadsf6rs i Sverige
inte behover tillhandahalla professionella investerare ett faktablad. S&val upprattande
som tillhandahéallande av faktablad medfor kostnader for foretagen. Starka skil, vad
giller savil konkurrensneutralitet som proportionalitet, talar darfor mot att i Sverige
infora ett paslag pa EU-ratten som innebar att det vid marknadsforing av specialfonder
till professionella investerare ska tillhandahéllas ett faktablad.

Dessa skl gor sig i dn hogre grad géllande betraffande de specialfonder som enligt sina
fondbestdmmelser riktar sig till en begrinsad krets av professionella investerare och
som en icke-professionell investerare siledes inte tilldts investera i. For dessa fonder
skulle forvaltaren inte behova ta den stora kostnaden att uppratta faktablad (vilket ar
fallet om fonden har bade professionella och icke-professionella investerare).
Kostnaden for detta framstar som uppenbart oproportionerlig i forhéllande till nyttan.

Foreningen forordar séledes att kraven pé att upprétta och tillhandahélla faktablad for
en specialfond anpassas till EU-ritten. Det innebir att Priip-forordningen tillimpas i
forhéllande till icke-professionella investerare och att det darut6ver inte gors nagra
svenska paslag (gold-plating) nar det giller professionella investerare.

Sdrskilt om forslaget till dndring av 12 kap. 8 § LAIF

I 12 kap. 8 § LAIF foreslas att "om [special]fonden inte marknadsfors till icke-
professionella investerare” finns en valmajlighet att ta fram ett Priip-faktablad eller ett
annat faktablad. Avsikten synes vara att valfriheten ska gilla vid marknadsforing till
professionella investerare, dvs. pd motsvarande sdtt som foreslds betraffande
viardepappersfonder. Ordalydelsen ger dock upphov till tveksamhet om vad som géller
for fonder som marknadsfors till savil professionella som icke-professionella
investerare. Sa ar ju fallet for flertalet specialfonder. Lydelsen bor i stillet vara "Vid
marknadsforing till professionella investerare ska faktabladet” [...].

Foreningen forordar dock i forsta hand att ndgot krav pa att tillhandahélla
professionella investerare faktablad inte ska inforas.

Tidsfrist for delning av fond

Foreningen har framstillt om forbattrade mojligheter att dela fonder, bland annat
genom att Finansinspektionen bor ges mojlighet att korta ned den tidsfrist for delning
som anges i LVF. I promemorian foreslds en sddan lagéndring.

Foreningen valkomnar forslaget.

Foreningen menar att det finns skil att ytterligare se 6ver hur mojligheterna att dela en
fond bor se ut. Sdsom redovisas i promemorian finns en allmént héllen bestimmelse
frdn 1993 i LVF. Sedan dess har utvecklingen pa fondmarknaden varit omfattande och
det finns i dag behov av helt andra rattsliga forutsiattningar for att &stadkomma en sund
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och vilfungerande marknad. Sarskilt olyckligt dr att de forarbeten som aberopas till
ledning for rattspraxis har blivit obsoleta (prop. 1992/93:206). Ett exempel pé detta ar
att det som skidl for delningsmojligheten &beropas, och citeras i forevarande
promemoria, att delning bidrar till att koncentrationen av dgandet pa aktiemarknaden
till storre fonder minskar. Detta, menar foreningen, saknar relevans eftersom det
aktieinnehav som ett fondbolag far utova rostratt for ar det sammanlagda i alla fonder
som bolaget forvaltar. Det saknar siledes i det avseendet betydelse om en fond delas
upp i flera fonder. Fragan om ett fondbolags inflytande Gver ett portféljbolag regleras i
stillet i 5 kap. 20 § LVF. Det ar numer helt andra skil som gor sig gillande for en
delning, bland annat konsumentskyddsskal.

FONDBOLAGENS FORENING

Helene Wall
Chefsjurist
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