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REMISSVAR: Remiss av SOU 2020:72 Ett producentansvar for textil

Avfall Sverige dr kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det ar Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljosdkert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranvénds och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pé béasta siatt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar &ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges arsmote har faststéllt ett antal stindpunkter som ar viagledande for Avfall Sveriges
stallningstaganden och atgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhallets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och
verksamheter. Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar for utformning av alla de
produkter som sitts pd marknaden och att avfallshierarkin f6ljs.

Avfall Sverige anser att producenterna ska ha det fulla ekonomiska ansvaret for produkter
som omfattas av producentansvaret. Vidare anser Avfall Sverige att kommunerna ska
ansvara for insamlingen av avfall frdn hushéll som faller under lagreglerade
producentansvar och att producenterna ska ansvara for atervinningen av avfall frén hushéll
som faller under lagreglerade producentansvar.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo, Telefon 040-35 66 0o
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553



& AVFALL SVERIGE

Avfall Sverige konstaterar att Avfall Sveriges staindpunkt avseende ett kommunalt ansvar
for insamling av avfall fran hushall som lyder under producentansvar inte 6verensstimmer
med utredningens forslag.

2. Sammanfattning
e  Avfall Sverige forordar kommunalt insamlingsansvar for avfall fran hushéll nér det
géller lagreglerade producentansvar.

e  Kommunal insamling fran hushall bor regleras som ett komplement till annan insamling 1
producenternas regi, till exempel butiksinsamling av textil samt insamling av textil for
ateranviandning via frivilligaktorer och séledes inte ndgon exklusiv ensamritt for kommunen.

e Avfall Sverige anser att kommunalt insamlingsansvar avseende avfall fran hushdll dr
det ansvar som skulle ge bdst effekt avseende miljo- och samhdllsnyttan eftersom det
innebar ett samlat ansvar for insamling av kommunalt avfall frin hushall.

e Kommunerna bidrar girna till att textil i forsta hand férebyggs och dteranvdnds och 1
andra hand till att sG@ mycket textilavfall som mdajligt forbereds for ateranvdndning
eller materialatervinning.

e Det anges att det finns tva huvudsakliga syften med att infora ett producentansvar for
textil: 6kad miljonytta samt att producenterna ska béra kostnaden for att hantera det
avfall som genereras av deras produkter. Avfall Sverige instammer till fullo med dessa
viktiga syften, men anser att det behévs tydlig reglering angdende hur ett fullt
finansiellt och operativt ansvar ska verkstdllas.

e Utifran erfarenheter i kommunerna att etablera fastighetsnira insamling for
forpackningsavfall och returpapper konstaterar Avfall Sverige att god service ger 6kad
utsortering. Avfall Sverige anser inte att det dr tillrdckligt med en reglering som
anger att insamlingssystemet ska vara ldmpligt och rikstdckande.

e  Avfall Sverige anser att det behover regleras ett primdrt producentansvar for
producenter (vid sidan av den skyldighet som finns att etablera tillstandspliktiga
insamlingssystem). Vid sidan av den foreslagna skyldigheten for producenter att
ansluta sig till ett insamlingssystem behover det regleras en skyldighet for
producenter att tillhandahdlla insamlingssystem.

e  Avfall Sverige ser inte att foreliggande forslag till reglering tar hojd for ett fullt
operativt och finansiellt ansvar genom att det inte finns ndgon reglering som
sdkerstdller ett ansvar for producenterna for det textilavfall som inte ldmnas till ett
tillstands- eller anmdlningspliktigt insamlingssystem.
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e Avfall Sverige anser att ett heltdckande producentansvar ska regleras, som aven
innefattar annat textilavfall an textilavfall som utgér kommunalt avfall.

e Det behover regleras en grund for producentavgift for ersdttning till kommunen
avseende den textil som inte sorteras ut och ldmnas till producenternas system och
som blir kvar i kommunernas system till f6ljd av bristande utsortering och brister i
servicegraden i producenternas system. Sddana avgifter kan till exempel baseras pa
uppgifter fran plockanalyser av kommunalt avfall, vilka &nda genomfors i
kommunerna.

e Avfall Sverige anser inte att det ska vara nodvdandigt att en kommun som vill bedriva
insamling ska behova géra anmdlan till Naturvardsverket.

e Det behover regleras ett informationsansvar for producenter. For det fall kommunen
ska alaggas ndgot informationsansvar ska det for ett sdidant ansvar regleras en
skyldighet for producenterna att tdcka kostnaderna for sidan information.

e Avfall Sverige vilkomnar att utredningen foreslar att insamlingen ska bedrivas sa att
forberedelse for ateranviandning och materialdtervinning gynnas. Men det ar absolut
nodvandigt att 1agga till ett krav avseende att producenter i forsta hand ska minska
mangden textil som blir avfall genom att textil Gteranvdnds.

e Det foreslas att en kommun far samla in textilavfall i kommunen och att kommunen
ska 6verlamna insamlat textilavfall genom att det hamtas gratis av producenterna vid
minst en av kommunens platser for hantering av avfall eller pa en plats som
kommunen och den som driver insamlingssystemet har kommit dverens om. En sédan
reglering innebdr inte ett fullt finansiellt producentansvar inom ramen for ett forlangt
ekonomiskt producentansvar.

e Om avsikten ar att kommunerna ska etablera insamling, som komplement till
producenternas insamling, maste en kompetensgrund for kommunen att samla in
regleras tydligt for att undvika konflikt med konkurrenslagens regler om offentlig
saljverksambhet.

e Avfall Sverige vdlkomnar att det regleras ett ansvar for historiskt textilavfall.

e Detir av storsta vikt att den som ska etablera och bedriva insamling av textilavfall i
kommunen samrdder med kommunen. Avfall Sverige staller sig darfor fragande till
varfor samrad inte regleras som ett skallkrav.

e Utredningen foreslar ocksa att i stigande skala ska genomsnittet till &r 2036 ha minskat
med 90 procent jamfort med ar 2022. Detta anser Auvfall Sverige dr alltfor lang tid
fran producentansvarets genomférande och det kommer att innebdra att
kommunerna under mdnga Gr kommer att fG& medfinansiera producentansvaret
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avseende det textilavfall som inte sorteras ut fran restavfallet.

e Avfall Sverige anser att det bor Gvervigas att mojligheten att ta ut
miljosanktionsavgifter dven borde regleras for ett tillstandspliktigt system som inte
uppfyller kraven i tillstGndet som sadant.

e Detir bra att Naturvdrdsverket ges bemyndigande att meddela
verkstdllighetsforeskrifter. Det behover foljas upp att sé verkligen sker.

e Avfall Sverige vdlkomnar de kompletterande dtgdrder som utredningen foreslar ska
overvdgas.

3. Generella kommentarer

3.1 Kommunalt insamlingsansvar for avfall fran hushdll dr den bdsta losningen

Avfall Sverige forordar kommunalt insamlingsansvar for avfall fran hushall nar det giller
lagreglerade producentansvar. Kommunen ar den som moter medborgarna och som har bast
forutsattningar att samordna insamlingen med insamlingen av annat avfall. Kommunalt
insamlingsansvar innebér inte att kommunen alltid verkstéller insamlingen i egen regi. Kommunalt
insamlingsansvar dr dock inte likhetstecken med att all insamling ska ske i kommunal regi utan
precis som for kommunalt avfall generellt avgér kommunen hur ansvaret ska verkstéllas. Har kan
det konstateras att ca tva tredjedelar av insamlingen av kommunalt avfall i dagslaget sker genom av
kommunen upphandlade privata utférare och motsvarande forhallande skulle sikerligen gilla dven
for insamling av textilavfall fran hushall under producentansvar.

Kommunal insamling frén hushéll bor regleras som ett komplement till annan insamling i
producenternas regi, till exempel butiksinsamling av textil samt insamling av textil for
dteranviandning via frivilligaktorer och séledes inte ndgon exklusiv ensamratt for kommunen.

Avfall Sverige anser att kommunalt insamlingsansvar avseende avfall fran hushall ar det
ansvar som skulle ge bist effekt avseende miljo- och samhillsnyttan eftersom det innebar
ett samlat ansvar for insamling av kommunalt avfall frin hushéll, bAde kommunalt avfall
under kommunalt ansvar och kommunalt avfall under producentansvar.

Kommunen har under ett kommunalt insamlingsansvar inte ndgot ansvar for atervinningen utan det
ansvaret avilar producenterna fullt ut. Darmed har kommunerna heller inte ndgon forfoganderatt
over insamlat textilavfall utan detta ska 6verlamnas till producenterna for atervinning (inklusive
forberedelse for ateranviandning).

Avfall Sverige har déliga erfarenheter av producentansvaren for forpackningar och returpapper
eftersom de i praktiken inte har inneburit nagra heltackande producentansvar. Stora kostnader har
landat pd kommunerna for det avfall som inte har sorterats ut och lamnats i producenternas
insamlingssystem. Det handlar om mangmiljardbelopp sedan &r 1994 nér producentansvaren for
forpackningsavfall och returpapper etablerades. Det ar inte ndgon rimlig konsekvens av ett
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producentansvar for textil att motsvarande situation kan uppsta som avseende forpackningsavfall
och returpapper. Producentansvaret for forpackningsavfall fungerar dnnu efter 25 ar inte fullt ut till
foljd av for lag serviceniva, vilket innebar att allt forpackningsavfall inte sorteras ut utan istéllet
lamnas kvar i restavfallet till nackdel for milj6- och samhéllsnyttan och med kostnader for
kommunen, som inte borde belasta kommunerna.

Med insamlingssystem som inte uppstéller tillrackligt hoga krav p& en god serviceniva finns det stora
risker att textil och textilavfall kommer att hamna i restavfallet och ddrmed belasta kommunens
avfallshantering. Avfall Sverige anser darfor att det, &ven av denna anledning, ar angeldaget med en
reglering som innebar en reglerad serviceniva.

3.2 Andra viktiga utgdngspunkter

Kommunerna bidrar girna till att textil i forsta hand forebyggs och ateranviands och i andra hand till
att s mycket textilavfall som mojligt forbereds for dteranvandning eller materialétervinning. De
flesta kommuner majliggor insamling av textil i ndgon form vid sina &tervinningscentraler och flera
kommuner har etablerat insamling av textilavfall. Sysav i Malmé har ocksé precis tagit i drift en stor
anldggning for sortering av textil, ”Siptex”. Detta ar viktiga initiativ. Insamling i kommunal regi av
textil under producentansvar méste ske med kostnadstickning for de dtaganden som producenterna
ges som grund.

Avfall Sverige ser att forslaget till reglering av producentansvar for textil innebar motsvarande risker
som avseende regleringen av forpackningsavfall i 2018 ars forpackningsforordning da det i
foreliggande forslag inte finns ndgon reglering om ett kostnadsansvar for producenterna for det
textilavfall som inte sorteras ut till ett tillstands- eller anmdalningspliktigt system.

Utan specifika krav pa viss servicenivd dr risken ocksd stor att det inte blir en fullgod utsortering.
Avfall Sverige har precis presenterat statistik som aterigen visar att fastighetsnéra insamling ger
béttre sortering. Tydligt reglerade servicekrav ar grundlaggande for att mojliggora 6kad utsortering
och att det ska vara "1att att gora ratt”. Det 4r nodviandigt med en reglering som stéller krav pa
tillracklig hamtningsfrekvens och kapacitet for de system som ska tillhandahallas.

Nir det giller insamlingen av forpackningsavfall och returpapper visar erfarenheterna i de 60-tal
kommuner dar kommunen har etablerat fastighetsnira insamling fran sméhus att god service
innebar tydligt 6kad kallsortering, 6kade méangder till insamling och dirmed 6kade méangder till
tervinning. Aven om en modell med fastighetsniira insamling av textil inte skulle viljas 4r det viktigt
med en reglering som stéller tydliga krav pé en tillracklig serviceniva i syfte att ge en god miljé- och
samhallsnytta nir det giller hanteringen av textil och textilavfall.

Kommunerna kommer generellt inte att vara intresserade av att samla in textilavfall med mindre
dan att det finns garantier om kostnadstdckning for de kostnader som landar pd kommuerna. Det
kommer d4, generellt, inte att etableras ndgon insamling vid AVC och andra insamlingsplatser som
kommunen forfogar over.
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Generella atervinningsmdl har inte ndgon direkt koppling till etablering av viss servicegrad. Det
behovs tydlig reglering av servicegrad om syftet ar att reglerade atervinningsmal ska kunna uppnaés.

Pant pa textil ar en ordning som borde ha 6vervigts och utretts i syfte att sikerstélla utsortering,
ateranvandning och atervinning av textil.

3.3 Relationen till andra producentansvar

Utover forslag om producentansvar for textil finns det forslag om producentansvar for fiskeredskap
samt forslag om producentansvar for viss engangsplast (tobaksvaror, portionssnus och filter,
ballonger samt vatservetter) som har utretts. UtGver det pagar det aterigen utredning om
producentansvaret for forpackningsavfall.

Avfall Sverige anser att det ar viktigt att de olika producentansvaren regleras sa enhetligt som
mojligt, med hénsyn tagen till de olika fraktionernas forutséttningar och majligheten till samordning
av insamlingen med annat kommunalt avfall (sdsom avseende till exempel forpackningsavfall), i
syfte att skapa sé stor tydlighet som mgjligt i relation till de som genererar avfall under
producentansvar och som har att efterleva regler om utsortering och éverlamnande av avfallet. Detta
ocksé i syfte att skapa sé stor miljo- och samhallsnytta som mojligt avseende producentansvaren.

3.4 Ett heltdckande forldngt ekonomiskt producentansvar dr nodvdndigt for att det ska handla om
ett fullstdndigt producentansvar

Sa som foreliggande forslag ar utformat har inte utredningen reglerat ett heltdckande férlangt
ekonomiskt producentansvar eftersom det inte regleras nédgot primdrt krav pa producenter att
tillhandahdlla insamlingssystem vid sidan av det sekunddira kravet for tillstandspliktiga
insamlingssystem att tillhandahdlla sddana. (J fr forslaget till 1 § FPT?). Avfall Sverige anser att en
bestimmelse med motsvarande innebord som den i 42 § 1 p. forpackningsférordningen (2018:1462)
bor regleras. Risken dr annars en situation dir ingen aktor ansoker om tillstdnd och dar det inte
etableras nagot insamlingssystem.

Det foreslas en reglering att producenter ska ansluta sig till tillstandspliktiga insamlingssystem,
men om inga tillstandspliktiga insamlingssystem etableras, etableras inte heller ndgon insamling.
Det vill sdga motsvarande problematik som avseende forpackningsférordningen. Dessutom finns det
utan en sédan reglering inte nagon grund for producenterna sjilva att t ex bedriva butiksinsamling.

Det saknas forslag om reglering att producenter i forsta hand ska se till att textil dteranvdnds (j fr
regleringen av producentansvaret for forpackningar).

Avfall Sverige ser inte att foreliggande forslag till reglering tar hojd for ett fullt operativt och
finansiellt ansvar genom att det inte finns ndgon reglering som sdkerstdller ett ansvar for
producenterna for det textilavfall som inte ldmnas till ett tillstands- eller anmdlningspliktigt
insamlingssystem.

! Forslag till forordning om producentansvar for textil.
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En reglering av producentansvar for textil som endast tar hojd for att uppfylla de minimikrav som
uppstills i artikel 8.a.1.4 Ramdirektivet 2008/98/EG om avfall innebar inte ett fullt uppfyllt forlangt
ekonomiskt producentansvar med ett fullt finansiellt ansvar utan kommer att innebéara att
kommunerna, enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken, samt avfallsinnehavare enligt 15 kap. 11 §
miljobalken kommer att {4 ett bade operativt och finansiellt ansvar for det textilavfall som inte
sorteras ut och lamnas i de system som producenterna tillhandahaller for sddant avfall.

Av denna anledning behover regeringen gé langre dn utredningens forslag och besluta om en sddan
reglering inom ramen f6r en féorordning om producentansvar for textil.

3.5 Ett heltdckande producentansvar och insamling i kommunal regi

Avfall Sverige anser att ett heltdckande producentansvar ska regleras, som dven innefattar annat
textilavfall &4n textilavfall som utgor kommunalt avfall. Det ska noteras att 4ven annat textilavfall &n
textilavfall fran hushall (till exempel fran kladbutiker) utgér kommunalt avfall sé lange som det till
sin art och sammansittning liknar avfall fran hushall (j fr art. 3 Direktivet 2008/98/EG om avfall
samt 15 kap. 3 § miljobalken i sin lydelse fran den 1 augusti 2020).

Om det finns retursystem etablerade for osalda klader ar frigan hur de osélda kldderna ska hanteras
nar de har atersands till lagret/distributionscentralen. Osélda varor som ingar i retur- och
dtertagningssystem och hanteras separat uppstér inte som avfall i butiken och sérskilt inte om
hanteringen utgor ett led i producentansvaret. Avfall Sverige vill uppmarksamma att retur- eller
atertagningssystem avser system som dgs och uppridtthdlls av innehavaren, leverantéren eller
varuproducenten. Systemet kan bara bygga pa att varan kasserats av producent eller leverantor.
Verksamhetsutovaren kan inte vara innehavaren, jamfor definitionen av avfall 15 kap. 1 §
miljobalken, da returtransporten i s fall omfattas av tillstdnds- och anmilningskrav for
avfallstransporter. Detta innebéar saledes att returneringen och atertagningen méste tillhandahéllas
av producent eller leverantor av varan i fraga. En fristaende entreprenor har ddrmed inte behorighet
att sjilvstandigt etablera ett retur- och dtertagningssystem for osalda textilier.

Servicekrav behover ocksé uppstéllas for annat textilavfall dn textilavfall som utgor kommunalt avfall
och producenterna behover ocksa alaggas en skyldighet att tillhandahalla insamlingssystem for
sadant textilavfall. Det ar inte tillrackligt att forlita sig pé att sddana insamlingssystem etableras pa
frivillig grund inom ramen for en anmalningsplikt till Naturvardsverket, anser Avfall Sverige (j fr till
exempel Finland som har uppnatt hogre grad av utsortering av forpackningsavfall frin verksamheter
genom att reglera krav avseende sddan utsortering).

For en heltickande reglering beh6vs en motsvarande producentdefinition som avseende till exempel
forpackningsavfall:

XX § Med producent avses i denna forordning den som yrkesmdssigt

1. anvdnder textil som inte dr undantaget enligt YY §

2. for in textil som omfattas av ZZ § till Sverige,

3. tillverkar “textilravara/trad/tyg” eller textil som omfattas av ZZ § i Sverige
4. for in “textilrGvara/trad/tyg” till Sverige
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Ett priméaransvar for producenter, vid sidan av tillstdndspliktiga insamlingssystem, behover regleras
for ett heltdckande ansvar. Avfall Sverige anser inte att det ar tillrackligt med att endast reglera krav
pa att producenter ska se till att ndgon soker tillstdnd for insamling (j fr hur till exempel
producentansvaret for forpackningsavfall ar utformat). Avfall Sveriges exempel pa en sddan
bestimmelse avseende textil:

XX § En producent som sldpper ut eller tillhandahdller textil pa den svenska marknaden ska

1. tillhandahalla ett insamlingssystem som innebdr att textilien tas om hand ndr den blir avfall och
se till att systemet uppfyller kraven i denna forordning, eller

2. se till att ndgon annan som har tillstand enligt 43 § att driva ett insamlingssystem har Gtagit sig
att ta hand om textilien ndr den har blivit avfall.

For ett heltickande ansvar behovs en ansvarsbestimmelse avseende textilavfall som inte sorteras ut
och lamnas i ett tillstdndspliktigt insamlingssystem. Avfall Sverige noterar att en sddan bestimmelse
foreslas genom en 5 § FPT.

Det behover dock regleras en grund for producentavgift for erséattning till kommunen avseende den
textil som inte sorteras ut och lamnas till producenternas system och som blir kvar i kommunernas
system till f6ljd av bristande utsortering och brister i servicegraden i producenternas system.
Detsamma géller ersittning for textil som kommunen véljer att frivilligt samla in i egna
insamlingssystem och 6verldmna till producenterna for dtervinning.

Reglering om mojlighet for en kommun att samla in textilavfall samt erséttning for textilavfall som
inte har sorterats ut fran restavfallet 4r nodvandig, anser Avfall Sverige. En sddan bestaimmelse kan
ocksa ersitta den anmalningsplikt som utredningen foreslar avseende kommuner (j fr 56 § 2014 ars
forpackningsférordning). Om det inte ska stéllas specifika servicekrav ar ocksa en kompetensgrund
for kommunen att samla in textilavfall vid sidan av tillstandspliktiga och anmdlningspliktiga
insamlingssystem viktig. Detta for att mojliggora for kommunen att kompensera for brister i
producenternas insamlingssystem:

XX § En kommun som samlar in utsorterat textilavfall pG annat sdtt dn enligt YY § ska

1. gora det pd ett ldmpligt sdtt sé att insamlingen inte forsvdrar materialdtervinning,

2. informera den som driver ett insamlingssystem med tillstand enligt ZZ § om kommunens
insamling och hur den sker,

3. ldmna textilavfallet till ett insamlingssystem som har tillstand enligt AA §

For 1-3 pp dr den som driver ett insamlingssystem som har tillstand skyldig att utge ersdttning
som innebar full kostnadstdckning for kommunen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska faststdlla producentavgift for den
insamling som utfors i enlighet med XX § 1-3 pp [j fr 27:7 MB] samt for borttransport och
behandling av textilavfall som inte har sorterats ut frdn annat kommunalt avfall [j fr art. 8a
Direktivet 2008/98/EG samt 27 kap. 7 § miljobalken].
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Det foreslas att en kommun far samla in textilavfall i kommunen och att kommunen ska 6verlamna
insamlat textilavfall genom att det hdmtas gratis av producenterna.

Sadan insamling kommer dock inte att vara intressant f6r kommunen med mindre dn att det
sakerstdlls kostnadstdckning for de kostnader som kommunen har for insamlingen och alla
aspekter ldnkade till den.

Utover det ska det framhallas att olika initiativ bland kommunala bolag som #ger
energidtervinningsanlaggningar dar initiativ med eftersortering av restavfall for att sortera ut sddant
avfall som inte ska finnas dér riskeras att himmas om kommunen inte garanteras ersittning for, i
detta fall, utsorterat textilavfall. Sidant utsorterat textilavfall kan d& istéllet destineras till
materialdtervinning nar det ar lampligt och mgjligt. I grunden handlar det férstis om att textilavfall i
restavfallet inte ar utsorterat pa ett korrekt sitt, men ndmnda initiativ forsoker alltsé rada bot pa
felsorteringen genom utsortering i efterhand.

3.6 Outsorterat textilavfall

Det behover ocksa regleras en skyldighet for producenterna att med st6d av 27 kap. 7 § miljobalken
ersdtta kommunerna for textilavfall som inte har sorterats ut och ldmnats till ett tillstdndspliktigt
eller anmdlningspliktigt system. Sidan ersattning kan till exempel baseras pa uppgifter fran
plockanalyser av kommunalt avfall, vilka and& genomfors i kommunerna.

4. Specifika kommentarer

4.1 Foreslaget anmdlningsforfarande

Avfall Sverige anser inte att det ska vara nédvdndigt att en kommun som vill bedriva insamling
ska behdva gora anmdlan till Naturvdrdsverket. Kommunen ir ju statens forldangda arm i
hanteringen av avfall under kommunalt avfallsansvar och star redan under full offentlig insyn. (J fr
regleringen i 2014 och 2018 ars forpackningsforordningar. Den som inte behover ansoka om tillstand
ska inte heller beh6va anmala sin insamling. En annan sak &r att ej tillstdndspliktig insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter har anmalningsplikt enligt forpackningsférordningen).

4.2 Forslag avseende informationskrav for kommunen

Foreslagen 36 § till forordning: Utformningen av den har bestimmelsen avstyrks. Det ar inte rimligt
att dlagga kommunen en skyldighet att vara behjilplig med information som har med anmélningar
enligt 36 § till Naturvirdsverket att gora.

Det har méste hanteras mellan anmailaren, producent och Naturvardsverket. I annat fall behéver det
regleras krav pa ersdttning till kommunen for de aligganden for kommunen som den nuvarande

utformningen av bestGmmelsen innebar.

4.3 Information
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Det behover regleras ett informationsansvar fér producenter. Har kan utgdngspunkt tas i
71 § FPF. Har ar viktiga delar att informera anviandare av textil om fordelarna med en 6kad
ateranvandning av textil samt att verka for att de producenter som innefattas i ett
tillstdndspliktigt insamlingssystem okar andelen &teranvandbar textil som slapps ut pa
marknaden.

For det fall kommunen ska &ldggas ndgot informationsansvar ska det for ett sdidant ansvar
regleras en skyldighet for producenterna att tdcka kostnaderna for sidan information.

4.4 Avsnitt 1 Forfattningsforslag s. 51 ff:

Forslag till forordning om producentansvar for textil

1§:

Avfall Sverige anser att en grundlaggande aspekt ar att det, vid sidan av den foreslagna skyldigheten
for producenter att ansluta sig till ett insamlingssystem och att de tar operativt och finansiellt ansvar
for att samla in textil, behover regleras en skyldighet for producent att tillhandahélla system. Detta
for det fall att det inte etableras négra insamlingssystem. (J fr reglering i 42 § 1 p.
forpackningsférordningen ([2018:1462]), ("FPF”).

Vidare anser Avfall Sverige att det ar absolut nodvandigt att 14gga till ett krav avseende att
producenter i forsta hand ska minska mdngden textil som blir avfall genom att textil Gteranvdnds. 1
annat fall finns det inte ndgot hinder for producenterna att fortsiatta med nyproduktion av textil dar
ett producentansvar tar vid forst nar textilien blir avfall. Har kan man med fordel titta pa de krav pa
“rotation” som har reglerats i 10 § ("FPF”) genom SFS 2020:615. I 69 a § FPF finns ocksa en sarskild
reglering avseende system for dteranvandning av forpackningar, som pa motsvarande sitt borde vara
intressant for t ex textilprodukter av hog kvalitet dar det finns en tydlig efterfrigan pa
ateranvandning av enskilda istallet for att textilien blir avfall. Avfall Sverige anser inte att det
generella krav som anges i foreslagen 1 § 1 p. angdende 6kad ateranvandning av textil och minskad
anvandning av textil ar tillrackligt for att binda producenterna som sidana vid sdidana mélsattningar.

Ett krav pd att textilier som satts pa marknaden ska innehalla en viss andel atervunnet material
borde 6vervigas, anser Avfall Sverige. Sddan textilproduktion forekommer ju i dagslaget, men i
minimal skala. Inblandning av dtervunnet material hade kunnat paverka hela kedjan fran insamling
till &tervinning av textilavfall.

7 §:

Avfall Sverige anser att ansvaret for privatimporterad textil (det vill siga nar nagon rent fysiskt sjalv
for textil 6ver gransen) ocksa behover regleras. I annat fall kommer denna textil att belasta
producenternas och kommunernas avfallshantering.
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8§:
Begreppet "remake-aktor” kinns fraimmande i reglering i lagtext inkl. ett engelskt uttryck.
”Ateranvindningsaktor” eller motsvarande bor 6vervigas.

12 §:
Det behover goras tilldgg avseende grundkravet for producent att tillhandahalla system (j fr
kommentar till 1 §).

16 §:

Det behovs en reglering att den som driver ett insamlingssystem som har tillstand ar skyldig att utge
ersdttning som innebar full kostnadstéckning for den insamling som kommunen och ideella aktorer
utfor (1+5 punkterna) i enlighet med ett fullt finansiellt producentansvar.

Eftersom kommunen alltsa inte foreslas fa forfoga 6ver det textilavfall som har samlats in i ett eget
kommunalt insamlingssystem (j fr foreslagen 40 §) blir kommunen niarmast att jamstdlla med en
uppdragstagare och dven av den anledningen behéver full ersiattning utgé till kommunen for
kostnader for insamlingen och 6verlimning av insamlat textilavfall. Aterigen, i annat fall handlar det
inte om négot fullt verkstallt forlingt ekonomiskt producentansvar.

18 § fjdrde punkten:

Det foreslas en reglering med inneborden att textilavfall frén hushéllen som kommunen har samlat
in och vill limna till insamlingssystemet hamtas gratis vid minst en av kommunens platser for
hantering av avfall eller p& en plats som kommunen och den som driver insamlingssystemet har
kommit 6verens om.

En sadan reglering innebir inte ett fullt finansiellt producentansvar inom ramen for ett férlangt
ekonomiskt producentansvar. Det star visserligen kommunen fritt att, i enlighet med utredningens
forslag, samla in textilavfall. Men utan garantier om ersittning for kommunens kostnader ar det
svart att se att sddan insamling kommer till stind i storre skala. Aven om det forstés ligger i
kommunens intresse, utifran miljo- och samhaillsnyttan, att textilavfall sorteras ut fran restavfallet.
Att dock endast laborera med den alternativkostnad som minskade kostnader for energiatervinning
skulle innebira innebar inte att kommunens kostnader ticks.

Naturligtvis star det kommunen fritt att avtala med producenterna om ersittning for kommunens
kostnader for insamling men den féreslagna 18 § fjairde punkten anger ofrénkomligen en ram som
producenterna sannolikt kommer att forhalla sig till vid forhandlingar om ersattning.

Artikel 8.a.1.4 Ramdirektivet 2008/98/EG om avfall) dldgger medlemsstaterna att reglera krav som
innebar uppfyllande av &tminstone unionens avfallshanteringsmal. Avfall Sverige kan inte se att
utredningens forslag sdkerstiller EUs krav om separat utsortering av textil fran ar 2025 eftersom det
inte uppstalls ndgra servicekrav for producenterna avseende insamlingssystem (se dven ovan avsnitt
3.1). God service ar nyckeln till god utsortering och darefter ateranvindning och materialatervinning
av textil. Hoga insamlingsnivaer och god utsortering och i forlangningen hogre atervinning nas via
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okad service. Detta visar inte minst Avfall Sveriges statistik avseende de goda resultat som
fastighetsnira insamling av forpackningsavfall ger upphov till nar det giller utsorteringsgrad. Avfall
Sveriges statistik visar att fastighetsnira system for insamling av forpackningsavfall och returpapper
ger hogre total mangd insamlat forpackningsavfall och returpapper i kommuner med fastighetsnara
insamling?. (Darmed inte sagt att insamling nédvandigtvis dr den basta 16sningen i alla situationer
for textilavfall till f61jd av textilavfallets kianslighet for fukt och vita).

218§:

Det foreslas att avgiften for en enskild producent ska utga fran den miangd textil som producenten
har satt pd marknaden i Sverige. Hur garanterar en sddan avgiftsmodell fullt finansiellt ansvar for
producenterna? Om ej fullt finansiellt ansvar kommer det att ske en 6verforing av kostnader till
kommunen som avfallsansvarig for kommunalt avfall samt till andra avfallsansvariga dn producenter
och kommuner.

348§:
Begreppsmassigt anviands begreppet ’kommunens ansvar” och inte ’kommunal
renhéllningsskyldighet” frdn och med den 1 augusti 2020.

36§:

Som ndmnts ovan kan det 6vervigas om det ska vara nédvandigt att en kommun som vill bedriva
insamling ska behova gora anmilan till Naturvardsverket. Kommunen ir ju statens forlingda arm i
hanteringen av avfall under kommunalt avfallsansvar och star redan under full offentlig insyn (j fr
regleringen i 2014 och 2018 ars forpackningsforordningar). Den som inte behdver ansoka om
tillstdnd ska inte heller beh6va anmala sin insamling. En annan sak ar att ej tillstandspliktig
insamling av féorpackningsavfall frdn verksamheter har anmalningsplikt enligt
forpackningsférordningen.

49 §:

Utformningen av den hir bestimmelsen avstyrks. Det ar inte rimligt att 4lagga kommunen en
skyldighet att vara behjalplig med information som har med anmaélningar enligt 36 § till
Naturvardsverket att gora. Det hiar méste hanteras mellan anmaélaren, producent och
Naturvérdsverket. I annat fall behover det regleras krav pa ersdtining till kommunen for de
dligganden for kommunen som den nuvarande utformningen av bestdmmelsen innebdr 1 enlighet
med principen om ett fullt finansiellt producentansvar.

Avfallsférordningen

3kap.5a§:

Om avsikten dr att dven andra an tillstdndspliktiga insamlingssystem ska kunna samla in textilavfall
behover det goras ett tilldgg avseende sdidana kompetensgrunder med utgdngspunkt i de aktérer som
anges i foreslagen 16 § ovan. J fr som jamforelse 28 férordningen (2006:1273) om producentansvar
for forpackningsavfall som ar i kraft till och med utgéngen av ar 2022 samt 3 kap. 5 §
avfallsforordningen (2020:614) avseende elavfall.

2 <https://www.avfallsverige.se/pressmeddelanden/artikel/battre-sortering-fastighetsnara-6/>, Besokt 2021-02-11.
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Foreslagen 5 § FPT reglerar visserligen ett ansvar for kommunen for det textilavfall som inte ldmnas i
tillstandspliktiga insamlingssystem, men det dr sannolikt inte tillrackligt som kompetensgrund for
kommunen for att etablera egna insamlingssystem (for att sedermera 6verlamna textilavfallet till
producenterna for borttransport). Utan en tydlig kompetensgrund for kommunen att samla in
textilavfall, inom ramen for ett producentansvar, skulle reglerna om offentlig siljverksamhet i 3 kap.
27-32 §§ konkurrenslagen (2008:579) kunna bli tillaimpliga och d& hade kommunal insamling av
textil inte kunnat etableras, om kommunen si hade 6nskat.

Eftersom utredningens ambition verkar vara att kommunerna ska etablera insamling, som
komplement till producenternas insamling, méste darfér kompetensen for kommunen att samla in
regleras tydligt — vid sidan av den ovan ndmnda regleringen av ritt till ersattning for kostnader
forknippade med insamlat textilavfall.

4.5 Avsnitt 10.1 Utgdngspunkter for utredningens forslag s. 189 ff:

Det anges att det finns tvd huvudsakliga syften med att infora ett producentansvar for
textil: 6kad miljonytta samt att producenterna ska béra kostnaden for att hantera det avfall
som genereras av deras produkter. Avfall Sverige instammer till fullo med dessa viktiga

syften.

Det anges vidare att for att uppna dessa syften ar det tillrackligt att lagstiftaren stiller krav
pé vad som ska uppnas, men Gverléter till producenterna att sjilva vilja hur mélen ska
uppnas. Detta instimmer inte Avfall Sverige i. Som har namnts ovan har det avseende
producentansvaren for forpackningsavfall och returpapper inte visat sig tillrackligt att
reglera vad som ska uppnés. Kommuner och privata och kommunala fastighetsinnehavare
har alltsedan de producentansvarens inférande fatt medfinansiera producenternas system
genom att bekosta hanteringen av det forpackningsavfall och det returpapper som, till f6ljd
av lagre servicenivaer for forpackningsavfall och returpapper jamfort med servicenivan for
rest- och matavfall, har lamnats kvar i restavfallet. Tydliga servicekrav i samband med
regleringen av producentansvar ar nyckeln till god utsortering och i forlangningen hog
atervinning, anser Avfall Sverige.

4.6 Producenternas ansvar s. 212 f:

Som har framgéatt ovan ar alltsa Avfall Sveriges generella stdindpunkt att kommunalt
insamlingsansvar avseende avfall fran hushall under producentansvar ar den basta
I6sningen for att fraimja miljo- och samhallsnyttan.

Utredningen avfardar alltsa en sddan 16sning. Utan att det motiveras anges det att en
uppdelning av ansvaret for den separata insamlingen av textil riskerar att leda till att
producenternas kostnader blir hogre dn vad som dr nodviandigt. Kommunal verksamhet
och uttag av avgifter utgar fran sjalvkostnadsprincipen och det finns inget stod for att
kommunal insamling i sig skulle vara dyrare &dn insamling i producenternas regi. Tvirtom
mojliggor insamling i kommunal regi samordningsvinster genom att kommunen redan
samlar in kommunalt avfall och avfall under kommunalt ansvar, som inte lyder under
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producentansvar. Utover detta fair kommunen - och i férlingningen den enskilde
medborgaren - ocksa under ett ansvar for producenterna att samla in textilavfall, utan
reglerade servicekrav, att fa ta kostnaderna for det outsorterade textilavfallet.

4.7 Avsnitt 10.5.2 Ansvar for historiskt textilavfall s. 214

Avfall Sverige vilkomnar att det regleras ett ansvar for historiskt textilavfall och att
utredningen har tittat pa hur frigan ar reglerad avseende elavfallet genom att
producenterna dven ges ett ansvar for en andel av det historiska elavfallet som uppkommer
i Sverige och som motsvarar producentens andel av marknaden for konsumentelutrustning
i Sverige. Med historiskt textilavfall ska darfor avses textil som slappts ut pa den svenska
marknaden fore den 1 januari 2024 och som blivit textilavfall.

4.8 Avsnitt 10.7.1 Inget krav pd fastighetsndra insamling av hushdllens textilavfall s. 218 ff:
Avfall Sverige har redan ovan i avsnitt 3.1 angivit att god service ger 6kad utsortering, vilket i
forlangningen ger 6kad &tervinning. Fastighetsnira insamling ar just den typen av insamling som
innebar en 6kad bendgenhet att sortera avfall och att sortera avfallet ritt.

Utredningen anger hoga kostnader som ett skil mot fastighetsnira insamling. Att ange hoga
kostnader som skl mot att reglera ett krav pé fastighetsnéra insamling inom ramen for ett
producentansvar blir dock en nagot méarklig invindning. Ett fullt verkstéllt operativt och finansiellt
producentansvar ska ta ansvar for allt textilavfall som uppstér och eftersom det ar milj6- och
hélsoskyddsskal som utgor grunden for producentansvar, precis som for kommunens avfallsansvar,
ar invandningen om hoga kostnader bristféllig. Konsekvensen av avsaknaden av reglerade
servicekrav inom ramen for ett producentansvar innebir bara att kommunen som avfallsansvarig
enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ och andra avfallsinnehavare enligt 15 kap. 11 § miljobalken far ett icke
onskat operativt och finansiellt ansvar for det textilavfall som inte sorteras ut till f6ljd av brister i
producenternas system. Kommunen kan inte etablera system som exempelvis endast samlar in

80 procent av det kommunala avfallet och 1ata resten spilla 6ver pa andra aktorer. P4 motsvarande
satt méste ett lagreglerat producentansvar vara s tydligt att det inte ger mojlighet att etablera ett
system med en serviceniva som inte majliggor insamling av 100 procent av de textilier som har satts
pé marknaden.

Risken for blandning av textilavfall och textil finns ocksé, som utredningen papekar. Men sédan
sammanblandning sker redan idag i bl a de ideella aktorernas system eftersom det ar svart for den
enskilde lamnaren att alltid skilja pa vad som kan ateranvindas och vad som utgor textilavfall. Detta
hade dock gatt att 16sa praktiskt genom olika karl for textil for ateranvindning respektive textilavfall.
Eftersortering behover ske i vilket fall som helst.

4.9 Avsnitt 10.7.3 Krav for att ett insamlingssystem ska anses lampligt s. 221 ff:

Avfall Sverige vialkomnar att utredningen foreslar att insamlingen ska bedrivas sa att forberedelse for
dteranvindning och materialdtervinning gynnas. For den textil som inte kan dteranvéandas ar det en
viktig prioritering att i forsta hand sa mycket textilavfall som mgjligt kan genomgéa kontroll,
rengoring och reparation inom ramen for forberedelse for dteranvéandning.
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4.10 Avsnitt 10.7.2 Insamlingssystemet ska vara lampligt och rikstdckande s. 220:

Avfall Sverige anser inte att det ar tillrackligt med en reglering som anger att insamlingssystemet ska
vara lampligt och rikstdckande. Inom ramen for producentansvaret for returpapper reglerades frén
ar 1994 ett krav pa att insamlingssystemet skulle vara lampligt. Detta krav i sig ledde dock inte till att
producenterna frivilligt etablerade ett system med en sddan servicegrad att forpackningsavfall
sorteras ut i tillrackligt hog grad. Fortfarande, ar 2021, innehaller en soppése med restavfall i
genomsnitt 30-40 procent forpackningsavfall och returpapper, i de kommuner som inte — pa frivillig
grund — har inrittat fastighetsnéra system for utsortering av forpackningsavfall och returpapper.
Déremot, i de kommuner som har inrittat fastighetsnéra system minskar mangden
forpackningsavfall och returpapper i restavfallet radikalt.

Nar det géller rikstackning ar det inte tillrackligt med ett krav om att insamling ska finnas i varje

kommun. Aven avseende rikstickningen behover servicekrav regleras. Det ir inte heller rimligt att
servicenivan ar lagre bara for att det handlar om landsbygd eller glesbygd pa motsvarande satt som
att landsbygds- och glesbygdskommuner ocksé upprétthaller en god service for rest- och matavfall.

4.11 Avsnitt 10.7.6 Krav vid drift av ett insamlingssystem s. 240:

Samrad med kommunerna bor regleras som ett krav, pd motsvarande sitt som det ar
reglerat i 2018 ars forpackningsférordning. Avfall Sverige staller sig darfor fragande till
varfor samrad inte regleras som ett skallkrav.

Det ar av storsta vikt att den som ska etablera och bedriva insamling av textilavfall i
kommunen samridder med kommunen. Dels for samrad om hur insamlingssystemet om
mojligt kan integreras med kommunens insamlingssystem och dels for att kommunen
sitter pd merparten av den mark som finns i kommunen och det kommer att finnas ett
generellt behov for insamlingssystemen att reda ut dessa fragor infor etablering av
insamling.

4.12 Mal for insamlingssystem s. 258:

Det foreslas att Naturvardsverket genom plockanalyser ar 2022 ska uppskatta hur manga
kilo textilavfall som under aret har slingts i textilavfallet och i fraktionen
energidtervinning” pa atervinningscentralerna samt att en ny uppskattning ska goras ar
2026 och darefter ska en ny uppskattning goras vartannat ar. Den uppskattade méngden
ska divideras med antalet invanare i Sverige for att fa fram ett genomsnitt som anger hur
ménga kilo textilavfall som varje person irligen slanger i restavfallet eller i fraktionen
energidtervinning pa atervinningscentralerna. Naturvardsverket ska delge resultatet till
insamlingssystem med tillstdnd.

Utredningen foreslar ocksa att i stigande skala ska genomsnittet till &r 2036 ha minskat
med 90 procent jamfort med &r 2022. Detta anser Avfall Sverige ar alltfor 1ang tid fran
producentansvarets genomforande och det kommer att innebéara att kommunerna under
manga ar kommer att f medfinansiera producentansvaret avseende det textilavfall som
inte sorteras ut fran restavfallet. Aterigen fir det papekas att tydligt reglerade servicekrav
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vid tidpunkten for inférande av producentansvaret hade bidragit till en mycket snabbare
minskning av textilavfall i restavfallet genom 6kad utsortering och darefter 6kad
atervinning.

4.13 Avsnitt 10.10 Information s. 275:

For den information som kommunen foreslas dldaggas behover det regleras en
ersattningsskyldighet for producenterna i syfte att fullfolja principen om ett fullt finansiellt
producentansvar inom ramen for ett forlangt ekonomiskt producentansvar. I annat fall
drabbas kommunen taxekollektivt av kostnader som bor ligga pa producenterna.

4.14 Distanshandel s. 285:

Det anges att en producent som inte dr etablerad i Sverige far utse en
producentrepresentant. Med producentrepresentant avses den som ar etablerad i Sverige
och har fatt skriftlig fullmakt att fullgora skyldigheter som en producent har enligt
forordningen om producentansvar for textil.

Det ar viktigt och vialkommet att det foreslas att den som ir etablerad i Sverige och som
yrkesmassigt formedlar distansforsiljning av textil till slutanvindare i Sverige endast far
formedla sddan forsiljning fran producenter som, sjilva eller genom en
producentrepresentant, sett till att ndgon som har tillstdnd att driva ett insamlingssystem
har atagit sig att ta hand om det textilavfall som producenten ansvarar for.

4.15 Sanktioner och tillsyn s. 301:

Utover vad som foreslas angdende miljosanktionsavgifter anser Avfall Sverige att det ocksa
bor 6vervigas att mojligheten att ta ut miljosanktionsavgifter dven borde regleras for ett
tillstandspliktigt system som inte uppfyller kraven i tillstandet som sddant. Till exempel
om servicegraden ar for 1dg i forhallande till vad som har reglerats i tillstindet.

4.16 Bemyndigande s. 309:

Det ar bra att Naturvirdsverket ges bemyndigande att meddela verkstallighetsforeskrifter.
Det behover foljas upp att s verkligen sker. Nar det géller producentansvaren for
forpackningsavfall och returpapper har Naturvardsverket inte utnyttjat mojligheten att
meddela foreskrifter, vilket bland annat hade kunnat gjorts avseende insamlingssystems
lamplighet enligt ddvarande 25 § férordningen (2006:1273) om producentansvar for
forpackningar, inte minst nir det géller nivan av servicegrad. Servicegrad for
forpackningsavfall reglerades forst genom 2018 érs forpackningsforordning, en forordning
vars ikrafttradande nu ar framskjutet.

4.17 Ikrafttrddande s. 312:

Infor ikrafttradandet av producentansvaret for textil hade det behovts en reglering som
alagger producenterna att tillhandahélla information till kommunerna att
tillhandahalla/distribuera till hushall som innehar textilavfall angdende hur och var detta
avfall kan sorteras ut och lamnas. Detta i syfte att kommunerna i god tid innan
ikrafttradandet ska kunna informera via webbsidor, eventuell tryckt information och
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skyltar och anslag. En bestimmelse om att sddan information ska tillhandahéllas
kommunen, kanske senast sex ménader innan ikrafttridandet, bor 6vervagas.

4.18 Avsnitt 11 Kompletterande datgdrder som bor 6vervdgas s. 319 ff:

Avfall Sverige vilkomnar vad utredningen anger angiende att tillsdtta en statlig utredning
som ser Gver mojligheten till konkreta dtgiarder som ytterligare framjar héllbar konsumtion
och produktion av textil och mode, med fokus pa konsumentval och att behélla
produkterna i omlopp sé lange som majligt. Avfall Sverige vialkomnar ocksé de forslag som
en dylik utredning bor utreda, ndmligen:

e Sankt moms pa all secondhand,

e Styrmedel som frimjar remake,

e Incitament for reparerbarhet,

e Krav pa pantsystem for viss textil.

Det anges ocksa att garantidtaganden ar av vikt och bor ses 6ver om ett system ska formas
dir produkter som héller linge premieras. Aven detta vilkomnar Avfall Sverige.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hianvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,

sven.lundgren @avfallsverige.se, eller var radgivare Jon Djerf, jon.djerf@avfallsverige.se,
telefon 040-35 66 00.

Med vénlig hilsning,
Avfall Sverige
' )
<0 .
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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