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Yttrande over remiss fran Miljodepartementet
- Ett producentansvar for textil (SOU 2020:72)

Forslag till beslut
1. Kretslopp och vattenndmnden beslutar att Gversidnda bifogat yttrande till
Miljodepartementet som svar pa remissen.

2. Paragrafen forklaras hirmed omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kretslopp och vattenndmnden har fatt en remiss av kommunstyrelsen att besvara
till Miljodepartementet. Detta efter horande av Miljoforvaltningen och Renova
AB samt andra vi bedomer bor horas. Remissen avser ett forslag om infoérande av

ett producentansvar for textil.

Forslaget innebar att det inrdttas ett producentansvar for textilavfall.
Producenterna ska se till att ett tillstdndsgivet insamlingssystem har ansvar for de
produkter de sétter pd marknaden. Insamlingssystemet ska tillhandahélla
lattillgéngliga insamlingsmojligheter. Konsumenter blir skyldiga att sortera ut
textil. Vissa aktorer (bl.a. kommuner) far fortsitta att samla in textil utanfor
producentansvaret, men alla utom ideella aktdrer och re-make aktorer maste
lamna vidare avfallet till producentansvaret. Med undantag for kommuner som
samarbetar med ideella aktorer.

Forvaltningen bedomer att forslagen ligger i linje med stadens malsittningar att
minska textilavfallet, men instémmer i utredningens bedémning att det inte &r
tillrackligt for att f4 en hallbar textilanvdndning, da miljonyttan ar begriansad.
Forvaltningen instimmer inte 1 att kommunerna ska ansvara for information utan
att fa ersittning fran producenterna. Forvaltningen ser girna att insamlingsmalen
fordelas pa avfallstrappans olika nivaer.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor
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https://www.regeringen.se/4ada18/contentassets/b6ad93ca7b9a40518355624c010dea7d/producentansvar-for-textil--en-del-av-den-cirkulara-ekonomin-sou-202072
https://www.regeringen.se/4ada18/contentassets/b6ad93ca7b9a40518355624c010dea7d/producentansvar-for-textil--en-del-av-den-cirkulara-ekonomin-sou-202072

Bilagor

1. Yttrande avseende remiss om producentansvar pa textil
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om ett yttrande till
Miljodepartementet avseende ett producentansvar for textil.

Regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i promemorian.
Remisstiden stricker sig till 2021-03-17. Kretslopp och vattenndmnden har fatt
remissen av kommunstyrelsen for eget besvarande efter horande av
miljoforvaltningen och Renova AB samt andra vi bedomer bor horas.

Beskrivning av arendet
I EU:s nya avfallsdirektiv finns beslut att fran 1 januari 2025 ska alla
medlemsstater samla in textil separat fran annat avfall.

Regeringen gav i uppdrag till Utredningen om producentansvar for textil att
foresla ett producentansvar for textilier, som uppfyller EU:s krav och sékerstéller
separat insamling av textilier for dteranvéndning respektive textilavfall for
atervinning, med syfte att d&stadkomma miljonytta. Det dr forslagen i utredningens
betinkande som nu remitterats. Att producera fardiga textilier ger upphov till
miljopéaverkan i flera olika led och det finns ddrmed ménga mojliga véigar att
minska miljopéverkan, men uppdraget har endast omfattat producentansvar. Det
anges tvd huvudsakliga syften med att infora ett producentansvar for textil: 6kad
miljonytta samt att producenterna ska béra kostnaden for att hantera det avfall
som genereras av deras produkter.

Hoga mal foreslas i kombination med producentansvaret, for bade insamling av
textil och hanteringen av den. Ar 2036 ska textil (genomsnitt i Sverige) ha
minskat med 90 procent i hushéllens restavfall (jaimfort med ar 2022). Fran och
med ar 2028 ska minst 90 procent av de insamlade textilierna ateranvéndas,
forberedas for dteranvdndning eller materialdtervinnas. I de insamlade textilierna
inkluderas dven verksamheternas, men for dessa stills inget insamlingsmal. Det
stlls krav pd aktorerna att 1dmna statistik till Naturvardsverket om olika floden.

Forslaget omfattar kldder av textil, hemtextil, inredningstextil, viaskor av textil och
accessoarer av textil. Ddremot mobler, teknisk textil, filter, textil pa 16pmeter,
madrasser och skor omfattas inte. Forslaget ansluter till vad utredningen tolkar
som EU:s definition, men baseras pa tullklasser.

Insamlingen av textil som inte utgdr avfall paverkas inte. Secondhandaktorer,
savil kommersiella som ideella, som idag endast tar emot textil med syfte att silja
begagnade plagg pa en secondhand-marknad kan fortsétta att gora detta.

En producent som sitter textil pa den svenska marknaden ska se till att ndgon som
har tillstdnd att driva ett insamlingssystem har atagit sig att ta hand om
producentens textil nir den blir avfall, och anmala sig till Naturvardsverket.

For varje textilprodukt foreslas det finnas en ansvarig producent, och den
producenten ska ansvara for att bekosta omhadndertagandet av textilen nér den
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blivit avfall. Produkter som &r minst 80 procent re-make undantas. Utredningen
har forsokt ticka in dven privatimport och minska antalet “fridkare”.

Insamlingssystemet ska tillhandhélla lattillgéngliga insamlingsplatser i varje
kommun med hénsyn till befolkningstédthet och verksamheters lokalisering.

Efter en anmaélan till Naturvardsverket far andra &dn insamlingssystemet dessutom
samla in textilavfall i f6ljande fall:

e insamling av textilavfall som uppkommit i eller i samband med

yrkesmaéssig verksamhet,

e insamling av textilavfall i samband med forsédljning av textil,

e ideella aktorers insamling av textilavfall,

e remake-aktorers insamling av textilavfall,

e en kommuns insamling av textilavfall inom kommunen.

Av dessa far remake-aktorer behélla den del av det insamlade avfallet som de
anvinder 1 den egna verksamheten och ideella aktorer far behalla allt de samlat in.
Ovriga aktdrer som fir samla in textilavfall maste limna allt det insamlade
materialet till producenternas insamlingssystem, med undantag for om kommunal
insamling drivits i samarbete med en ideell aktor.

Den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd ska forse kommunerna med de
uppgifter de behover for att informera hushallen. Insamlingssystemet ska
komplettera kommunens information till hushéllen samt informera andra
avfallsproducenter dn hushallen.

Utredningen skriver att krav avseende utformning och design for héllbarhet dr av
avgorande betydelse for att nd miljonytta men inom ramen for nationell
lagstiftning och utredningens uppdrag ér detaljerade krav pa produkter och design
inte mojliga att 1agga fram 1 dagsldget. De anser dérfor att forslaget bor
kompletteras med andra atgirder for att ge 6kad hallbarhet.

Forvaltningens bedomning

Overgripande bedémning

Forvaltningen har bedomt forslaget utifrén malséttningarna 1 avfallsplanen,
erfarenheter av avfallshantering enligt dagens lagstiftning samt tidigare remissvar
1 liknande frdgor. Darutdover har synpunkter inhdmtats fran tjdnstepersoner pa
Miljoforvaltningen samt Renova AB. Synpunkterna har utgatt fran deras
erfarenheter och mélséttningar avseende tillsyn samt stadens miljomal
(Miljoforvaltningen) och avfallshantering (Renova AB).

Forvaltningen har dven haft mote med branschorganisationen Avfall Sverige 1
fridgan och tagit del av ett utkast till remissvar fran dem.

Forvaltningen bedomer att remissen innehaller fler bra forslag som samtidigt ger
stora mojligheter for de befintliga secondhand aktérerna att fortsétta med
existerande verksamhet. Malen och atgérderna som foreslas ligger i linje med
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avfallsplanens mél om att textilavfallet ska minska. Forvaltningen foreslér att
forslagen tillstyrks. Utredningen konstaterar att forslaget inte racker for att
undvika negativa miljoeffekter av textil, en beddmning som forvaltningen delar.
Vi instdimmer darfor 1 utredningens forslag om kompletterande atgérder.

Vissa delar av forslaget kan behdva kompletteras eller fortydligas for att ge béttre
effekt. Forvaltningens bedomning nedan fokuserar &mnesvis pa dessa delar.

Forvaltningen efterfragar en 6kad samordning avseende hur de olika
producentansvaren regleras. Forvaltningen konstaterar att det parallellt pagar
fordndringar av andra producentansvar och vi anser att det dr viktigt att de olika
producentansvaren regleras sa enhetligt som mdjligt och att begreppen anvénds
stringent. Naturligtvis behover de anpassas till de olika fraktionernas
forutsédttningar men for att 6ka tydligheten och skapa sa stor miljo- och
samhiéllsnytta som mdjligt avseende producentansvaren bor liknande
formuleringar, definitioner och regleringar efterstriavas.

Amnesvis bedémning av utredningens forslag

Bedbémning av risker som fortsatt bér bevakas

Utredningen tar upp fragan om syntetmaterial som lacker mikroplast till havet
genom tvittning och avloppsavledning, men ger inga konkreta forslag i detta ldge.
Forvaltningen bedomer att kompletterande atgérder bor inkludera denna
problematik och ser att EU-nivan kan vara lamplig s att gemensamma
ekodesignkrav kan anvéndas, kanske bade pa textilier och tvittmaskiner. En 6kad
anvindning av returrdvara kan annars innebéra kortare textilfibrer som riskerar ge
storre lackage.

Utredningen har bedomt att &ven om textilier exporteras till platser med sdmre
avfallshantering utanfér EU sa ger den forlaingda anvindningen en miljovinst Hér
ser Renova en risk att textilier kan komma att hanteras pé ett sdmre sétt for miljon
om de exporteras och dérefter deponeras, forbranns eller dumpas istéllet for att
ateranvéndas, material- eller energiatervinnas 1 Sverige. Forvaltningen instimmer
1 beddmningen och foreslar att Naturvardsverket foljer fragan.

Utredningen forslér att &ven formedlare ska omfattas av ett producentansvar for
att finga in distanshandel over internet. Hir bedomer Renova att det finns en risk
att formedlare etablerar sig utomlands istillet for 1 Sverige for att slippa
producentansvaret. P4 sikt bedomer forvaltningen att det kan vara lampligt att
overviga om ett mer EU-gemensamt regelverk kan vara lampligt dd bade
producenter och dtervinnare agerar pa internationella marknader, men dven dé
behover hédnsyn tas till ideella aktorer.

Bedbémning av begrepp och definitioner

Utredningen har lagt till begrepp som remake och fiberatervinning for att anpassa
nomenklaturen till textilbranschen. Begreppet downcycling som anvinds i
textilbranschen saknas ddremot. Forvaltningen ser att dessa begrepp kan behova
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fortydligas ytterligare, hur de forhéller sig till varandra i avfallstrappan och till
den befintliga avfallstrappan samt till de begrepp som anvinds i
avfallslagstiftningen, till exempel materialatervinning. Ett sétt &r att ta fram en
mer utvecklad avfallstrappa med fler trappsteg for textilier. En borjan till detta
finns 1 de rapporteringskrav som stélls pa producenterna i forslaget. Med de
skrivningar som finns i dagens forslag ér skillnaden inte tydlig mellan definitioner
for fiberatervinning och remake och begreppet remake verkar anvdandas med
delvis olika innebdrd. En del-10sning kan vara att betrakta dven remake-aktorer
som producenter och sedan undanta dem frén insamlingsansvar, men inkludera 1
rapporteringskrav.

Bedbémning av avgransningen till textilavfall

I remissen om genomforande av EU:s engdngsplastdirektiv M2020/02035 foreslas
det att det tydliggdrs att producentansvarsorganisationer dven sysslar med
forebyggande av avfall och det foreslas dven krav utifran detta. I denna utredning
om textilier har man istéllet valt att undanta producenternas ansvar for
forebyggande med motivet att producentansvaret endast omfattar avfallshantering.
Forvaltningen foreslar att man breddar producenternas uppdrag och lagger till ett
krav om att producenter i forsta hand ska minska mingden textil som blir avfall
genom att textil ateranvénds.

Bedbdmning vilka produkter som omfattas

Utredningens forslag innebér att till exempel att mdbler, teknisk textil, filter, textil
pa 16pmeter, madrasser och skor inte omfattas av det nya producentansvaret. Har
ser forvaltningen behov av att begreppet teknisk textil fortydligas och om
rengoringstextilier ingar 1 dessa. Utredningen har valt att begrinsa forslagen till de
textilier som man uppfattar ingér 1 EU:s kommande krav pa separat utsortering.
Forvaltningen ser behov av dtgirder dven for kategorier som inte omfattas av
utsorteringskraven for att nd hdgre miljonytta.

I de underlag som Renova har bidragit med till forvaltningen framfor de att de ser
svarigheter med att basera definitionen pé tullklassificeringar och begreppet
“huvudsaklig karaktir”. Forvaltningen forlitar sig pa utredningens samrad med
textilaktorer som forordat detta da definitionerna utifran tullklasser dr kénda i
branschen och foreslar ingen fordndring.

Bedbmning av rapportering och mal

Utredningen foreslar att genomsnittet pa mangden textil i hushéllens restavfall till
ar 2036 ska ha minskat stegvis med 90 procent jamfort med &r 2022. Detta
innebér att kommunerna kommer att fa finansiera textilavfall som inte sorteras ut
fran restavfallet i flera ar, vilket inte uppfyller kravet om att producenterna ska ta
det fulla ekonomiska ansvaret for textilavfallet. Detta ar ett av syftena med
forslagen och forvaltningen ser gidrna skarpare krav pa ansvar for
avfallshanteringen.
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For att tydligare ge effekt pa avfallsmidngderna ser forvaltningen att de foreslagna
malen redan tidigare dn 2028 bor kompletteras med separata nivéer for
ateranviandning, forberedelse for ateranvandning respektive olika slags
materialdtervinning och andel till energiatervinning.

Renova ser en risk i att eftersom insamlingsmalen inte omfattar verksamhetstextil
kan maluppfyllnad nds genom att hushallens textilier sorteras ut, men att rejektet
fran en forsta sortering omvandlas till verksamhetsavfall och dérefter gar till
energidtervinning. Eftersom verksamheters textilier ingér i behandlingsmaélet fran
2028, ser inte forvaltningen en sédan risk, ddremot saknas mél for insamling av
verksamheters textil. Forvaltningen anser att forslagen bor kompletteras med
insamlingsmal for verksamheters textilavfall inklusive ej forsald textil nér det
finns kunskapsunderlag for detta.

Renova framfor ocksa att mélen bor ta hinsyn till att visst textilavfall bor
forbrinnas eller energiatervinnas. Till exempel pa grund av sitt innehall av
smittsamma eller farliga Zmnen. Aven andelen som skadats av fukt, firg eller
mogel bor kunna f6ljas. Forvaltningen instimmer i denna bedomning. Mal och
matt bor utformas sa att de kompletta flodena kan foljas i s stor utstrackning som
mojligt.

For métning av maluppfyllnad genom plockanalyser dr det viktigt med en vél
utvecklad metod som pa ett konsekvent sétt tar hiansyn till fukthalter, smuts och
annat som kan pédverka resultatet. Forvaltningen ser gérna att Naturvardsverket
samarbetar med kommunerna om de kommande plockanalyserna.

Bedbmning av informationsansvar

Forvaltningen instimmer inte 1 utredningens beddmning att kommunernas kostnad
for information om textilavfall dr forsumbar och foreslar att informationsansvaret
antingen ldggs fullt ut pd producenterna eller att kommunerna ersétts for
informationskostnader. Kostnaden f6r kommunikation om textilavfall 1ag som
exempel for 2020 pa 150 tkr i Goteborg och denna nivé har inte pa ndgot sitt rackt
for att nd fram med malgruppsanpassade budskap i véra kanaler. Aven om
producenterna tillhandahéller lokalt anpassad information att 1dgga p& en hemsida
bedomer forvaltningen inte att det dr i 6verensstimmelse med EU:s lagstiftning
om utdkade producentansvar att ldgga informationsansvar pa kommunerna utan
erséttning.

Utredningen foreslar ocksd att kommunerna ske ge anmédlningspliktiga
insamlingssystem mojlighet att limna synpunkter pd den information som det
tillstdindsgivna insamlingssystemet tillhandahaller till kommunen. Forvaltningen
foreslar att samordningen mellan de olika systemen hanteras av Naturvardsverket
och de olika insamlingssystemen innan informationen ldmnas till kommunen.
Detta utifran att det dr Naturvardsverket som hanterar anméalningar och tillstand.
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Bedbmning av krav pa ftillstandspliktigt insamlingssystem

Utredningen foreslar att producenter ska ansluta sig till tillstdndspliktiga
insamlingssystem, men om inga tillstindspliktiga insamlingssystem etableras,
finns ingen insamling. Det vill sdga motsvarande problematik som uppstétt
avseende forpackningsforordningen. Forvaltningen anser darfor att forslagen bor
kompletteras med ett primért krav pa producenter att tillhandahalla
insamlingssystem vid sidan av det sekundéra kravet for tillstdndspliktiga
insamlingssystem att tillhandahdlla sédana. Da finns det dven starkare grund for
producenterna att sjélva till exempel bedriva butiksinsamling.

Forvaltningen anser att kraven pa serviceniva och tillgénglighet pa
insamlingssystemet dr for vaga. Det behovs en tydligare reglering av var det ska
finnas insamlingspunkter om syftet dr att malen ska kunna uppnés. Erfarenheter
fran forpackningsinsamlingen visar att om det inte dr ldtt att gora ritt s hamnar
producentansvarsmaterial inte hos producenterna utan i restavfallet.

For att aven omfatta verksamheters textilavfall pé ett [ampligt sétt bor det stéllas
servicekrav pd insamlingssystemet dven for annat textilavfall &n det som utgor
kommunalt avfall. Producenterna behdver ocksa aldggas en skyldighet att
tillhandahdlla insamlingssystem for verksamheters textilavfall.

Insamlingssystemet ska tillhandahélla en tjanst for insamling av vissa textilier fran
verksamheter som inte bor ateranvindas eller dtervinnas. Forvaltningen ser att den
typen av textilier kan forekomma dven hos hushallen och att forslagen bor
kompletteras for att ticka in dessa. Till exempel kan det vara nér uttjénta textilier
ateranvinds som rengoringstextilier direkt 1 hushéllen eller om de blivit angripna
av skadedjur eller mogel. Forvaltningen anser att antingen behdver en
insamlingstjénst for dessa textilier erbjudas till hushéllen eller s bor de undantas
fran kravet pa separat insamling och producenterna bor ersdtta kommunerna for
hantering i restavfallet, for att {4 ett heltickande producentansvar.

Bedbémning avseende kommunal insamling och samverkan

Idag drivs textilinsamling pé atervinningscentralerna 1 Goteborg genom att
Kretslopp och vatten upphandlat ideella secondhand aktorer som fir bedriva
insamling under vissa villkor (i en tjanstekoncession). Det &r oklart om detta
forfarande omfattas av utredningens skrivning om insamling i samarbete”.
Forvaltningen tolkar forslaget som att de ideella aktorerna far behalla de
insamlade textilierna, men ser girna att det fortydligas att i samarbete” kan
inbegripa olika former av upphandlad insamling. Férvaltningen vill ocksa ha
mojlighet att stélla krav pa hur och néar témningen ska ske pa véara anlaggningar
dven om det dr en producent som hdmtar. Det &r ocksa oklart om taxemedel far
anvindas for att anordna separat insamling nir ett producentansvar inréttats och
om det da ingdr i den kommunala kompetensen (lagstadgade ansvarsomrade). I
dagslédget ar detta ett kommunalt avfall under vart insamlingsansvar, men efter att
ett producentansvar inréttats ar det svart att se att kommunerna kan finansiera
separat insamling med taxemedel. Forvaltningen anser att det bor fortydligas att
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kommunerna far anordna insamling och att kommunerna i forsta hand far
ersittning for att insamlingen av producenterna och i andra hand far taxefinansiera
insamlingen och att det dirmed bedoms inga i den kommunala kompetensen.

Beddmning av vilka verksamheter som blir anmélningspliktiga
Forvaltningen har inhdmtat synpunkter fran tjanstepersoner pa Miljoforvaltningen
som instimmer med utredningen i att det finns ett flertal ideella aktorer som
samlar in textil och textilavfall. I manga fall sker detta genom att stélla ut
obevakade insamlingsbehéllare i stadsmiljo. Miljoforvaltningens erfarenhet ér
dessa aktorer varierar 1 den grad de kan anses uppfylla miljobalkens allménna
hiansynsregler och krav pa egenkontroll. En del har idag dalig kunskap om att
textilavfall &r kommunalt avfall. Lépande inkommer klagomaél pa nedskrapning
som harrdr frdn obevakade textilinsamlingsbehéllare. Goteborgs kommun har
darfor valt att inte langre ge tillstdnd for uppstéllning av klddinsamlingsbehallare
pa kommunal mark. Trots detta stélls det kontinuerligt upp insamlingsbehallare
olovligt pa kommunal mark, ofta med knappa kontaktuppgifter till 4garen av
behallaren.

Utredningens foreslar att ideella aktdrer pa marknaden som samlar in textilavfall
hidanefter kommer att omfattas av anmalningsplikt. Miljoforvaltningen ser
positivt pa fordndringen i lagstiftningen. Men forslaget ticker inte de aktorer som
vill samla in textil for dteranvindning via obevakade insamlingssystem. Eftersom
det troligen kommer ldmnas visst textilavfall i dessa bor de omfattas av
anmilningsplikt &ven om aktoren hivdar att de &r endast for aterbruk. Man kan
inte begdra att lamnaren har kunskap om vad som &r textilavfall och vad som ér
textil for direkt dteranvandning. Det bedoms oundvikligt att visst textilavfall
kommer avldmnas om insamling av textil for direkt ateranvéndning sker via
obevakade insamlingsbehéllare. Forvaltningen instimmer i Milj6forvaltningens
beddmning att obevakade insamlingssystem alltid ska vara anméalningspliktiga.

Forvaltningen anser att det &r tveksamt att en kommun som vill bedriva insamling
ska behova gora en anmélan till Naturvardsverket. Kommunen &r statens
forldingda arm 1 hanteringen av avfall under kommunalt ansvar och stér redan
under full offentlig insyn.

Bedbmning av mdjligheten att anméla stddning och tébmning

Utredningen forslér att de tillstdndspliktiga insamlingssystemen ska mojliggora
for avfallslimnarna att anméla nedskriapning eller tomningsbehov till systemen.
Miljo6forvaltningen beddmer att motsvarande krav bor stillas pa
anmaélningspliktiga system. Forvaltningen instimmer 1 Miljoforvaltningens
beddmning att det behover stillas liknande krav pa anmélningspliktiga
verksamheter, men endast i de fall de anordnar obevakade insamlingssystem, for
bemannade system som till exempel atervinningscentraler dr det mer rimligt att
kontakta personalen.
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Utredningen forsldr att kommunen ska fa kinnedom om de anmélningar som det
tillstdndspliktiga insamlingssystemet tar emot fran allménheten géllande
forekomst av nedskriapning och tdmningsbehov nér en sddan anmélan inkommer.

Miljoforvaltningen beddmer inte att det finns ndgot behov fér kommunen att ta
del av sddana uppgifter utan att detta enbart innebér en administrativ boérda. De
anser att det bor vara det tillstandspliktiga insamlingssystemet som foljer upp
synpunkterna och agerar. Miljoforvaltningen foreslar darfor att forslaget till
forordning om producentansvar for textil tydligt ska fororda de krav som anges i
forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll. Den kommunala
tillsynsmyndigheten kan alltid begéra ut informationen och agera om sa krévs.

Forvaltningen instimmer 1 Miljoforvaltningens beddmning att dessa verksamheter
bor behandlas pa samma sitt som andra anmélnings- och tillstandspliktiga
verksamheter som lyder under miljobalken och dess forordningar och foreslar att
forslaget kompletteras med krav pa egenkontroll.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Utredningen bedomer att kommunens kostnader utgors av kostnader for
forbranning av aterstdende textilavfall i restavfallen och vissa
informationsinsatser. Forvaltningen ser att det &ven kan uppsta kostnader for den
eventuella insamling kommunerna bedriver.

Kostnaden for textilen i restavfallet kan finansieras via avfallstaxan och
méangderna bedoms minska kraftigt. Kostnaden for information till
kommuninvanarna har av utredningen bedomts som féorsumbar. Forvaltningen
instimmer inte 1 utredningens beddmning om att informationskostnaderna skulle
vara forsumbar.

Forslaget innebar att hushéllen i betydligt hogre grad én i dag kommer att behova
lagga tid pa att sortera och lamna textil till de olika insamlingsstéllena. Om
kostnaden for insamling fors 6ver pad konsumenterna ger det 6kade priser pa
textilierna som séljs, som exempel bedoms priset pa en genomsnittlig t-shirt 6ka
med 23 ore. Totalt bedoms forslagen 6ka producenternas kostnader med 320
miljoner kronor.

Utredningen har tagit hinsyn till hur secondhandaktorer hanterar textilier och
textilavfall idag och forsokt minimera den ekonomiska paverkan pa dessa aktorer.

Bedomning ur ekologisk dimension

I betdnkandet lyfts resultat som visar att enbart atervinning av textilfibrer inte kan
gora textilindustrin hallbar. Fibrerna paverkar en liten del av en textils totala
milj6- och klimatpaverkan (16 procent) och oavsett om atervunnen eller jungfrulig
fiber anvinds, sa kommer fibrer att behdva spinnas, vévas, stickas och fargas samt
efterbehandlas innan det blir en fardig produkt. Dessutom krivs resurser i form av
energi, kemikalier och vatten for att genomfora sjélva atervinningsprocessen fran
material till ny fiber, vilket i sig paverkar miljo och klimat negativt. Det innebdr
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att dtervunnen fiber minskar en produkts totala klimatpaverkan med mellan 5 och
10 procent jamfort med att anvénda jungfrulig fiber.

Betinkandet redovisar ocksa andra resultat som anger att klimatpéverkande
utsldpp minskar med mellan 0,5-3 kilo CO2-ekvivalenter per kilo produkt vid
fiberdtervinnig jdmf{ort med dagens energidtervinning. Detta dr en forhallandevis
liten vinst sett till att hela produktionen av en textil produkt orsakar utslépp pa
mellan 10 och 40 kilo CO2-ekvivalenter per kilo produkt.

Utredningen bedomer att forslaget péd ldngre sikt kommer att medfora att
betydande delar av det svenska textilavfallet kan komma att behandlas hogre upp i
avfallshierarkin @n vad som for nérvarande &r fallet. I dag blandas stora delar av
textilavfallet med ovrigt avfall och skickas till forbranning med energidtervinning.
Kravet pa utsortering av textilavfall i kombination med hogt stillda mal for
insamlingen och den vidare behandlingen av det insamlade materialet innebar inte
bara att det blir mojligt att behandla avfallet hogre upp 1 hierarkin utan det kan
bidra till minskat klimatavtryck, minskad energi- och vattenanvédndning, minskade
utsldpp av miljogifter, minskad forsurning, minskad péverkan pa sjéar och hav
(6vergddning) och minskad negativ paverkan pa markanviandning och biologisk
mangfald.

Forvaltningen bedomer att forslagen bidrar till avfallsplanens mél om minskat
textilavfall i restavfallet och dven till mal om korrekt sorterat avfall.

I det underlag som Milj6forvaltningen lamnat till forvaltningen bedomer de att
forslaget bidrar till ndgra av Goteborgs stads nuvarande lokala miljomal. Framst
bedoms forslaget inverka positivt pa malet ”God bebyggd miljo” och delmalet —
”Minskade avfallsmédngder och 6kad resurshushéllning”. Denna effekt kommer
sig av att forslaget kan bidra till att flytta textilavfall hogre upp i avfallshierarkin.
Malet "Begrinsad klimatpdverkan™ och tillhorande delmél — "Minskade utslapp
av vaxthusgaser fran konsumtion” till 2035 anger att géteborgarnas
konsumtionsbaserade utsldpp av vdxthusgaser ska vara maximalt 3,5 ton
koldioxidekvivalenter per person ar 2035. Milj6forvaltningen bedomer att
utredningens forslag gor det mojligt for aktdrer som verkar inom
secondhandhandeln och re-make att fortsatta med det och darmed bidrar till mélet
om begrinsade konsumtionsbaserade utslédpp. Goteborgs stad kommer inom kort
besluta om nya miljomal och forslagen ligger dven i linje med dessa.

Bedomning ur social dimension

Manga hushall sorterar redan i dag ut sitt textilavfall fran 6vrigt avfall och ldmnar
detta till ideella aktorer. Nu infors dock en skyldighet att sortera ut sitt textilavfall.
Samtidigt blir det antagligen enklare for hushéllen att [dmna sitt textilavfall da den
insamling som skots av ideella aktorer kommer att kompletteras med de
insamlingsplatser som det tillstdndsgivna insamlingssystemet tillhandahéller.
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De ideella aktorernas mojlighet att finansiera vilgorenhetsarbete med inkomster
fran textilinsamling bibeh4lls. Aven de arbetstillfillen och volontirarbeten som
bada har positiva sociala effekter och finns inom ideell secondhand skyddas.

Expedieringskrets
Miljodepartementet
Kommunstyrelsen

Milj6- och klimatndgmnden
Renova AB:s styrelse
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Yttrande avseende remiss om

producentansvar pa textil
Goteborgs stad tillstyrker forslagen

For att ge battre miljo och samhillsnytta och uppfylla utredningens syfte foreslar
Goteborgs stad vissa kompletteringar och fortydliganden, vi:

instdimmer 1 att miljonyttan av forslagen ér begransad och stodjer
utredningens forslag om kompletterande atgéarder

efterfragar en 6kad samordning avseende hur de olika producentansvaren
regleras

bedomer att kompletterande atgérder bor inkludera problematik kring
plastfibrer som lacker till haven och ser att EU-nivan kan vara lamplig sa att
gemensamma ekodesignkrav kan anvéndas, kanske bade pa textilier och
tvittmaskiner

ser en risk med 6kad export av textilavfall och foreslar att Naturvardsverket
foljer fragan

ser en risk att formedlare etablerar sig utomlands istéllet for i Sverige for att
slippa producentansvaret, varfor ett EU-gemensamt regelverk kan behdva
overvigas, men dven da behdver hinsyn tas till ideella aktorer

begrepp som re-make, fiberatervinning och downcycling behdver fortydligas
ytterligare, samt inkludera hur de forhaller sig till varandra och till den
befintliga avfallstrappan samt till de begrepp som anvands i
avfallslagstiftningen

foreslar att man breddar producenternas uppdrag till att omfatta forebyggande
och lagger till ett krav om att producenter i forsta hand ska minska méngden
textil som blir avfall genom att textil ateranvinds.

ser att begreppet teknisk textil behover fortydligas sa det blir tydligt vad om
ingdr i dessa, till exempel avseende rengdringstextilier

ser kommande behov av atgirder dven for textilavfall som inte omfattas av
foreslagna utsorteringskrav for att pé sikt nd hogre miljonytta

ser girna skarpare krav pa ansvar for avfallshanteringen och att
producenterna tar ekonomiskt ansvar dven for det som inte sorteras ut

malen bor kompletteras med separata nivaer for dteranvindning, forberedelse
for ateranvéndning respektive olika slags materialatervinning och andel till
energidtervinning samt insamlingsmal for verksamheters textilavfall inklusive
ej forséld textil, nir det finns kunskapsunderlag.

onskar att mal och matt utformas sé att de kompletta flodena kan foljas 1 s
stor utstrackning som mojligt

ser garna att Naturvardsverket samarbetar med kommunerna om de
kommande plockanalyserna
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instdmmer inte 1 att kommunernas kostnad for information om textilavfall dr
forsumbar och foreslar att informationsansvaret antingen laggs fullt ut pa
producenterna eller att kommunerna ersétts for informationskostnader
foreslar att samordningen mellan de olika systemen avseende information
hanteras av Naturvardsverket och de olika insamlingssystemen innan
informationen ldmnas till kommunen

anser att forslagen bor kompletteras med ett primért krav pa producenter att
tillhandahdlla insamlingssystem vid sidan av det sekundéra kravet for
tillstdndspliktiga insamlingssystem att tillhandahalla sidana

kraven pé serviceniva och tillgdnglighet till insamling som stélls pa
insamlingssystemet dr for vaga

ser att producenterna behdver aldggas en skyldighet att tillhandahalla
insamlingssystem for verksamheters textilavfall

tycker att antingen behdver en insamlingstjanst for fororenade textilier
erbjudas till hushéllen eller s bor de undantas fran kravet pa separat
insamling och producenterna bor ersédtta kommunerna for hantering 1
restavfallet

vill att alla former av avtal ska inkluderas i begreppet ’samarbete” samt ha
mdjlighet att stélla krav pa hur och nér tdmningen ska ske pa vara
anldggningar dven om det 4r en producent som himtar

vill att det fortydligas att kommunerna far anordna insamling och att
kommunerna i forsta hand fér ersittning for insamlingen av producenterna
och 1 andra hand far taxefinansiera insamlingen och att det ddrmed bedoms
ingd 1 den kommunala kompetensen

vill att obevakade insamlingssystem alltid ska vara anmilningspliktiga
oavsett om textilierna ar avsedda for aterbruk eller ej

anser inte att en kommun som vill bedriva insamling ska behdva gora en
anmadlan till Naturvardsverket

anser att det behover stéllas krav pd anmédlningspliktiga verksamheter att ha
ett system ddr allménheten kan anméla nedskrdpning, i de fall de anordnar
obevakade insamlingssystem

ser inget behov av att ta del av uppgifter om nedskridpning dd detta enbart
innebdr en administrativ borda. Forslaget bor istillet inkludera de krav som
anges 1 forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.

Goteborgs stad
genom
Kretslopp och vattenndmnden

pa uppdrag av kommunstyrelsen
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