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1. Human Bridge roll

Human Bridge ar en av Sveriges storsta insamlare av begagnade textilier och textilavfall och samlar in
mer dn 30% av de 38 000 ton som enligt utredningen samlas in per ar.

Human Bridge anvander ett storskaligt system med utrustning, pakostad for vadertatning, for
textilinsamling. Detta innefattar hundratals 20”- containers med lastvaxlarflak for uppsamling i
hubbar samt 38 kubikmeters specialcontainers fér insamling pa atervinningscentraler (AVC).
Darutover finns uppat tretusen insamlingsboxar i det offentliga rummet och i fastighetsnara insam-
ling, placerade i ett 140-tal kommuner i sédra och mellersta Sverigel. Human Bridge placerar alltid ut
utrustning enligt 6verenskommelse med kommuner, fastighetsbolag och FTI.

2. Inledning

Human Bridge stoder inférandet av ett producentansvar och separat insamling av textilier som
syftar till battre resursanvandning genom reglering av insamling och hantering. En reglering kan bidra
till mer hallbart nyttjande av resurser. | avsnitt tre lyfter vi fram det vi anser ar fem nyckelfaktorer for
att verkligen lyckas etablera ett hallbart insamlingssystem som producentansvaret ansvarar for.

Omvarlden och villkoren for textilinsamling kommer att férandras radikalt. | enlighet med EU’s nya
avfallsdirektiv kommer hela Europa senast 2025 att bedriva separat insamling av textilier.
Erfarenheten visar att ndr mer textil samlas in slangs mindre i restavfallet och da sjunker kvalitet pa
det insamlade materialet. Kvalitetsférsamring och mycket stora tillkommande mangder textil gor att
priserna pa begagnade textilier kommer att sjunka?. Marknaden kan komma att slas ut och i stéllet
for att fa betalt, far insamlare betala, for att nagon skall ta hand om textilierna. Utan ekonomiska
incitament upphoér nuvarande insamling.

Beroende pa hur ett svenskt producentansvar utformas, kan det bli en garant fér fortsatt och
utvecklad insamling av textil i Sverige. Ratt utformat kan producentansvaret dven sla vakt om den
befintliga insamlingen, i enlighet med utredningens direktiv och intention.

Insamlingssystemet syftar till &terbruk och dtervinning. Aven om secondhand siljer mycket, r det
inte realistiskt att den svenska secondhandmarknaden kan hantera de mangder som kommer att
samlas in. Om inte insamlingssystemet skall verhopas och textilier brannas, maste utflédet mot en
annan marknad eller atervinning sakerstallas.

Det ar viktigt att de villkor och forvintningar som stills pa producenterna och det planerade
insamlingssystemet, baseras pa en sa realistisk uppfattning av kostnaderna Darfor anger vart
remissvar, siffror som ar baserade pa tidigare utredningar och egen erfarenhet. Berdkningen av
kostnader for insamlingssystemet, maste ocksa ta med i berdkningen att tidigare finansiering av
nuvarande insamling forsvinner nar begagnatmarknaden minskar eller upphér. Det ar darfor

1Som jamforelse kan vi ndmna att SOU 2020:72 uppger att ndrmare 50 kommuner av Sveriges 290 kommuner,
samlar in textil och textilavfall separat fran annat avfall pd atervinningscentraler.
2 Aven férutsett i SOU 2020:72 sid 122 och 462.
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osannolikt att denna volym fortsatt kommer att samlas in om den inte ersatts genom
producentansvaret.

3. Sammanfattning av huvudfragor

Skall ett hallbart separat insamlingssystem i Sverige lyckas, ar féljande huvudfragor viktiga. De
sammanfattas har i punktform och utvecklas mer utforligt i avsnitt fyra.

3.1. Fem nycklar till ett hallbart insamlingssystem
Kalkylen som SOU 2020:72 presenterar for ett insamlingssystem racker inte till for att
genomfora etablering. Trots att utredningen inte tar stallning till hur systemet skall fungera, ar
det viktigt att principer fér genomférande beaktas. Darfor ar féljande fem nycklar viktiga:

3.1.1.Ekonomiska incitament med ersattning fér bade insamling och sortering
3.1.2.Ersdttningsmodell som premierar kvalitet och sdkerstaller torr anvandbar textil
3.1.3.Insamlingsmetoder som sakerstaller att textiliernas kvalitet inte forsamras
3.1.4.Sorteringskapacitet att leverera efterfragad textil.

3.1.5.Marknader for bade textil till a) aterbruk och b) atervinning

Skall insamlingssystemets ersattning ge aktorer ekonomiska incitament och ge systemet barkraft,
maste den bygga pa en realistisk kalkyl. Utredningens kalkyl tacker inte kostnaderna for att
genomfora insatsen. Se vidare under 4.1 och 4.3. Ersattningsmodellen maste premiera kvalitet — inte
vata textilier. Insamlingsmetoderna maste bevara textilierna rena och torra. Systemet maste ha
kapacitet och ekonomi att sortera for att kunna leverera efterfragad kvalitet. Bara insamling racker
inte — textilierna maste kunna levereras till en marknad. Om insamlingen lyckas men avsattning inte
finns, kommer ett hart miljomassigt bakslag och kraftigt negativa reaktioner fran producenter, media
och allmanhet.

3.2. EUs nya avfallsdirektiv gor att nuvarande marknad for textil kan slas ut
Nar direktivet om separat insamling av textil 2025 genomfoérts inom hela EU far det tva
konsekvenser, en kraftig tillstromning av textil och fér det andra, sjunkande kvalitet pa
materialet med lagre procentuell andel for aterbruk, eftersom mer samlas in och mindre slangs i
restavfallet. D3 sager marknadens lagar att priset kommer att sjunka. Det ar inte osannolikt att
marknaden slas ut.

3.3. Utan finansiering riskerar befintlig insamling att upphora
Om marknaden sl3s ut mister nuvarande insamlare i det offentliga rummet inkomster som
finansierar bade insamling och verksamhet. Stora delar av den nuvarande insamlingen, som
anges till 38 000 ton, mister sin finansiering. Om sa sker, forskjuts kostnaden och
insamlingsansvaret av dessa stora volymer ocksa dver pa insamlingssystemet och finns inte med
i utredningens kalkyl.

Ett svenskt producentansvar kan darfor vara garanten for en fortsatt fungerande textilinsamling
i Sverige och sakerstalla allmannyttiga funktioner utan extra kostnader.

3.4. Allmannyttiga funktioner
Nuvarande aktorer utfor en stor mangd allmannyttiga funktioner vilket utredningen berémmer
och varnar. Vill beslutsfattare férvissa sig om att dessa funktioner fortsatter, maste den
aspekten vagas in vid utformandet av ett producentansvar och insamlingssystem.
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4. Kommentarer till forslag och bedomningar

4.1. Fem nycklar till ett hallbart insamlingssystem

4.1.1 Endast ekonomiska incitament ger barkraft
e Enbart kostnadstackning racker inte som ekonomiskt incitament. Darutéver maste verksamheten
ge en rimlig avkastning for att langsiktigt motivera kommersiella sdval som idéburna aktorer.
e Skall insamlingssystemet fa barkraft maste det ocksa bygga pa en realistisk budget. Den budget
som utredningen presenterar racker inte till att genomféra insatsen.

SOU 2020:72 lyfter fram att insamlingssystemet kommer att belasta producenterna med
motsvarande 23 ore for en t-shirt. Det ger en skev bild da alla nédvéandiga kostnader inte har tagits
med for att hela kedjan som leder till aterbruk, atervinning och hantering av avfall skall fungera.

Insamlingssystemet berdknas samla in 85 600 000 kg ar i SOU 2020:72 vilket i utredningen ar
kostnadsberaknat till 227 miljoner kronor3. Det motsvarar 2,67 kr/kg.

| studien "Planning a Swedish Collection and Sorting Plant for Used Textiles”* som SOU 2020:72
stoder sig pa, berdknas anskaffning och grovsortering av textil i Sverige att kosta 7,80 kr/kg. Fran
denna studie har utredningen hamtat en sorteringskostnad pa 2,16 kr/kg men utelamnat 6vriga
relevanta kostnader i studien avseende anskaffning (insamling), kapital- och OH-kostnader.

Med erfarenhet fran storskalig insamling anser Human Bridge att kostnaden fér anskaffning och
grovsortering i studien fran 2015 var realistisk. Motsvarande kostnad bedéms nu, fem ar senare, vara
8,50 kr/kg. Darmed skulle kostnadsberakningen for att samla in och hantera 85 600 000 kg i stallet bli
ca 728 miljoner kronor. Se vidare kommentarer om totalbudget under 4.3.

4.1.2 Ersattningsmodell med kvalitet pa materialet kopplad till erséttning
Utredningens forslag till ersattning baseras pa vikten av insamlad mangd. Om ber&kningar av
ersattning for insamling beraknas pa vikt riskerar systemet att blir missriktat da misskott utrustning
premieras. Dalig och icke anpassad utrustning innebar vata textilier, vilket innebér stor tyngd och
darmed mer betalt. Detta trots att dessa textilier ar oanvandbara och oséljbara! De kan bara brannas,
vilket tyvarr ar den billigaste och ekonomiskt mest foérdelaktiga hanteringen, men dessvarre
motverkar miljomalen.

Liksom idag, maste det I16na sig for insamlare att ha specialanpassad utrustning och anpassade
metoder vid insamling som bevarar textilen torr och ren, till bade aterbruk och atervinning. Darfor
behover ersattningen utformas sa att den premierar hantering som bevarar textiliernas kvalitet och
fortsatta anvandbarhet.

4.1.3 Insamlingsmetoden ar avgérande for framgang
Val av insamlingsmetod ar avgérande for att fa kvalitativ textil som gar att anvédnda. En icke anpassad
utrustning och olamplig hantering ger mycket samre kvalitet pa insamlade textilier. Speciellt
vadertatad utrustning skyddar mot kontamination, framst smuts och vata. Human Bridge erfarenhet
ar att andelen kontaminerade textilier, framfor allt fuktiga textilier som maste ga till forbranning,
minskat kraftigt sedan den kostsamt modifierade utrustningen for olika led i insamlingskedjan togs i
bruk. Felaktig hantering kan forstora mojligheten till aterbruk.

Darfor bor insamlingssystemet stélla krav pa aktorernas insamlingsmetoder och utrustning.

3S0U 2020:72 sid 349
4] Carlsson, H Torstensson, R Pal, M K Paras, 2015



Human Bridge yttrande 6ver Utredningen om producentansvar for textil SOU 2020:72

4.1.4 Sorteringskapacitet
Det finns en risk att sorteringsarbetet underskattas. Skall ett insamlingssystem fungera maste all
textil grovsorteras. Sa fort som maijligt maste all kontaminerad textil och frammande foremal
avskiljas for att inte ytterligare fororena materialet. Fér det andra maste textilierna sorteras till
aterbruk eller atervinning. Textilier till aterbruk plockas ur och kraver sedan omfattande finsortering
for respektive marknad. Atervinningsindustrin kan inte ta emot textilier om de inte &r sorterade i
fraktioner. All denna sortering maste ske med manuell hantering. Atervinningsindustrin kan darefter,
till exempel med optisk sortering, fortsatta och finsortera fraktionerna.

Skall insamlingssystemet fungera, maste producentansvaret ersatta all forberedande sortering fram
till dess textilierna kan levereras i lampliga fraktioner till atervinning alternativt for fortsatt
finsortering till marknader for aterbruk vilket idag ar for kostsamt att genomfora i Sverige.

| ett langre perspektiv maste man ocksa rakna med kostnadsokningar for sortering. Den nuvarande
omfattande finsorteringen sker i lander med lagre arbetskostnader eller med tillresta arbetare. Det
ar inte osannolikt att situationen utvecklas med stigande kostnader som féljd.

4.1.5 Marknader for insamlad textil
Om systemet lyckas, kommer mangder av textil att samlas in till aterbruk och atervinning. Aterbruks-
marknaden i Sverige ar inte tillrackligt stor. Samtidigt skall ocksa Europas samlade textilinsamling
avsattas, sa dven varldsmarknaden ar minst sagt osdker. Processer for atervinning av textilier ar
fortfarande i sin linda. Tillvaxttakten ar osdaker och marknaden ar mycket begrdansad och annu ganska
outvecklad.

Utredningen podngterar att dess uppdrag enbart géller inférande av ett producentansvar och
tillskapandet av ett insamlingssystem. Processens forutsattningar fran borjan till slut 1amnas dérhan
och anses vara producenternas ansvar att utforma. Men, saval aktérer som ingar i systemet som
politiker och myndigheter, kommer att hallas ansvariga for utfallet. Misslyckas man att hantera
output fran processen, framfor allt om miljomalet forfelas, kommer med sdkerhet negativ publicitet
och reaktioner hos allmédnheten, som ar kontraproduktiva for systemets malsattning och mycket
negativa for de som drabbas. Vi vill betona att frdgor om forandrade villkor och férutsattningar for
avsattningen maste utredas ytterligare.

4.2. EUs nya avfallsdirektiv - Marknaden for insamlade textilier riskerar att slas ut

Med hela Europas insamlade textilier pa marknaden uppstar en kraftig tillstrémning av textil. Med en
snabb 6kning av utbudet sager marknadens lagar att priset kommer att sjunka. Det ar inte osannolikt
att marknaden helt slas ut, vilket till och med kan innebéara att man maste betala for att nagon skall
ta hand om materialet. En sadan kostnad maste ocksa tdckas av producentansvaret.

Motsvarande utveckling kan ses gallande insamling av plast. Aren innan 2010 var det majligt att fa
bra betalt pa marknaden for insamlad plast, framfor allt vid forsaljning till Kina. Nar Kina begransade
importen av plast blev en av konsekvenserna starkt begransad avsattning, for den insamlade plasten i
Sverige och 6vriga EU. Som fo6ljd av detta behover idag insamlare av plast betala fér omhanderta-
gande av volymerna, i stallet for att fa betalt. Tyvarr ar det vasentligt billigare att forbranna an att
atervinna, vilket leder till att stora mangder plast idag forbranns.

Hotet att en liknande utveckling kan ske inom textilomradet ar stort nar EUs nya avfallsdirektiv trader
i kraft. Ett svenskt producentansvar kan vara den ekonomiska garanten for fortsatt och utvecklad
textilinsamling i Sverige.
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4.3. Kostnader for dagens insamling och totalkostnad foér insamlingssystemet

Stora delar av den nuvarande insamlingen som utredningen bedémer vara pa 38 000 ton finansieras
genom export av textilerna till sorteringsbolag i Europa. Om de aktérer som samlar in dagens volym
inte far tillgang till ersattning fran producentansvaret, samtidigt som priserna sjunker internationellt,
ar risken stor att denna insamling upphor eftersom den kommer att sakna finansiering. F6r Human
Bridge del innebar det att dagens 12 600 ton inte kommer att kunna samlas in. Kostnaden for
insamling och hantering av volymer som dagens aktérer inte kommer att samla in maste da tas 6ver
av insamlingssystemet.

Enligt utredningens forslag ar den ideella sektorns hantering i secondhandbutiker fredad och
kommer inte att paverkas av inférandet av ett producentansvar, genom att material far samlas in och
forfogas fritt. Utredningen anger att 8 000 ton av den totala insamlade volymen 38 000 ton forsaljs i
secondhandbutiker. For att sdkerstalla den val fungerande nuvarande ideella insamlingen i det
offentliga rummet utéver secondhand, motsvarande 30 000 ton, bor den insamlingen inga i, och fa
ersattning av, insamlingssystemet. Om sa inte sker upphor stora delar av den insamlingen néar
ekonomiska incitament kommer att saknas. Foljden blir da att aven den insamlingen och dess
kostnader dnda skjuts over och maste tackas av producentansvaret. Uppskattad kostnad enligt
resonemang under 4.1.1 blir da:

Kostnad for insamling och hantering utéver secondhand

Mingd Aktor Kostnad/kg Totalkostnad
85 600 000 kg Insamlingssystemet 8,50 SEK/kg 727 600 000
30000000 kg Nuvarande ideella aktorer 8,50 SEK/kg 255 000 000

982 600 000

Till detta kommer kostnader for tillstandsprocessen, tillsynsavgift, informationsansvar,
administration, rapportering och plockanalyser®. Kostnader for avsattning kan tillkomma.

4.4. Allmannyttiga funktioner

Vi vill betona att de ideella aktérerna snarare skall beskrivas som idéburna. De drivs av en idé och
tillskapar resurser for att kunna genomfoéra bistand och sociala insatser, i Sverige och utomlands.
Textilinsamlingen ar inte enbart ett mal utan framférallt ett medel.

| det sannolika scenario vi tecknat ovan riskerar de ideella aktorernas textilinsamling i det offentliga
rummet, utover secondhand, att minska eller upphdra. Da riskeras dven delar av organisationernas
allmannyttiga funktioner. For att sdkerstdlla dessa allmannyttiga funktioner behover detta tas hansyn
till i utformning av regelverk och ersattningsmodeller avseende ett producentansvar med tillhérande
insamlingssystem.

Sa lange de ideella aktérerna finansieras av och kan bedriva sin insamlingsverksamhet, kan dessa
vardefulla allmannyttiga funktioner utforas utan ytterligare kostnader for vare sig samhallet eller
insamlingssystemet.

>S0OU 2020:72 sid 349



