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Miljodepartementet

Ideell Second Hand (”ISH”) har genom remiss beretts tillfille att avge yttrande 6ver SOU
2020:72 Ett producentansvar for textil.

Sammanfattning

De ideella aktorerna inom Ideell Second Hand ér positiva till ett producentansvar som sékrar
storskalig atervinning av textil. Vi onskar dock ett storre fokus pa, och konstruktiva I6sningar
1 forslaget som framjar, ateranvindningen och de ideellas sdrstillning framét. ISH ambition ar
att 0ka ateranvdndningen 1 Sverige, dvs fa fler svenskar att kopa second hand, en
grundkomponent i en héllbar konsumtion. Idag konsumerar vi ungefir 5% secondhand
klader per person och &r av den totala klddkonsumtionen. Detta maste 6ka. Vi tycker att det
borde finnas en tydligare dvergripande nationell mélséttning och att producentsystemet
understddjer den mélséttningen.

Utredningen moter inte regeringens direktiv som tydligt sdger att de ideellas sdrstdllning ska
beaktas. De ideella har en sirstillning av flera olika skil. De bygger upp en fungerande
infrastruktur for insamlingen av 38 000 ton textiler, de fungerar som en viktig motor for
ateranvindning med sina secondhand-butiker runt om 1 landet och de bidrar till ovérderlig
social nytta genom sina verksamheter.

Forslaget vidjar enbart till producentsystemet att hitta samarbetsformer med de ideella. Det
ar 1 var mening inte tillrdckligt eller rimligt. Det finns inget krav pd samarbetsformer eller
konkretiserade 10sningar. Utan forslaget lamnar till partnerna att sjilva komma fram till
16sningar 1 affarsmassigt avtal och forhandling. Var beddmning ér att utredningens
konskevenskanalys dr bristféllig, att det hér forslaget kan lika gérna fi en motsatt effekt dn
utredningens uppdrag att virna de ideellas séirstéllning inom ramen for forslaget.

Vi vet att det finns en god intention att frimja det svenska lokala aterbruket och de ideella
aktorerna bland modekedjor och kommuner, och goda samarbeten finns redan upparbetade.
Men vi ser en risk att detta gér forlorat om inte forslaget konkretiserar hur de ideella ska
beaktas 1 praktiken.

De ideella har en avgorande roll i ekosystemet kring insamling och dteranvindning. Vi kan
hantera och sortera stora volymer och sélja hela textilier igen pd en svensk marknad. Men vi
ser en risk att ett producentsystem istéllet viljer en enklare vig och slussar stora volymer
textil utomlands for i forsta hand atervinning, och att de ideellas insamling minskar over tid.



Det leder till en konsekvens for vara verksamheter, minskad miljonytta, minskad héllbar
konsumtion 1 Sverige och ett mindre dverskott till de socialt utsatta.

Synpunkter pa forslaget
Hiér foljer vara samlade synpunkter.
Ideell Secondhands roll och relevans

Ideell second hand kan inte jamforas med kommersiella verksamheter generellt.
Medlemmarna i ISH; Svenska Roda Korset, Sveriges Stadsmissioner, Bjorka Frihet,
Myrorna, mfl, tillfor en ovirderlig samhéllsnytta. Tillsammans bidrar ISH varje r med i
genomsnitt 200 miljoner kronor till de socialt utsatta och erbjuder 6ver 7000 ménniskor
arbetstraning hos véra organisationer. Det dr ocksd miljontals médnniskor som ger gavor till
oss, som handlar hos oss, eller som finner trygghet i att bara besoka oss. Att ta de ideella 1
beaktande dr att prioritera ett starkt civilsamhille vilket dr en viktig pusselbit 1 ett tryggt och
stabilt Sverige.

Ideella samlar in 38 000 ton/ar och har ett stort butiksnit. Det dr en avgorande infrastruktur
for en héllbar konsumtion av textil. De ideellas fokus &r att 6ka dteranvandningen i Sverige.
Att ta de ideella i beaktande ar att prioritera omstéllningen till en hallbar konsumtion i
Sverige.

Ateranvindning i forsta hand

Sverige maste borja konsumera mycket mer héllbart om vi ska uppnd manga av vara
uppstillda miljomal. Att forlanga textilernas livsldngd skapar storst miljonytta. Darfor ar det
avgorande att sd mycket som mdjligt av vara textilier som &r hela och rena samlas in for att
kunna hanteras och séljas igen pé den svenska marknaden. Idag konsumerar vi ungefar 5%
secondhandklidder per person och ar av den totala klidkonsumtionen. Detta maste oka.
Producentansvaret bidrar till 6kad insamling men l9ser inte omstéllningen till en hallbar
konsumtion i Sverige

+«¢+ ISH:s ambition &r att 6ka den hallbara konsumtionen. Vi tycker det ska finnas en
overgripande nationell malséttning for Sverige som ocksé styr mer konkret mot den hallbara
konsumtionen. Vi ser att producentsystemet ska understédja den malsattningen.

% ISH ser darfor att de ideella ska beaktas da de redan idag verkar for att 6ka den

hallbara konsumtionen i Sverige och genom den ocksé skapar en vésentlig social

nytta.

ISH ser darfor att producentansvaret i forsta hand maste fokusera pa atervinning.

ISH ser darfor att det ar viktigt att igen se 6ver konstruktiva sédtt som kan beakta de

ideellas sarstdllning framat.
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Ateranvindningen méste 6ka

Vi ser att producentsystemet i forsta hand ska fokusera pa att samla in stora volymer av trasig
textil, det vill sdga komplettera det befintliga ideella system som i forsta hand fokuserar pa



textil ateranvindning. De ideella har viktig roll att spela for att se till att ateranvindningen
Okar genom att sortera och slussa in stora volymer till forséljning i vira butiker. Det ar rimligt
att de ideella ges goda forutsittning for att hantera floden utanfor producentsystemet som
driver dteranvindning i Sverige.

De tva systemen kan fungera parallellt, samarbeta och skapa synergier, och det kan formas
olika I6sningar beroende pa geografisk plats, insamlingsplats och affarsmodeller. Vi ser inga
hinder for att konsumenten kan forstd och hantera att det finns olika 16sningar.

Svagt beaktande av de ideellas roll och sirstillning

Direktivet for utredningen séger tydligt att ISH:s roll och sdrstéillning ska beaktas och vérna i
utformningen av ett producentsystem. I praktiken ldmnas beaktandet till en férhandling
mellan de ideella och producentansvarets parter. Vi tycker inte att det ar tillrackligt.

ISH beddmer beaktandet av de ideellas roll och sdrstéllning i sin helhet som svag:

% Det finns ett undantag; att de ideella aktorerna fortsatt framat kan samla in textil for
atervinning utan att betala eller skdnka materialet till ett producentsystem. Det ir ett
positivt beaktande for att vara verksamheter ska kunna fungera framat.

¢ ISH ser i 6vrigt att forslaget snarare ldmnar beaktandet till en vddjan av

producentsystemets (aktorers) goda vilja att frimja och samarbeta, 4n att tydligt

utpeka ett krav. Forslaget formulerar helt enkelt inga konkreta 16sningar.

I praktiken ldmnas beaktandet till en forhandling mellan de ideella och

producentansvarets parter eller de tillstandspliktiga insamlingsaktorerna. Det betyder

att beaktandet ar uteldmnat till hur de aktorerna virderar de ideellas nytta i samhaéllet,
alternativt miljomaissiga nytta, alternativt ser pa de ideella som en fordelaktig
marknadsmassig affarsuppgorelse kort och gott.

« ISH bedomer att mojligheten att ansoka till tillstandspliktig aktor inom ramen for
insamlingssystem som orealistisk da det krdver en nationell tdckning vilket aktérerna
tillsammans inte har 1 dagslaget.
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Konsekvenser av att inte beakta de ideella fullt ut

Det finns en stor risk med att lamna beaktandet till nésta steg nir aktdrerna ska formalisera
hur systemet ska “’sj0séttas”. Vi ser inte att syftet med uppdraget var att 1dmna det till
parterna utan att goda forslag skulle mejslas fram med konsekvensanalyser som underlag
under utredningen. Vi vet att det finns en god intention att frimja det svenska lokala
aterbruket och de ideella aktorerna bland modekedjorna, och det finns en uppsjo av
fungerande samarbeten idag. Men vi ser dnda en risk att beaktandet faller mellan stolarna
(eller 1 vérsta fall uppfattas som ett hot) nér vél systemet ska upprittas i en verklighet med
hogt uppstillda insamlingsmal och i1 en ekonomiskt pressad insamlingsbransch med laga
marginaler pa kort sikt.

Dérmed finns ett hot att producentsystemet viljer den snabba vigen framét med insamling
utan ideella aktorer och med stora volymer som ska raka végen till utlaindska



sorteringsanldggningar. I sa fall missar vi de miljomaissiga vinsterna med ett lokalt aterbruk
som dessutom ger samhéllet stora sociala vinster.

Vikten av konstruktiva forslag framat

Vi maste vara en del av 16sningen framét. Vi tycker att forslaget borde sett over fler
konstruktiva forslag for att tydliggora och konkretisera olika sétt som beaktar de ideellas roll
och sérstéllning. Vi kan tdnka oss olika 16sningar framat men tycker att utredningen borde
gett ett tydligare skall-krav framat som guidar alla partner.

Tydlig information som utbildar

Ett producentsystem och insamling driver inte per automatik mot mer héllbara
konsumtionsbeteenden. Utredningen har foreslagit att bAde kommuner och producenternas
insamlingssystem ska informera hushallen om textilens miljopaverkan och vikten av att
forlanga textilens aktiva livslangd. Det anser vi dr vildigt relevant.

+» Det dr avgorande att informationen kring systemet poangterar och fortydligar
skillnaden mellan ateranvdndning och atervinning. De tva begreppen blandas ofta
ihop av konsumenten.

% Det dr ocksa viktig att kommunikationen uppmuntrar teranvandning i forsta hand
och frimjar en 6kad konsumtion av dteranvént i Sverige vilket enklast sker genom att
skénka till ideella aktorer, ge bort hela kldder till grannens barn eller sélja pa
nétauktion. Att stimulera dessa beteenden dr avgorande for att stélla om till en hallbar
konsumtion i Sverige.+

Mal for insamlingssystemen

ISH anser att det dr ambitiosa mal for systemet. Vi ser att tidshorisonten &r rimlig i relation
till att marknaden for atervinning &r under uppbyggnad och utveckling mot en storskalig,
miljoeffektiv industri.

Sverige ska ga fore

ISH ér positiva till att ett EU:s textilstrategi presenteras under 2021. Det dr positivt att den
strategin kan komma att innehalla ett forslag pd framtagande av ett europeiskt
producentansvar. Men vi ser inga hinder for att ga vidare med det svenska forslaget. Vi ser att
forslaget kan framtidssidkras genom att f6lja EU:s mall. ISH ser att Sverige ska leda vigen
framét. Det finns ménga konkurrensfordelar genom att ligga steget fore och mojligheter att
bygga en industri kring dtervinning av textil i Sverige.

Omstiéllningen pagéar, textilindustrin méste transformeras
Ar 2030 behdver vi konsumera mode pé ett cirkulirt sitt, industrin méaste transformeras. For

att framtidssdkra vi vill hdvda att redan nu behdver politiken ta i beaktande hur
producentansvaret ska kompletteras pa basta sétt 1angsiktig.



Vilka ytterligare incitament, verktyg och mal kraver det? Hur ska de samspela? ISH anser att
en flexibilitet méste byggas kring utvirdering av malséttning for systemet. Vi vigar pdsta
redan nu att malen for producentansvaret méste kunna anpassas till en helhet, for fler mal och
verktyg som Sverige bor ta fram for omstéllningen till ett cirkulért mode till 2030 inom en
relativt snar framtid.

Med vinliga hélsningar
Caroline Andermatt

VD Myrorna och Ordférande Ideell Secondhand — ISH — Medlemmar Réda Korset, Sveriges
Stadsmissioner, Bjorka Frihet, Myrorna, m.fl.



