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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen stiller sig generellt positiv till inférandet av ett
producentansvar for textil.

Vi instimmer i flera av utredningens slutsatser och forslag, exempelvis att
sparbarhet dr en forutsittning for effektiva och giftfria kretslopp, att ett
kretsloppstinkande bor genomsyra produktionsprocessen av ny textil liksom att
textilatervinning inte kan I9sa alla problem i den textila virdekedjan. Dessa slutsatser
ar inte minst viktiga nar det kommer till kemikalier. Genom att begrinsa tillférseln
av amnen som potentiellt kan orsaka skada for halsa eller milj6 vid textilens
produktionsfas kan processen for atervinning eller ateranvindning férenklas.

Kemikalieinspektionen instimmer med utredningens bedémning om att cirkulara
textila floden och ett fungerande producentansvar kraver 16sningar pa EU-niva och
vi stodjer utredningens forslag om att textilavfall som ar olimpligt att f6rbereda for
ateranvindning ska sorteras ut.

Vivill dven lamna féljande synpunkter pa utredningens forslag och 6vriga slutsatser:

e Det ir viktigt att riktlinjer for att separera farligt avfall fran 6vrig textil dr pa
plats innan producentansvaret trader 1 kraft.

e Flera centrala begrepp i férfattningsforslaget behover fortydligas och relatera till
befintliga regelverk i h6gre utstrickning.

e Definitionen av remake och remake-aktor 1 forfattningsfoérslaget vicker flera
frigor. Bland annat vilka konsekvenser det kan fa f6r den cirkuldra
affirsmodellen och dess aktorer om remake enbart avser de som gér produkter
av avfall. Definitionen av remake-aktor dr ocksa otydlig da den utifran
definitionen av remake implicit endast omfattar aktérer som hanterar ett avfall.
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Det behover utredas vad detta innebir £6r andra aktorer som utfor liknande
aktivitet men som inte hanterar ett avfall.

e Miljomassiga och juridiska konsekvenser bor utredas infor ett eventuellt
inférande av ett system med RFID'-taggar i stor skala.

e Kontaminering av textil under anvindningsfasen ger upphov till sirskilda
svarigheter infor eventuell dteranviandning da innehavaren behover kinna till
vad som skett med textilen fOr att kunna sortera den ritt. Det hir behover
omhindertas vid inférandet av ett producentansvar for textil.

Synpunkter

Kemikalieinspektionen stiller sig generellt positiv till inférandet av ett
producentansvar for textil.

Detaljerade synpunkter

Avsnitt 1.2 Férslag till férordning om producentansvar for textil

I 6 § anges vilka produkter som omfattas genom hinvisningar till sa kallade
KN-nummer’. Kemikalieinspektionen foreslar att bestimmelsen kompletteras med
en forklaring av vad KIN-nummer dr och en hinvisning till relevant férfattning.

Kemikalieinspektionen bedomer att definitionen av producent i 7 § kan fortydligas
och forenklas. Enligt forslaget riknas till exempel den som siljer och slipper ut textil
pa den svenska marknaden som producent. Definitionen av begreppet ’slippa ut pa
den svenska marknaden” dr att for forsta gangen i Sverige gora textil tillganglig for
nagon annan. Begreppet slippa ut pa marknaden inbegriper alltsa att silja, och
konstruktionen framstar darfér som onddigt komplicerad. Vidare finns i 15 § en
specifik reglering av ’férmedlares skyldigheter”, men en definition av begreppet
”formedlare” eller vad formedling dr verkar inte finnas i forslaget till férordning. Av
utredningen framgar att definitionen av producent varierar mellan olika lagstiftningar
som reglerar fragan.

Inom EU:s produktlagstiftning anvinds begrepp som "utslippande pa marknaden”
och "tillhandahallande pa marknaden” med generella definitioner for att klargéra nir
ansvar for krav enligt olika regelverk uppkommer. Kemikalieinspektionen bedémer
att det forenklar bade reglering och tillimpbarhet om sadana enhetliga begrepp
anvands. Det skulle ocksi forenkla for andra linder som vill infora liknande
lagstiftning med den aktuella regleringen som utgangspunkt. Kemikalieinspektionen
toreslar dirfor att forslaget till férordning om producentansvar i dessa delar anpassas
till termer och begrepp som anvinds i EU:s produktlagstiftning.

I RFID stir for radiofrekvensidentifiering (Radio-Frequency IDentification). Férkortningen hanvisar
till smé elektroniska enheter som bestér av ett litet chip och en antenn.

2 Se radets forordning (EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma Tulltaxan.
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I 8 § definieras olika begrepp, inklusive remake-aktor (punkt 4) och remake

(punkt 10). Kemikalieinspektionen noterar att remake tidigare inte finns definierat i
lagstiftning och ar ett begrepp som férekommer frimst nir begagnad textil anvinds
for att gora nya produkter. Utredningen avser att undanta remake-aktorer fran
producentansvaret fOr att sakerstilla att samma textil inte belastas med dubbla
producentansvarsavgifter.

Kemikalieinspektionen bedomer dock att det kan uppsta oklarheter mot bakgrund av
hur begreppen remake-aktor och remake dr definierade och att det kan fa
konsekvenser for den cirkuldra affirsmodellens aktorer. I definitionen av remake
framgar att det ror sig om ett textilavfall som genomgir ett materialdtervinnings-
forfarande.

Forslaget aktualiserar foljande fragor:

- Om remake definieras utifrin att det 4r ett avfall som hanteras, tolkar vi det
som att en remake-aktér implicit hanterar textil som bade har slippts ut pa
den svenska marknaden och som bedoms vara ett avfall. Vad innebir detta for
remake-aktérer som hanterar textil som inte har bedomts utgora ett avfall?
Omfattas de i sa fall av producentansvaret? Det vi vill papeka ir att
konstruktionen ar oklar och kanske behdver fortydligas om sa inte ar
avsikten.

- Hur paverkar det den cirkulira affirsmodellen f6r remake att forslaget utgar
fran att det dr ett avfall som hanteras? Hur paverkar det aktorer som
anvinder sig av material som inte anses vara avfall for att gbra nya produkter?

- Viundrar hur kriteriet f6r en remake-aktor om att den tillverkade textilen ska
besta av minst 80 procent textil som redan har satts pa marknaden ska
faststillas. Det behover fortydligas hur detta ska mitas till exempel i volym-
eller viktprocent. Det beh6éver ocksa fortydligas hur efterlevnaden ska
uppnis.

Kemikalieinspektionen foreslar ocksa att svenska begrepp anvinds i
lagstiftningsforslag, exempelvis med hinsyn till begreppet remake. Det vore dven
fordelaktigt att ha ett generellt begrepp som beskriver féreteelsen att anvinda
begagnade material eller varor for att tillverka nya produkter och som kan anvindas
vid reglering i lagstiftning oavsett vilket material eller varugrupp som avses.
Begreppet “remake” anvinds ofta specifikt for textil medan atertillverkning ar ett
begrepp som anvands i andra sammanhang och som dnnu inte har definierats 1
lagstiftning. Olika begrepp i olika regelverk f6r samma eller liknande typ av aktivitet
eller foreteelse riskerar att leda till f6rvirring £6r aktorer inom cirkuldra
affirsmodeller.

Avsnitt 4.3.5 Remake - ett samlingsnamn

I utredningens forslag avses med remake ett materialatervinningsforfarande dar
textilavfall anvinds som material vid tillverkning av ny textil. Den nya textil som da
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tillverkas kommer bland annat att omfattas av Reach-férordningen’ och de regler for
textil som finns dir. Kemikalielagstiftning giller i princip dven f6r second hand dven
om vissa undantag finns.

Kemikalieinspektionen ser dock att det finns otydligheter i relation till begreppet
remake och huruvida det material som anvinds alltid ar ett avfall. Grazonen mellan
exempelvis avfall, biprodukt (spill) och begagnad textil samt anvindande f6r remake
behover fortydligas ytterligare.

Kemikalieinspektionen instimmer dven 1 att det ar viktigt att verka for att aspekter
som kan paverka atervinningsbarheten bor beaktas redan i designen av material och
produkter.

Avsnitt 4.8.1 Informationsdverféring

Kemikalieinspektionen delar utredningens bedémning om att sparbarhet ar
avgorande for att skapa cirkulira floden for textil. Alla nya produkter som satts pa
marknaden omfattas av gillande produktlagstiftning, vilket innebir att det ar
nédvindigt att kunna sikerstilla att produkten inte innehaller begrinsade dmnen. 1
dag idr detta inte mojligt da informationen inte foljer med ravaran, om ravaran ir
begagnad textil. Om systemet med RFID-taggar infors kan en konsekvens bli att hela
den textila varan riknas som en RoHS*-produkt och omfattas av kraven i
RoHS-direktivet.

I dagslaget finns informationskrav for varor kopplat till innehall av dmnen pa
kandidatférteckningen i Reach och i Biocidférordningen. Informationskravet enligt
artikel 33 i Reach siger att leverantorer av en vara som innehaller mer dn 0,1 % av ett
imne pd kandidatforteckningen har en skyldighet att limna information om detta sa
att mottagaren kan anvinda varan pa ett sakert satt. Textil kan, da det blir ett avfall,
alltsa innehalla kemiska dmnen som vid produktionstillfallet inte omfattades av ett
informationsansvar men som gor det i dagsliget.

Oavsett vilket system som anvinds for informationséverforing ar det viktigt att dven
beakta informationssystemets miljopaverkan och vilka resurser som det tar 1 ansprak.
Till exempel bestar RFID-taggar av metaller, vilket skulle kunna utgéra en ansenlig
mingd metall om det ska inkorporeras 1 alla textila varor.

Avsnitt 4.8.4 Textil8tervinning kan inte I6sa alla problem i den textila vérdekedjan
Kemikalieinspektionen delar utredningens bedémning om att atervinning inte alltid
ar det mest hallbara alternativet och vill podngtera att vissa textilfraktioner kan
innehalla kemiska @mnen som ér olimpliga att recirkulera och som i stallet bor fasas
ut ur kretsloppen. For sidana fraktioner kan exempelvis energiatervinning vara att
foredra.

3 Reach stér for Registration, Evaluation, Authorisation and restriction of Chemicals och dr en EU-
forordning (EG 1907/2006) som handlar om registrering, utvardering, tillstind och begrinsningar av
kemiska @mnen. Reach innehaller ocksé krav pa anvindare av kemikalier.

4+ RoHS stéir for Restriction of the use of certain Hazardous Substances in electrical and electronic
equipment. RoHS-direktivet syftar till att minska riskerna f6r manniskors hilsa och f6r miljon genom
att ersitta och begrinsa farliga kemiska dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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Avsnitt 10.7.3 Krav for att ett insamlingssystem ska anses vara lampligt

Insamling av texctil som bir separeras fran dvrigt textilavfall

Kemikalieinspektionen stoder forslaget om att textil som innehéller férbjudna amnen
eller ér farliga for anvandarna ska kunna limnas avskilt frin 6vrigt textilavfall och
inte ska forberedas f6r dteranvindning eller materialtervinnas.

I de fall o6nskade kemikalier tillkommit under anvindningsfasen finns uppenbara
svarigheter infOr insamling samt utsortering av textilen for att undvika
atercirkulering. Separat utsortering av dessa fraktioner férutsitter att den som
limnar textilavfall till insamling har kunskap om hur textilen har behandlats under
anvindningsfasen och dirmed om det kemikalieinnehall som tillkommit.

Avsnitt 10.16.2 Krav p§ utsortering

Enligt utredningen ska tillstandsgivna insamlingssystem ta fram riktlinjer for vilket
textilavfall som har egenskaper som medfor att det bor separeras fran ovrigt
textilavfall, exempelvis kopplat till kemikalieinnehall. Vidare ska tillstindsgivna
insamlingssystem erbjuda en tjinst som gor det moijligt for avfallsinnehavare att
limna detta avfall i sdrskild ordning. Utredningen forklarar inte narmare hur det har
ska ske. Kemikalieinspektionen anser att det ar viktigt att riktlinjerna dr pa plats innan
producentansvaret triader i kraft.

Avsnitt 11.3 Cirkuldra textila floden och vél fungerande producentansvar krdver
anpassningar av EU:s regelverk

Kemikalieinspektionen instimmer med utredningens bedémning om att cirkulira
textila fléden och ett fungerande producentansvar kriver 16sningar pa EU-niva.
Utfasning och férbud av sirskilt farliga amnen genom harmoniserad lagstiftning
inom EU och globalt samt informationséverforing dr forutsittningar for giftfria och
resurseffektiva kretslopp och en cirkuldr ekonomi. Utfasning och informations-
overforing ar ocksa centrala for att insamlingsmalen 1 producentansvaret ska
samverka med miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och FN:s globala hallbarhetsmal om
hallbar konsumtion och produktion.

I detta drende har generaldirektoren Per Angquist beslutat. Jenny TagtstrOm har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa Alexandra Stewart, Ellen

Ingre-Khans, Emma Westerholm, Johanna LL6fbom samt juristen Johan Forsberg
deltagit.

Per Angquist
Jenny Tagtstrom

Beslutet dr pa grund av radande situation med coronaviruset inte signerat.
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