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Sammanfattning

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt. Kommerskollegium har tagit del av den remitterade
utredningen och vill sammanfattningsvis ldmna foljande synpunkter.

Kommerskollegium ser generellt sett positivt pa reglering som syftar till
att uppna en 6kad miljonytta. Kommerskollegium hade dock gérna sett
en samlad analys av forslagets konsekvenser for den fria rorligheten pa
EU:s inre marknad innefattande en proportionalitetsbeddmning dér en
avvigning gjorts mot mojliga andra, mindre inskrdnkande, alternativ.

Vad giller forenligheten med e-handelsdirektivet och
ursprungslandsprincipen vill kollegiet sirskilt lyfta fram vikten att
bevaka utvecklingen i praxis och pagéende forhandlingar, da rittsléget
till vissa delar &r oklart. Kommerskollegium 6nskar ocksa en fordjupad
analys vad ror forbudet mot allminna 6vervakningsskyldigheter 1 e-
handelsdirektivet.

Kommerskollegium saknar vidare en utforligare analys av forslagets
forenlighet med WTO:s regelverk.

Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar till
kollegiet att anméla forslaget till forordning om producentansvar for
textil 1 enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 dé det innehaller tekniska
foreskrifter.

Kommerskollegium bedomer att andringarna 1 avfallsforordningen
(2020:614) bor anmdlas forutsatt att de kan ha en vésentlig paverkan pa
nagon produkts sammanséttning, natur eller saluféring.
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Kommerskollegium 6verldter den ndrmare beddmningen i denna del till
Regeringskansliet.

Ovriga forslag omfattas enligt Kommerskollegiums beddmning inte av
anmadlningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Kommerskollegium bedomer slutligen att forslaget &ven behdver
anmadlas enligt direktiv 2006/123/EG da det innehaller krav pa
tjdnsteverksambhet.

Generella synpunkter

Fri rorlighet pa EU:s inre marknad

Kommerskollegium uppskattar att utredningen har redogjort for
forslagets forenlighet med tillamplig EU-rdtt men hade gérna sett en mer
samlad analys av forslagens forenlighet med den fria rorligheten pa EU:s
inre marknad. Utredningen har redogjort for att forslaget riskerar att vara
mer betungande for producenter etablerade 1 andra medlemsldander som
séljer direkt till svenska konsumenter dn for producenter etablerade i
Sverige. Detta bl.a. mot bakgrund av att de administrativa bérdorna och
kostnaderna riskerar att bli tyngre for dessa aktorer.! Kommerskollegium
ser hér positivt pa att utredningen har foreslagit dtgérder for att minska de
utestdngande effekterna for utlindska aktorer.

Utredningen foreslér vidare att dven digitala marknadsplatser som ar
etablerade i Sverige forbjuds att ha séljare som inte dr anknutna till
producentansvaret. Det framgar dock inte av utredningen om eller hur
detta riskerar att verka handelshindrande for eventuella séljare fran andra
medlemslédnder som salufor produkter pa dessa marknadsplatser.

Kommerskollegium hade vidare 6nskat en analys av vilka
handelshindrande effekter som kan uppsta till f6ljd av differentierade
avgifter for textiler med olika egenskaper och om systemet for
producentansvar 1 sin helhet riskerar att pdverka marknadstilltridet for
aktorer fran andra medlemsstater.

I en samlad analys over forslaget forenlighet med den fria rorligheten pa
EU:s inre marknad ska dven forslagets proportionalitet bedomas.
Handelshindrande aspekter i form av t.ex. administrativa eller
ekonomiska bordor ska avvidgas gentemot om atgidrderna dr nodviandiga
for att uppnd d&ndamalet och om inga andra, mindre inskrankande
alternativ, finns att tillgd. Kommerskollegium ser att det varit utanfor
utredningens uppdrag att undersdka andra alternativ dn ett

' Jfr SOU 2020:72 s. 340
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producentansvar for textil, men vill anda lyfta fram att en sddan
bedomning foljer av EU-rétten. Detta sdrskilt mot bakgrund av att
utredningen konstaterat att inforandet av ett producentansvar i sig inte
behover skapa incitament for producenterna att stdlla om till en mer
miljovénlig produktionsprocess eller anvdnda en hdgre andel atervunnen
rdvara.’

Sarskild om forenligheten med E-handelsdirektivet?

Ursprungslandsprincipen

Kommerskollegium uppskattar att utredningen gjort en beddémning av
forslagens forhdllande till EU:s e-handelsdirektiv. Kollegiet delar
utredningens bedomning att det, utifrdn géillande ritt, inte ar helt enkelt
att avgora det exakta tillimpningsomréadet av den s.k.
ursprungslandsprincipen. I detta avseende gor utredningen en tolkning av
domstolens dom i malet Ker-Optika,* vilket resulterar i en uppdelning
mellan krav pé distanshandlare och krav pa formedlare (plattformar).

I detta avseende vill kollegiet understryka att det ror sig om ett osdkert
rittslage och att denna fraga bor fortsatt bevakas i den framtida
beredningen av drendet. Sarskilt bor man bevaka utvecklingen 1 EU-
domstolens réttspraxis och 1 pagaende EU-forhandlingar om f6rslag till
forordning om en inre marknad for digitala tjdnster.

Forbudet mot allmdnna overvakningsskyldigheter

For formedlare (plattformar) foresléds att dessa endast far formedla fran
producenter som uppfyller reglerna om producentansvar. I detta avseende
anser kollegiet att det finns ett behov av en ndrmare analys hur detta
forhaller sig till artikel 15 1 e-handelsdirektivet om forbud mot allménna
overvakningsskyldigheter. Enligt denna bestimmelse far inte plattformar
alaggas en allmén skyldighet att ”6vervaka den information de 6verfor
eller lagrar, och inte heller nagon allmdn skyldighet att aktivt efterforska
fakta eller omstindigheter som kan tyda pa olaglig verksamhet”.

Aterigen ror detta sig om en rittsfriga dir det inte finns nigra tydliga
svar. Det r inte helt 1dtt att sdga vad en allmén dvervakningsskyldighet
ar. Men i den fortsitta beredningen av drendet skulle vi vilja se en
fordjupad analys. I utredningen framgér att den kontroll som forvintas av

2S0U 2020:72 s. 191

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rattsliga aspekter pd informationssamhéllets tjanster, sirskilt elektronisk handel, p& den
inre marknaden

4 Mal, C-108/09, Ker-Optika.
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plattformarna i huvudsak bestar i att uppdatera sina avtalsvillkor. Detta
framgar dock inte av forordningstexten.

Forenlighet med WTO-regelverket

Kommerskollegium saknar en utforligare analys av forslagets forenlighet
med WTO:s regelverk. For det fall att Regeringskansliet Overvéger att ga
vidare med utredningens forslag rekommenderar Kommerskollegium att
en utforligare bedomning gors av forslagets forenlighet med WTO:s
regelverk. Kommerskollegium kan vara behjalpligt vid en sadan
beddmning.

Framforallt noterar kollegiet att det ar viktigt att utlindska varor och
tjanster inte diskrimineras gentemot inhemska varor och tjanster, samt att
forslaget inte innebéra en tyngre administrativ borda for utlandska varor
eller tjdnster (se t.ex. artikel X:3 1 WTO:s reviderade Allménna tull- och
handelsavtalet frdn 1994 (General Agreement on Tariffs and Trade 1994,
Gatt)). I det hir sammanhanget &r det positivt att utredningen foreslér att
Naturvérdsverket i samarbete med de tillstindsgivande
insamlingssystemen ska ta fram information pa engelska speciellt riktad
till utlindska distanshandlare samt sprida den aktivt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion {for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som f6ljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella dverenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmalningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

Tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestammelser.>
Tekniska foreskrifter kan dven vara regler for etablering av e-
tjansteleverantorer eller leverans av e-tjanster. Om en myndighet inte
anmaler tekniska foreskrifter, fast myndigheten borde gjort det, forlorar
de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan inte tillimpas mot
enskilda.’

> Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).
6 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).
7Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
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Forslag till forordning om producentansvar for textil

Utredningen har bedomt att forslaget ska anmadlas i enlighet med
anmalningsdirektivet for tekniska foreskrifter.® Kommerskollegium
instimmer 1 den beddmningen da forslaget dels reglerar en
informationssamhéllets tjénst, dels stdller krav for atervinning och
bortskaffande dér det inte kan uteslutas att kraven pa ett véisentligt sétt
kan paverka produkternas natur, sasmmanséttning eller saluforing.’
Kommerskollegium rekommenderar darfor att Regeringskansliet uppdrar
at kollegiet att anmaéla forslaget till kommissionen.

Forslag till forordning om andring i avfallsforordningen (2020:614)
Genom édndringarna i forordningen stélls krav pa att textilavfall ska
sorteras ut fran ovrigt avfall samt krav pa rapportering.
Kommerskollegium bedomer att detta skulle kunna vara andra krav 1
anmalningsdirektivets mening forutsatt att de pa ett véasentligt sitt kan
paverka nagon produkts natur, ssmmanséttning eller saluforing.
Kommerskollegium 6verldter den ndrmare beddmningen i denna del till
Regeringskansliet.

Ovriga forfattningsforslag

Kommerskollegium beddmer att §vriga remitterade forfattningsforslag
inte behover anmadlas 1 enlighet med anmélningsdirektivet for tekniska
foreskrifter eftersom de inte innehdller nigra tekniska krav pé produkter
eller informationssamhéllets tjdnster.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p. 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaila forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som féljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.!”

I betdnkandet foreslds bestimmelser som bland annat ar tillimpliga pa
detaljhandlare som séljer textil och foretag som driver insamlingssystem.
D4 dessa verksamheter som omfattas av tjénstedirektivet aktualiseras
fragan om anméilningsplikt.

8SOU 2020:72 s. 318

9 Jfr anmélningsdirektivet artikel 1.1 (d).

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
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Vidare framgér att forslagen delvis avser att genomfora avfallsdirektivet.
Tjanstedirektivet gor inget undantag frdn anmélningsskyldigheten for
nationella regler som genomfor EU-rdttsakter. Kollegiets generella
standpunkt dr darfor att forfattningar som genomfor EU-rdtt bor anmaélas.
Undantag bor dock kunna goras dé det inte finns utrymme for olika
nationella 16sningar f6r genomforandet.'!

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att de remitterande foreskrifterna
anmals 1 den utstrackning det har funnits utrymme for olika nationella
l6sningar for genomforandet. Kollegiet anser att Miljodepartementet &r
bittre ldmpat att avgora denna fraga. Vid osdkerhet rekommenderar vi att
foreskrifterna anmals.

Tjéanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjdnsteutdvare som &r etablerade i Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som rédknas upp i direktivet.!> Den
andra avser samtliga krav tillimpliga pd tjansteutovare som idr etablerade
1 ett annat land inom EU/EES och som tillfélligt tillhandahaller tjénster i
Sverige.!3

De remitterade bestimmelserna innehéller krav pa den som driver ett
insamlingssystem i Sverige. Enligt kollegiets beddmning kan kravet pa
att insamlingssystem ska vara rikstickande!# utgora ett sddant krav som
rdknas upp som anmélningspliktigt i direktivet'> och bor darfor anmélas.

Sévitt kollegiet forstar 4r minga av forslagens bestimmelser tillimpliga
pa tjinsteutovare som inte &r etablerade i Sverige och som tillfalligt
tillhandahaller tjanster hir, exempelvis utldndska detaljhandelsforetag
som séljer textil till Sverige. Mot denna bakgrund delar kollegiet
beddomningen 1 betdnkandet om att en anméalan bor ske pa denna grund,
men anser att ett flertal krav'® bér anmélas. Som ndmnts ovan omfattas
samtliga krav tilldimpliga pa tjidnsteleverantdrer etablerade i andra
medlemsstater inom EU/EES av anmélningsskyldighet.

Vad giller forslagets bestimmelser om insamlingssystem kan eventuellt
ytterligare krav 4n de ovan ndmnda behdva anmailas. Detta forutsatter att
bestimmelserna kan komma att tillimpas pa foretag som endast bedriver

11 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna standpunkt.

12 Anmaélningsplikten regleras i artikel 15.7, som héinvisar till artikel 15.2 déir de
anmaélningspliktiga kraven listas.

13 Anmaélningsplikten regleras i artikel 39.5.

1417 och 19 §§ i forslag till forordning om producentansvar for textil.

15 Artikel 15.7 som hénvisar till artikel 15.2 a om geografiska begransningar.

1610 — 13 §§ i forslag till férordning om producentansvar for textil, 7 kap.

8 m § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
samt 11 kap. 21 § i forslag till forordning om andring i férordningen

(2012:259) om miljosanktionsavgifter.
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tillféllig verksamhet i Sverige (om det dverhuvudtaget kan forekomma),
samt att verksamheten inte anses utgdra en tjanst av allmént ekonomiskt
intresse.!’

Enligt tjénstedirektivet maste krav pa tjinsteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhéllande till sitt syfte.'® En sddan motivering kommer att efterfragas i
samband med anmaélan. Kollegiet svarar girna pé eventuella fragor kring
anmalningsforfarandet.

Kollegiet vill slutligen pdminna om den kontaktpunkt som inréttades i
samband med genomforandet av tjdnstedirektivet. Kontaktpunkten ska
innehélla information om, samt mojlighet att fullgora, forfaranden och
formaliteter som krévs for att f4 utdva en tjansteverksamhet.!® Forslagen
innehéller ett antal skyldigheter?® som enligt kollegiets bedomning kan
anses utgora sddana forfaranden eller formaliteter, dock endast i den
utstrdckning de dr tillimpliga pé tjansteutovare sdsom detaljhandlare och
foretag som driver insamlingssystem.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handldggning har
utredarna Fredrik Ahlstedt, Emilie Eriksson, Mattias Karlsson Jernbacker
och Neil Swanson deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Katarina Paul

Utredare

17 Artikel 39.5 samt artikel 16-17.1 e. Som nédmnts tidigare omfattas samtliga krav
tillimpliga pa tjédnsteleverantorer etablerade i andra medlemsstater inom EU/EES av
anmilningsskyldighet.

18 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.

19 Artikel 6.

20 Anmélningskravet i 13 — 14 §8§, tillstdndsforfarandena i 16 och 30 — 31 §§ samt
anmilningsforfarandet i 36 § i forslag till forordning om producentansvar for textil.



