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Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att inféra en ny forordning om
producentansvar for textil som ett steg pa vagen att sluta cirkeln for den textila
viardekedjan. Naturvardsverkets foreslagna roll kopplat till producentansvaret
beddms motiverad och i stora drag vil utformad.

I yttrandet 1dmnas ett antal specifika dndringsforslag av utredningens
forfattningsforslag. Déarutover framfor Naturvardsverket ett antal synpunkter
som bor beaktas i den fortsatta beredningen for att ytterligare tydliggora ett
producentansvar och stirka dess miljonytta.

For vilka produkter gdller producentansvaret?

Det &r rimligt att producentansvaret begrinsas till vissa textilprodukter. Det
motiverar samtidigt att forordningens rubrik dndras for att tydliggora att
producentansvaret géller for viss textil. Textilprodukter kan omfattas dven av
andra producentansvar, t.ex. for forpackningar. Vilka bestimmelser som géller
for sddana produkter bor tydliggoras i forordningen.

Producenternas ansvar

Naturvardsverket har ett antal synpunkter géillande vilka aktorer som bor ha
producentansvar. Bl.a. bor inte uthyrning inkluderas i producentbegreppet.
Déaremot bor remake-aktorer ses som producenter. Producenternas ansvar bor
fortydligas genom att det foreskrivs att ett insamlingssystem ska drivas av en
producent eller producentansvarsorganisation. Det finns ocksé skal att i
forordningen tydliggora producenternas ansvar for forebyggande av textilavfall.

Tillstandspliktiga insamlingssystem och producenternas skyldigheter

Forordningen bor kompletteras med ett tydliggérande av att en enskild
producents avgift ska tdcka de kostnader som insamlingssystemet har for att
uppfylla de krav som stélls pa ett insamlingssystem med tillstand. Utredningen
foreslar att Naturvardsverket ska se till att det &r mdjligt for en producent att
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anmaéla sig via “internet”. Istdllet bor det i forordningen foreskrivas att uppgifter
ska lamnas 1 en av Naturvardsverket anvisad digital 16sning.

Krav for att erhdlla tillstand for insamlingssystem

Naturvardsverket har ett antal synpunkter gidllande kraven for att erhalla tillstand
for insamlingssystem. Bl.a. foreslés ett tilldgg om att den som driver
insamlingssystem ska se till att det textilavfall som samlas in behandlas pa
hilso- och miljomaissigt godtagbart sétt i enlighet med avfallshierarkin.
Naturvardsverket anser det ocksa motiverat att tidsbegrénsa tillstanden till tio ar.

Ml for insamlingssystemen

Mot bakgrund av osdkerheten om mingden textil som i dag sldngs i restavfallet
eller gér till energiatervinning, tar Naturvirdsverket inte stdllning till de
specifika mélnivaer for en minskning av denna méngd som foreslas for aren
2028, 2032 och 2038. Déremot tillstyrker Naturvardsverket foreslaget att fran ar
2028 ska minst 90 viktprocent av det textilavfall som ett insamlingssystem med
tillstdnd samlat in forberedas for dteranvandning eller materialdtervinnas.

For att malen ska bli tydligare foreslar Naturvardsverket att malformuleringen
justeras och uttryckligen relaterar till hur mycket textilavfall som sldngs i
restavfallet eller i fraktionen energiatervinning pa atervinningscentralerna.
Maluppfoljningen bygger pa plockanalyser och en nollmétning.
Naturvardsverket bedomer att det kan kriavas en langre forberedelsetid for en
forsta plockanalys, varfor malens jamforelsear 2022 kan behova éndras.

Information

Naturvérdsverket anser att informationen till verksamheter bor 6ka bl.a. vad
géller textilens miljopaverkan och mojligheten att materialdtervinna.
Naturvérdsverket ser ocksd behov av att tydliggora for hushéll och andra
innehavare av textilavfall vilket avfall som omfattas av utsorteringskravet och
producentansvaret.

Rapporteringskrav

For att forbittra mojligheter till kontroll och tillsyn foreslér Naturvardsverket att
producenterna sjilva bor rapportera in mangden textil de slappt ut pd marknaden
till Naturvardsverket arligen. Det kan ocksa finnas skl att komplettera de
foreslagna lamplighetskraven med ett krav pé att insamlingssystemen dven i
ovrigt ska drivas pa ett hédlso- och miljoméssigt godtagbart sétt.

Distanshandel

For att forbittra mojligheten till tillsyn av distansforsiljare, som annars dr
mycket svéra att ha kontroll 6ver, bor det 6verviagas om krav ska stéllas pa
formedlare att anmila sig till Naturvardsverket.

Sanktioner och tillsyn

Sanktionsbestimmelserna bor enligt Naturvardsverket sé langt som mojligt
overensstimma med regleringen av 6vriga producentansvar. Insamling av
textilavfall utan tillstand eller foregdende anmélan bor anses utgora otillaten
miljoverksamhet pa motsvarande sétt som vid insamling av elavfall. Det ar
motiverat att straffbeldgga insamling som inte sker i enlighet med de krav som
stélls. Forslaget till miljosanktionsavgift kopplad till sddana Gvertradelser
avstyrks dirfor. Aven i situationer dir en textilproducent underlétit att anmila
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sig eller ansluta sig till ett insamlingssystem kan miljosanktionsavgift ses som ett
mindre ldmpligt verktyg. Istéllet bor tillsynsatgarder, sdsom foreldgganden eller
forbud som kan forenas med vite, anvidndas for att 4stadkomma réttelse.

Bemyndigande

Naturvérdsverket anser att bemyndigandet som foreslds behdver utdkas sa att
Naturvardsverket ges mdjlighet att meddela ytterligare foreskrifter om
registrerings- och rapporteringsskyldigheten.

Ikrafttrddande

Naturvérdsverket bedomer att de foreslagna dvergangsbestimmelserna behdver
ses over, eftersom de inte Overensstimmer med hur systemet dr tidnkt att stegvis
startas, bl.a. avseende ansdkan och prévning av tillstand.

Kompletterande atgdrder som bor overvigas

Det &r vésentligt att kompletterande atgéarder fortsatt utreds eftersom det
producentansvar som foreslagits inte hanterar hela den textila vardekedjan. For
att miljonyttan ska realiseras fullt ut dr en framtida breddning av
producentansvaret Onskvérd, bl.a. for att ticka in forebyggande atgérder.

Konsekvenser

I utredningens konsekvensanalys saknas en kostnadsuppskattning och
finansieringsforslag for ett antal uppgifter som foreslds for Naturvardsverket.
Det giller framst utveckling, drift och forvaltning av en digital 16sning for
uppgiftslimnande. Utredningens samlade redovisning av de kostnader som
forslaget medfor for Naturvardsverket dr dirmed pétagligt underskattade.

Stallningstagande och skiil
Numreringen av nedanstaende rubriker foljer betdnkandets kapitelindelning.

10.2 En ny forordning om producentansvar for textil

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att inféra en ny férordning om
producentansvar for textil (nedan kallad textilforordningen). Ett producentansvar
utgdr ett steg pa viagen att sluta cirkeln for den textila viardekedjan. For att
miljonyttan ska realiseras fullt ut, dr det insatser och beteendefordandringar i
produktionsledet som &r av yttersta vikt varfor en breddning av
producentansvaret att ticka in hela virdekedjan hade varit 6nskvédrd. Om det
langsiktiga malet, genom arbete pd EU-niva, &r att bredda producentansvaret att
aven inkludera mer forebyggande delar och utformningskrav ér det viktigt att
lagstiftningen redan idag struktureras for att tilldta en sddan breddning framover.

Aven om Naturvardsverket tillstyrker forslaget att infora en ny forordning, ser
myndigheten skél att foresld ett antal dndringar av utredningens forslag till
forordning och fordndringar 1 miljobalken respektive forordningen om
miljosanktionsavgifter. Dessa forslag till &ndringar redovisas i tabellen nedan
och kommenteras i efterféljande avsnitt i yttrandet.

I vinstra spalten redovisas utredningens forslag inklusive kursiveringar i
forhallande till nuvarande lydelser. [ hdgra spalten redovisas Naturvardsverkets
forslag i1 forhallande till utredningens forslag. Tilldgg markeras med
understrykning; borttagande markeras med overstrykning.
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Utredningens foreslagna lydelse

Naturvardsverkets foreslagna lydelse

Forslag till lag om indring i
miljobalken

Forslag till lag om éindring i
miljobalken

15kap. 9 §

15kap. 9 §

Med producent avses 1 detta kapitel
den som

1. yrkesmaéssigt tillverkar, for in till
Sverige, formedlar eller dverlater en
vara eller en forpackning, eller

2. den som i sin yrkesméssiga
verksamhet frambringar avfall som
kréaver sdrskilda atgérder av
renhallnings- eller miljoskal.

Med producent avses 1 detta kapitel
den som

1. yrkesmaéssigt tillverkar, for in till
Sverige, formedlar eller Overlater en
vara eller en forpackning, eller

2. den som i sin yrkesmissiga
verksamhet frambringar avfall som
kréaver sarskilda atgérder av
renhallnings- eller miljoskal.

29 kap 9 §

29 kap. 9 §

Till boter doms den som med uppsét
eller av oaktsamhet ...

16. bryter mot en foreskrift som
regeringen meddelat med stod av 15
kap. 13 § forsta stycket 2 genom att
utan foregdende anmdlan sldippa ut
textil pd marknaden, eller

17. bryter mot en foreskrift som
regeringen meddelat med stéd av 15
kap. 15 § forsta stycket 1 genom att
sldppa ut textil som inte om-fattas av
ett insamlingssystem for dtervinning
eller dateranvindning pd marknaden.

Till boter doms den som med uppsét
eller av oaktsamhet

Forslag till forordning om
producentansvar for textil

Forslag till forordning om
producentansvar for viss textil

7 § Med producent avses i denna
forordning den som ér etablerad i
Sverige och som yrkesmaéssigt
tillverkar, siljer, hyr ut eller
importerar och pa den svenska
marknaden slépper ut textil samt, den
som inte &r etablerad i Sverige och
som genom distansavtal yrkesméssigt
direkt till svenska slutanvidndare
saljer textil.

Med producent avses dven en
avfallsinnehavare som ldmnar textil
som inte slappts ut pd marknaden
direkt till ett insamlingssystem.

7 § Med producent avses 1 denna
forordning den som é&r etablerad i
Sverige och som yrkesméssigt
tillverkar séljer;hyrut-eller
wmperterar eller till Sverige for in och
pa den svenska marknaden slidpper ut
textil samt, den som inte ar etablerad 1
Sverige och som genom distansavtal
yrkesmassigt direkt till svenska
slutanvédndare séljer textil.

Med producent avses dven en
avfallsinnehavare som ldmnar textil
som inte slappts ut pd marknaden
direkt till ett insamlingssystem.
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En remake-aktor utgor inte en
producent.

E To_aktd
producent:

8 § I denna forordning avses med

1

4. remake-aktor: den som tillverkar
textil som till minst 80 procent bestar
av textil som sldppts ut pa den
svenska marknaden,

"

8 § I denna forordning avses med

v

4. remake-aktor: den som tillverkar
textil som till minst 80 procent bestér
av textil som slidppts ut pa den
svenska marknaden och som blivit
avfall,

1

14 § Naturvardsverket ska se till att
det dr mojligt att gbra en anmélan
enligt 13 § via internet.

En sddan anmélan ska kunna goras pa
svenska eller engelska.

14§ Nevtwevardsverhet-shase-tiH-att

detar mohiet att gora en-anméilan
enligt13-§-via-internet: De uppgifter

som ska ldmnas till Naturvardsverket
enligt 13 §, 36 §. 54 § och 56-58 §§
ska ldmnas i en av Naturvardsverket
anvisad digital 16sning.

Ensad Slan skal .. .
svenska eller engelska.

15 § Den som dr etablerad 1 Sverige
och som yrkesméssigt formedlar
distansforséljning av textil till
slutanvéndare 1 Sverige fir endast for-
medla sadan forsdljning fran
producenter som i enlighet med 12 §
sett till att ndgon som har tillstand att
driva ett insamlingssystem har dtagit
sig att ta hand om det textilavfall som
producenten ansvarar for.

15 § Den som ir etablerad 1 Sverige
och som yrkesméssigt formedlar
distansforsdljning av textil till
slutanvéndare 1 Sverige fir endast for-
medla sadan forsdljning fran
producenter som uppfyller de
skyldigheter som en producent har
enligt 12 och 13 §§ +enlighetmed 12
3 ; EBOR”

e e hand £55 |
textthn-fab-som-producenten-ansvarar

18 § For att insamlingssystemet ska
anses lampligt ska

"

4. textilavfall fran hushallen som
kommunen har samlat in hdmtas
gratis vid minst en av kommunens
platser for hantering av avfall eller pa
en plats som kommunen och den som
driver insamlingssystemet har
kommit 6verens om,

5. insamlingen bedrivas pa ett sétt
som frdmjar forberedelse for

18 § For att insamlingssystemet ska
anses lampligt ska

1

4. textilavfall fran hushallen som
kommunen har samlat in himtas
gratis-avgiftsfritt av den som driver
insamlingssystemet vid minst en av
kommunens platser for hantering av
avfall eller pa en plats som
kommunen och den som driver
insamlingssystemet har kommit
overens om.

5. insamlingen bedrivas pa ett satt
som framjar forberedelse for
ateranvindning och
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ateranvandning och
materialutnyttjande,

i

materialatervinning,

"

X. den som driver systemet ansvara
for att det textilavfall som samlas in
genomgedr fullstindig behandling i
enlighet med 15 kap. 10 §

miljobalken
X. den som driver systemet betala

kostnaderna for all hantering av det
textilavfall som samlas in,

X. systemet i Ovrigt drivas pa ett
hélso- och miljomaéssigt godtagbart
satt.

21 § Avgiften for en enskild
producent ska utga frdn den méngd
textil producenten satt pd marknaden i
Sverige.

Det ska finnas rutiner for att betala
tillbaka avgifter eller rutiner som pa
annat sitt tar hdnsyn till att textil som
systemet 1 enlighet med 12 § dtagit
sig att ta hand inte nér slutanvindare i
Sverige.

21 § Avgiften for en enskild
producent ska utga fran den mingd
textil producenten satt pd marknaden i
Sverige och tdcka de kostnader som
systemet har for att uppfylla de krav
som stélls pa ett insamlingssystem
med tillstdnd enligt denna férordning.

Det ska finnas rutiner for att betala
tillbaka avgifter eller rutiner som pé
annat sétt tar hinsyn till att textil som
systemet 1 enlighet med 12 § 4tagit
sig att ta hand inte nar slutanvéndare 1
Sverige.

22 § Nar det dr mgjligt ska
producenternas avgift anpassas
utifran egenskaperna hos den textil
som insamlingssystemet har atagit sig
att ta hand om nér den blir avfall.

Nar avgiften berdknas ska ett
livscykelperspektiv tillimpas och
sarskild hénsyn tas till egenskaper
som paverkar textilens aktiva livs-
langd och materialatervinningsbarhet.

22 § Nar det &r mdiligts

producenternas-aveift Producenternas
avgift ska anpassas utifran

egenskaperna hos den textil som
insamlingssystemet har dtagit sig att
ta hand om nér den blir avfall.

Niér avgiften berdknas ska ett
livscykelperspektiv tillimpas och
sarskild hinsyn tas till egenskaper
som paverkar textilens aktiva livs-
langd och materialatervinningsbarhet.

22 a § Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om hur producenternas
aveaift enligt 22 § ska berédknas.

41 § Den som driver ett
insamlingssystem som enligt 16 §
andra stycket inte kriver tillstdnd ska
behandla och hantera textilavfallet pa
ett sétt som frimjar forberedelse for

41 § Den som driver ett
insamlingssystem som enligt 16 §
andra stycket inte kriver tillstdnd ska
behandla-och hantera textilavfallet pa
ett sitt som framjar forberedelse for
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ateranvindning och material-

ateranvandning och

atervinning. materialdtervinning.

43 § Ar 2028 ska genomsnittet ha 438 A+ 2028 ska genomsnittetha
minskat med 70 procent jamfort med | minskatmed-70-procentjimfortmed
ar 2022. 2022

44 § Ar 2032 ska genomsnittet ha 44-§-Ax 2032 ska-genomsnittetha
minskat med 80 procent jamfort med | minskatmed-80-procentjimfortmed
ar 2022. aE-2H22

45 § Ar 2036 ska genomsnittet ha 458 Ax 2036 ska-genomsnittetha
minskat med 90 procent jamfort med | minskatmed 90-procentjimiortmed
ar 2022. 42022

43 § I fraga om mingden textilavfall
som varje person arligen sldnger i
restavfallet eller i fraktionen for
energiatervinning pa
atervinningscentralerna ska det
genomsnitt som beridknas enligt 42 §
tredje stycket ha minskat med

1. minst 70 procent 2028 jamfort

med 2022

2. minst 80 procent 2032 jAmfort
med 2022

3. minst 90 procent 2036 jamfort
med 2022

54 § Den som driver ett
insamlingssystem med tillstdnd ska
senast den 31 mars varje ar till
Naturvérdsverket ldmna uppgifter

1. om organisationsnummer eller, om
sadant inte finns, motsvarande
nationell identifieringsbeteckning for
de producenter for vilka
insamlingssystemet i enlighet med 12
§ atagit sig att ta hand om textil-avfall
och vikten av den textil dessa
producenter satt pa den svenska
marknaden under det ndrmast
foregdende kalenderéret,

2. om koldioxidutsldpp fran
transporter i samband med insamling
och dtervinning under det ndrmast
foregdende kalenderdret, och

3. om vikten pa det textilavfall som
under det ndrmast foregaende
kalenderaret har

54 § Den som driver ett
insamlingssystem med tillstdnd ska
senast den 31 mars varje ar till
Naturvérdsverket ldmna uppgifter

1. om organisationsnummer eller, om
sadant inte finns, motsvarande
nationell identifieringsbeteckning for
de producenter for vilka
insamlingssystemet i enlighet med 12
§ atagit sig att ta hand om textil-avfall
och vikten av den textil dessa
producenter satt pa den svenska
marknaden under det ndrmast
foregdende kalenderéret,

2. om koldioxidutslépp fran
transporter i samband med insamling
och dtervinning under det ndrmast
foregdende kalenderéret, och

3. om vikten pa det textilavfall som
under det ndrmast foregaende
kalenderéret av insamlingssystemet
har
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a) samlats in i Sverige,
b) samlats in i1 respektive kommun,

c¢) samlats in skiljt fran dvrigt
textilavfall i enlighet med 18 § 8,

d) behandlats i Sverige,

e) behandlats i ett annat land inom
EES, och

f) behandlats i ett land utanfér EES.

a) samlats in i Sverige,
b) samlats in i respektive kommun,

c) samlats in skiljt frdn Gvrigt
textilavfall i enlighet med 18 § 8,

d) behandlats i Sverige,

e) behandlats i ett annat land inom
EES, och

f) behandlats i ett land utanfér EES.

x § En producent ska senast den 31
mars varje ar till Naturvardsverket
lamna uppgifter om vikten av den
textil producenten satt pa den svenska
marknaden under det ndrmast
foregdende kalenderaret

58 § Den som driver ett
insamlingssystem som enligt 16 §
andra stycket 5 inte kriver tillstdnd
ska senast den 31 mars varje ar till
Naturvardsverket lamna uppgift om
vikten pd det textilavfall som under
det ndrmast foregaende kalenderaret
har

i

58 § Den som driver ett
insamlingssystem som enligt 16 §
andra stycket 5 inte kriver tillstdnd
ska senast den 31 mars varje ar till
Naturvardsverket limna uppgift om
vikten pd det textilavfall som av
insamlingssystemet under det ndrmast
foregaende kalenderaret har

I

Statistik

59 a § Uppgifter som lamnas till
Naturvardsverket enligt denna
forordning far anvindas av
Naturvardsverket for framstéllande av
statistik.

Forslag till forordning om iindring i
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Forslag till forordning om indring i
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

11 kap. 11 kap.

23§ 233

For en overtridelse av 16 § forsta Eor-en-overteidelse-av-16-$-Horsta
stycket eller 36 §§ forsta stycket stveket-eHer-36-33-forsta-styeket
forordningen (XXXX:XX) om Forordingen-CO000N0-om
producentansvar for textil ge-nom producentansar-for-text-ge-nom-at
att driva ett insamlingssystem utan dibva-et- iR ssystem-ttan
tillstand eller foregaende anmdilan tHstand-cHer-foresacnde-an-mitan
ska en miljosanktionsavgift betalas | ska-en-miljosanktionsaveift-betalas

med 50 000 kronor.
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10.3 For vilka produkter giller producentansvaret?

Utredningen foreslar att producentansvaret ska gélla for textil, dar textil
definieras som varor hénforliga till ett antal KN-nummer enligt rddets férordning
(EEG) 2658/87.

Naturvardsverket ser skil till att producentansvaret tydligt begrdnsas genom att
ange vilka produkter som avses med textil. Genom en sidan reglering undviks
ocksa dubbla producentansvar for samma material/textil. Det motiverar dock att
det i forordningens rubrik tydliggdrs att producentansvaret géller for viss textil.

Nomenklaturen enligt forordning (EEG) 2658/87 uppdateras arligen, vilket
behover beaktas. Det dr dock mdjligt att uppdateringar av textilférordningen kan
begrénsas till de uppdateringar av EU-forordningen som innebdr att
nomenklaturen rorande textil fordndras.

Textilprodukter kan, beroende pa innehall och utformning, omfattas dven av
producentansvaren for forpackningar, elutrustning och batterier. Férhallandet
mellan dessa producentansvar och vilka bestimmelser som ska gélla for sadana
produkter behover klargoras i1 forordningen. Naturvardsverket foreslar darfor att
en bestimmelse om detta infors.

10.4 Vilken aktor har producentansvar?

Den producentdefinition som foreslds innebér att den som tillverkar, importerar,
séljer eller hyr ut textil och dessutom den som sldpper ut textilen pa den svenska
marknaden &r producent. Nér utsléppande pa marknaden &r ett kriterium saknas i
princip skél att ange andra aktorer dn tillverkare och importorer, eftersom det ar
dessa som genom att sélja, hyra ut eller pd annat stt tillhandahalla tillverkade
eller importerade produkter sldpper ut pa marknaden. Den som séljer eller hyr ut
produkter som den latit ett annat foretag tillverka for deras rakning &r att se som
tillverkare. Den som séljer eller hyr ut ndgot som i foregaende led kopts fran en
importor eller tillverkare ér inte producent. Behovet av att i definitionen
inkludera den som siljer eller hyr kan dérfor ifragasattas.

Att inkludera uthyrning i producentbegreppet skulle kunna ifrdgasittas dven
utifran producentdefinitionen i miljobalken, som innefattar den som tillverkar,
till Sverige for in eller Gverldter en vara. Att dverlita nagot forstds som regel
som att overfora dganderitten till nagot, vilket inte &r fallet vid uthyrning. En
vara kan déremot sldppas ut pa marknaden genom uthyrning. Ett huvudsyfte
med utokat producentansvar far anses vara att den som sldpper ut produkter pa
marknaden ska ha ett ansvar for att se till att de tas om hand nir de blir avfall.
Det ér ocksa nadgot som framgér vid en jaimforelse med artikel 8 och 8a i
avfallsdirektivet. Men enligt Naturvardsverkets uppfattning dr uthyraren inte
producent i egenskap av uthyrare, utan i egenskap av tillverkare eller importor
som sldpper ut pd marknaden genom att hyra ut.

Betriaffande producentdefinitionen behdver 1 7 § forsta stycket begreppet
“import” pa lampligt sétt ersattas med “for in till Sverige” for att inkludera
inforsel till Sverige fran ett annat land inom EU. Import anvinds som regel i
betydelsen att fora in varor fran ldnder utanfor EU.

Enligt 7 § andra stycket avses med producent dven en avfallsinnehavare som
lamnar textil som inte sléppts ut pd marknaden direkt till ett insamlingssystem.
Det far som regel antas vara frdga om tillverkare eller importorer som behdver
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gora sig av med sddant som de har pé lager och inte kan sélja. Eftersom det da
intrader ett producentansvar for textil som inte sldappts ut pa marknaden, kommer
dessa producenter inte att omfattas av kravet pd anmilan till Naturvardsverket
enligt 13 §. Fragan dr om det dr avsikten. Det kan ocksa ifrdgaséttas om de
omfattas av 12 § och kravet pa att vara ansluten till ett insamlingssystem,
eftersom det dar foreskrivs att producenten ska se till att ett insamlingssystem tar
hand om textilen nér den blir avfall medan producentansvaret enligt 7 § andra
stycket bygger pa ett innehav av nagot som redan &r avfall. Dessa producenter
berors inte heller av 12 § 2, gdllande omhéndertagande av historiskt avfall,
eftersom dven detta grundas pa ett ansvar for textil som slédppts ut pd marknaden.
Skulle dessa producenter énda anses omfattade av kravet pa att vara ansluten till
ett insamlingssystem kan konstateras att det inte gér att dldigga dem nagon
producentavgift eftersom berdkningen av avgiften enligt 21 § bygger pa
mangden textil som producenten sldppt ut pd marknaden.

Ett producentansvar enligt 7 § andra stycket kan, som ovan ndmnts, inte antas
traffa nadgra andra aktorer én tillverkare och importdrer. Det ar svért att se hur
andra aktorer, som distributdrer, skulle kunna ha lager av textil som inte i sléppts
ut pd marknaden, eftersom distributdren méaste ha kopt textilen fran en
tillverkare eller importdr som dérigenom sliappt ut pd marknaden. Tillverkare
och importorer har redan ett producentansvar enligt 7 § forsta stycket for textil
som de sldpper ut p4 marknaden. Naturvardsverket anser dock att det finns skél
att ifragasitta pa vilka grunder dessa aktorer kan &laggas skyldigheter som
producenter for produkter de inte slapper ut pa marknaden. De krav som
uppstills enligt artikel 8a avfallsdirektivet dr visserligen minimikrav, men dessa
krav innebér for producenternas del skyldigheter kopplade till de produkter de
sldppt ut pa marknaden.

Enligt 7 § tredje stycket undantas remake-aktorer fran producentansvar.
Naturvardsverket anser dock att remake-aktorer bor ses som producenter, i fraga
om den textil de sldpper ut pd den svenska marknaden efter remake, och inte ska
undantas fran producentdefinitionen. Det kan inte heller ses som en lamplig
16sning att helt undanta remake-aktorer frdn producentansvar. Var beddmning &r
till att borja med att det skulle kunna anses gé emot artikel 8a.1.d i
avfallsdirektivet om likabehandling av producenter. Dessutom vore det
inkonsekvent, 1 forhallande till de krav som stélls inom ramen for andra
producentansvar, att just for textil undanta vissa producenter frn ansvar p.g.a.
att de tillverkar produkter av dtervunnet material. Motsvarande borde da gélla i
fraga om t.ex. batterier och elutrustning, vilket inte dr fallet i nuldget. En mojlig
16sning skulle kunna vara att remake-aktorer, sdsom producenter, istédllet gynnas
genom ldgre producentavgifter, utifrin ett sddant system med differentierade
avgifter som enligt artikel 8a.4.b ska tilldmpas nér det dr mojligt.

Andra definitioner

Niér det giller definitionen av etablerad i Sverige ér den hdmtad fran e-
handelsdirektivet (se s. 298). Det dr mojligt att den definitionen dr ldmpad att
anvéndas hir. Den avviker dock fran den definition som anvéinds i WEEE-
forordningen och i de forfattningsforslag som ldmnas i regeringens promemoria
om genomforande av engangsplastdirektivet. Det dr svart att se varfor
definitionen av detta begrepp skulle behova skilja sig at mellan de olika
forordningarna. Aven dvriga producentansvar omfattar foretag som séljer pa
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distans till slutanvindare i Sverige. Naturvéardsverket vill frimst framfora att
begrepp av det hér slaget sa langt som mdjligt ges samma innebord framforallt 1
de olika producentansvarsforordningarna.

Aven definitionerna av utslippande pa marknaden och tillhandahéllande pa
marknaden &r begrepp som bor definieras pa samma sétt i de olika
producentansvarsférordningarna. Detta dr nagot som kan behdva ses 6ver om det
nu tillkommer ytterligare producentansvar dér detta begrepp anvénds, i enlighet
med forslagen i regeringens promemoria om genomforande av
engingsplastdirektivet.

For att fortydliga att en remake-aktor hanterar textilier nir de blivit avfall,
foreslar Naturvardsverket att ett tilligg om detta gors i 8 § 4 1 textilforordningen.

Nar det géller den definitionen gor Naturvardsverket ocksa iakttagelsen att det
framstar som omgjligt for en remake-aktor eller for en tillsynsmyndighet att
kunna beddma om den textil som samlas in och anvénds for remake harror fran
textil som sléppts ut pa den svenska marknaden.

I forslaget till textilforordning regleras ansvaret for formedlare av
distansforsdljning av textil till slutanvéindare i Sverige, men de ska inte ses som
producenter. I betdnkandet foreslas samtidigt att definitionen av producent i 15
kap. 9 § miljobalken utdkas till att omfatta &ven formedlare. Detta motiveras
med att de skulle kunna anses utgora del av forséljningskedjan och att det darfor
bor vara mdjligt att for regeringen att reglera formedlares skyldigheter med stod
av bemyndiganden i 15 kap. 15 § miljobalken. Naturvardsverket ifrdgasétter
detta forslag, fraimst eftersom en formedlare inte 4r den som tillhandahaller en
produkt, utan endast just formedlar ett tillhandahéllande at en annan aktor. En
formedlare kan inte heller anses omfattad av upprékningen av aktdrer som enligt
artikel 8.1 avfallsdirektivet ska ses som producent (produktens producent). Det
kan ddremot finnas skél att i 0vrigt se 6ver definitionen i 15 kap. 9 §
miljobalken, for att anpassa den till artikel 8 1 avfallsdirektivet, vilket ocksa &r
ndgot som foreslas i regeringens promemoria om genomforande av
engangsplastdirektivet.

Producentrepresentant

Producenter som inte &r etablerade i Sverige foreslas ha mojlighet att utse en
producentrepresentant, som ska fullgora de skyldigheter som en producent har
att t.ex. anmadla sig till Naturvardsverket. Producentrepresentanten ska informera
om vilken producent den foretrdder. Det saknas dock bestimmelser om vilka
uppgifter som ska ldmnas om den som dr producentrepresentant.
Bestammelserna behover fortydligas 1 detta avseende.

Det bor dvervigas om begreppet producentrepresentant ska ersittas med ombud.
I forordningen om producentansvar for elutrustning anviands bade
producentrepresentant och ombud. Begreppet producentrepresentant anviands for
det ombud som en producent etablerad utanfor Sverige ér skyldig att utse 1
Sverige. Daremot anvinds begreppet ombud nér det handlar om den representant
som en producent etablerad 1 Sverige ska utse 1 ett land den sdjer till, eftersom vi
fran Sveriges sida inte vet vilket begrepp som anvinds for sédana ombud i det
landet. I art 8a.5 1 avfallsdirektivet anvénds dock begreppet behorigt ombud,
vilket dr vad som skulle kunna anvéndas genomgaende. Det kan noteras att detta
ar vad som 1 regeringens promemoria om genomforande av
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engingsplastdirektivet foreslds ska anvindas. Naturvardsverkets dvergripande
synpunkt ar att det 1 de olika regelverken for producentansvar sa langt som
mojligt bor anvindas samma begrepp och att de bor ges samma innebdrd.

10.5 Producenternas ansvar

For att stirka incitamentsstrukturen for producenterna ér det viktigt att ett
insamlingssystem agerar pd uppdrag av producentkollektivet. Ansvaret for att
driva avfallshanteringen hogre upp 1 hierarkin behover tydligt ligga hos
producentkollektivet och det dr viktigt med en tydlig lank mellan producenterna,
insamlingssystemet och hanteringen av insamlad textil och textilavfall.

Det foreslds i 12 § i textilforordningen att producenter ska se till att ndgon som
har tillstdnd att driva ett insamlingssystem har atagit sig att ta hand om
producentens textil nir den blir avfall. Att det uppdras 4t ett insamlingssystem
att fullgdéra producenternas skyldigheter i vissa delar behdver 1 sig inte innebéra
att producenternas ansvar blir mindre. Det dr ocksa, enligt Naturvardsverkets
beddmning, onskvirt att system for utokat producentansvar inréttas pa ett sétt
som mojliggor effektiv kontroll och tillsyn. Om ansvaret for avfallshanteringen
ligger pa de enskilda producenterna maste tillsynsmyndigheterna vinda sig till
var och en av de ansvariga producenterna vid exempelvis brister i insamlingen
av avfallet. Att en juridisk person aldggs ansvar for att fullgora vissa av
producentskyldigheterna fir dérfor ses som en lamplig l9sning.

Naturvardsverket anser dock att producenternas ansvar bor fortydligas och lyftas
fram genom att det foreskrivs att ett insamlingssystem ska drivas av en
producent eller producentansvarsorganisation. Detta skulle enligt
Naturvardsverkets bedomning béttre Gverensstimma med bestimmelserna i
artikel 8 och 8 a avfallsdirektivet. Det kan ocksa noteras att en sddan anpassning
till bestaimmelserna i avfallsdirektivet foreslas i regeringens promemoria om
genomforande av engangsplastdirektivet, sd som t.ex. inférandet av en definition
av begreppet producentansvarsorganisation i 15 kap. miljobalken och krav pa att
insamlingssystem ska drivas av en producentansvarsorganisation.
Naturvardsverket anser att det &r av stor betydelse att bestimmelserna inom de
olika producentansvaren sa langt som mojligt dverensstimmer med varandra i
fraga om exempelvis krav pa anslutning till producentansvarsorganisationer och
tillhandahéllandet av insamlingssystem.

Enligt artikel 8 i avfallsdirektivet fir medlemsstaterna infora utokat
producentansvar for att stirka ateranvéindning samt forebyggande,
materialatervinning och annan atervinning av avfall. Aven forebyggande av
avfall dr sdledes tinkt att inkluderas i producenters ansvar. Vid inférande av
producentansvar endast pa nationell nivd, som hér &r fallet, begransas
mojligheten att infora krav pa t.ex. utformning av producenter av bl.a. rétten till
fri rorlighet for varor inom EU. Den forordning som nu foreslas reglerar dock i
mycket liten omfattning avfallsforebyggande atgirder. Det finns ett krav pa
insamlingssystemen att informera hushéll och andra avfallsproducenter om hur
de kan bidra till att forebygga att textilavfall uppstér. Det skulle kunna Gvervégas
om producenternas ansvar for forebyggande av textilavfall kan goras tydligare i
den foreslagna forordningen, exempelvis genom krav pa samverkan med second
hand-aktorer redan i skedet innan textil blivit avfall. I detta ssmmanhang kan
vara virt att notera det forslag till utokat bemyndigande 1 15 kap. 13 §
miljobalken, att meddela foreskrifter om skyldigheter for producenter bl.a. i
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fraga om forebyggande dtgirder, som ldmnas i regeringen promemoria om
genomforande av engangsplastdirektivet.

Formedlares ansvar

Distansforsiljning av produkter som omfattas av producentansvar ar ndgot som
ut tillsynspunkt dr komplicerat och resurskrdvande. Naturvardsverket ser positivt
pa forslaget till reglering av formedlare. Det kan visa sig fa stor betydelse for
mojligheten att fanga upp de foretag utanfor Sverige som séljer produkter till
svenska slutanvindare, beroende pa hur manga formedlare som faktiskt ar
etablerade 1 Sverige. Motsvarande reglering skulle kunna infoéras dven inom
ramen for dvriga producentansvar om det beddms som en effektiv atgérd.

10.6 Tillstandspliktiga insamlingssystem och producenternas skyldigheter

Producentavgift

Enligt vad som foreslds i 21 § ska producenternas avgift till insamlingssystemet
berdknas utifran den méngd textil som den enskilde producenten slappt ut pa
marknaden i Sverige. Hér bor satt pd marknaden ersittas med sldppt ut pd
marknaden, eftersom det dr det begrepp som definierats. Enligt 22 § ska, nér det
ar mojligt, avgiften anpassas utifran egenskaperna hos den textil som
insamlingssystemet har atagit sig att ta hand om nér den blir avfall. Det &r endast
i dessa bestimmelser producenternas kostnadsansvar regleras.

Enligt artikel 8a avfallsdirektivet ska sdkerstéllas att producenten tiacker
kostnaderna for

- separat insamling, efterféljande transport och behandling av avfall,
inklusive behandling som kréivs for att uppfylla unionens
avfallshanteringsmal samt kostnader som krévs for att uppfylla andra mal
enligt punkt 1 b, med beaktande av intdkterna fran ateranvéndning, fran
forsdljning av returrdvaror fran dess produkter och fran outtagna
depositionsavgifter,

- tillhandahéllande av l&dmplig information till avfallsinnehavare 1 enlighet
med punkt 2,

- insamling och rapportering av uppgifter i enlighet med punkt 1 c.

Enligt Naturvardsverkets bedomning behdver forordningen kompletteras s att
producenternas kostnadsansvar tydliggdrs enligt ovan. Det skulle kunna goras
genom ett tilldgg 1 21 § sé att det anges att avgiften for en enskild producent ska
utgd fran den mingd textil producenten satt pa4 marknaden 1 Sverige och ska
tdcka de kostnader som insamlingssystemet har for att uppfylla de krav som
stdlls pd ett insamlingssystem med tillstand enligt forordningen.

Naturvardsverket vilkomnar att det i den foreslagna 22 § ges mojlighet for
insamlingssystemet att ta ut differentierade avgifter for textil. Eftersom det
foreslagna producentansvaret i princip begrénsats till insamling av textilavfall
och avfallshantering och inte stéller nagra tydliga krav péd producenterna att
genomfora forebyggande atgérder, finns dock en risk att fokus endast blir pa att
effektivisera avfallshanteringen pd bekostnad av mer forebyggande arbete. Det
borde enligt Naturvardsverket overviagas om differentiering av
producentavgiften, utifrdn bl.a. materialdtervinningsbarheten hos olika typer av
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textil, bor vara ett krav. Ett sddant krav och en differentiering av
producentavgifterna pa denna basis borde inte behdva ses som ett handelshinder.

Vidare kan overvidgas om remake-aktorer helt eller delvis bor befrias fran
producentavgift istdllet for att helt undantas fran producentansvar (se ovan 10.4).

Utifran vad som anges i artikel 8a avfallsdirektivet i fraga om differentiering av
avgifter, bor det faststéllas centralt hur producentavgifterna ska berdknas och
differentieras. Detta framforallt for att undvika att avgifter anvinds pa ett sétt
som missgynnar vissa aktorer. Avgifterna ska sittas pa ett sitt som
overensstammer med kraven i artikel 8a WFD ifraga om bl.a. likabehandling.

Bemyndigande for att foreskriva om skyldigheter for producenter
Bemyndigandet i 15 kap. 12 § miljobalken for att meddela foreskrifter om
skyldigheter f6r producenter kan behdva ses 6ver och utdkas for att kunna
foreskriva om samtliga de skyldigheter for producenter som foljer av artikel 8a i
avfallsdirektivet, som t.ex. kostnadsansvaret. Detta dr ocksa ndgot som foreslas i
regeringens promemoria om genomforande av engangsplastdirektivet.

Anmdlan och rapportering till Naturvdrdsverket

Enligt den foreslagna 14 § ska Naturvardsverket se till att det &r mdjligt for en
producent att anméla sig till Naturvardsverket (enligt 13 §) via internet.
Bestammelsen tycks hdmtad fran elutrustningsférordningen, dar motsvarande
bestimmelse finns. Bestimmelsen i elutrustningsforordningen syftar dock till att
genomfora ett specifikt krav 1 WEEE-direktivet (art 16.2). Naturvéardsverket ser
inte skél att infora motsvarande formulering i den foreslagna textilforordningen.

Istéllet bor 1 forordningen foreskrivas att uppgifter som ska lamnas till
Naturvérdsverket enligt 13 §, 36 §, 54 § och 5658 §§ ska ldmnas i en av
Naturvardsverket anvisad digital l6sning. Den digitala 16sning som avses dr den
som hélls av Naturvdrdsverket for uppgiftslimnande for producenter och andra
aktorer som omfattas av system for utokat producentansvar. Detta behdver
annars regleras sérskilt genom myndighetsforeskrifter. Det 4r mdjligt att
bemyndigandet 1 62 § att meddela verkstéllighetsforeskrifter innefattar en sadan
mdjlighet. Naturvardsverket bedomer det dock som mer lampligt att ett krav pé
digitalt uppgiftslamnande inf6rs pa forordningsniva.

Niér det géller kravet i 14 § andra stycket, att en anmélan ska kunna goras pa
svenska eller engelska ifragasitter Naturvardsverket behovet av och mojligen
dven lampligheten i1 en sddan bestimmelse. Enligt spraklagen &r svenska det
sprak som ska tillimpas hos myndigheterna. Forvaltningsréttsligt sett ar
Naturvardsverket skyldiga att bistd med tolkning och dverséttning vid behov.
Det kan inte anses foreligga nagon skyldighet enligt gemenskapslagstiftningen
att mojliggora uppgiftslimnande pé engelska pé det sitt som foreslds. Forutom
de kostnader det innebér att anpassa producentansvarsregistret for att mojliggora
uppgiftslimnande dven pa engelska kan behova utredas vilka andra
konsekvenser det kan tinkas fa att uppgifter pa annat sprak 1dmnas i registret.
Aven vid limnande av uppgifter inom &vriga producentansvar och vid limnande
av uppgifter till t.ex. det avfallsregister som hélls av Naturvardsverket berors
aktorer utanfor Sverige. I dessa Ovriga regelverk har dock inte inf6rts nagon
sérskild skyldighet att mojliggdra uppgiftslamnande péd engelska. Mot denna
bakgrund avstyrker Naturvardsverket den foreslagna bestimmelsen.
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10.7 Krav for att erhalla tillstand for insamlingssystem

Det anges 1 18 § att insamlingssystemen ska ta emot och samla in textilavfall.
Naturvardsverket forstar detta som att systemen inte tillats samla in endast vissa
typer av textilavfall utan ska tillhandahélla insamling av alla slags textilavfall.
Det ér 1 sé fall ett forslag som tillstyrks av Naturvardsverket.

Det textilavfall frdn hushéll som samlas in av kommuner ska utan kostnad
hdmtas av den som driver ett insamlingssystem vid minst en av kommunens
platser for hantering av avfall eller pd en annan plats som kommunen och den
som driver insamlingssystemet kommer verens om. For att fortydliga att det ar
de som driver insamlingssystemet som ska sta for denna himtning, foreslar
Naturvardsverket ett tilligg om detta i 18 § 4.

Begreppet materialutnyttjande ersattes vid revideringen av avfallsforordningen
2020 av materialatervinning. Naturvardsverket foreslar darfor att byta ut
materialutnyttjande mot materialatervinning i 18 § 5.

For att fortydliga producenternas och insamlingssystemens ansvar for en lamplig
behandling av textilavfall som samlas in behdver, enligt Naturvardsverkets
beddmning, ldggas till en punkt i 18 § om att den som driver systemet ska se till
att det textilavfall som samlas in behandlas pa hilso- och miljoméssigt
godtagbart sitt 1 enlighet med avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljobalken. I det
ansvaret ligger ocksa att systemet ska betala kostnaderna for hanteringen av det
insamlade avfallet. Dessa kostnader far sedan 1 sin tur férdelas pa de producenter
som omfattas av systemet.

Naturvardsverket anser vidare att 18 § bor kompletteras med ett krav pa att
insamlingssystemen, utdver de sirskilda krav som stélls pa insamling och
behandling av avfall, d&ven i ovrigt ska drivas pa ett hélso- och miljomdssigt
godtagbart sdtt. Det tydliggdr mojligheten att stilla krav utifrén bl.a. 2 kap.
miljobalken och kan ge stod for exempelvis ett sddant krav pa rapportering om
koldioxidutsldpp fran transporter, som foreslds i1 54 §. Se 10.11.

Naturvardsverket anser det motiverat att tidsbegrinsa tillstinden, pd samma sétt
som for systemen for elavfall. Tillstdndstiden bor anpassas till
verksamhetsutovarens behov av mojlighet att gora ldngsiktiga investeringar.
Hinsyn bor dven tas till att nya ans6kningar om tillstdnd &r tidskrdvande for
provningsmyndigheter och verksamhetsutovare och forenat med kostnader.
Dessa omstandigheter bor vigas mot behovet av omprovning med hinsyn till
den tekniska utvecklingen, politiska avvdganden, ny lagstiftning och 6kade
kunskaper. En tillstandstid p4 tio r, sd som for insamlingssystemen for elavfall,
bor dock utifran dessa kriterier ses som ldmplig.

I den foreslagna 23 § stélls krav pd att insamlingssystem pd marknaden ska
fordela kostnaderna for hanteringen av insamlat textilavfall mellan systemen.
Naturvardsverket anser att dven intdkter fran insamlat textilavfall bor fordelas
mellan systemen for att undvika en snedfordelning av kostnaderna och undvika
s.k. cherrypicking.

10.8 Viss insamling av textilavfall utan tillstand

Som forslagen far forstés, dr det endast insamlingssystem som bedrivs utan
tillstdnd enligt 16 § andra stycket 5 som ocksa har ett ansvar for att se till att
avfallet behandlas. Det bor ldggas till 1 40 § att den som driver ett sddant system
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ska ansvara for att det insamlade avfallet genomgar limplig behandling enligt
15 kap 10 § miljobalken.

141 § bor daremot ordet behandla strykas. Det dr inte insamlingssystemet som
behandlar. Daremot ska det se till att avfallet genomgar ldmplig behandling,
savida det inte foreskrivs att insamlat avfall ska lamnas till ett insamlingssystem
med tillstdnd. Insamling och behandling behdver sirskiljas. Exempelvis kan en
remake-aktor samla in textilavfall inom ramen for sitt insamlingssystem for att
déarefter behandla det, inom ramen for sin remake-verksambhet.

10.9 Mal for insamlingssystemen

Utredningen foresléar for aren 2028, 2032 och 2038 mal om procentuell
minskning jamfort med ar 2022 av mingden textil som sléngs 1 restavfallet och i
fraktionen energidtervinning p atervinningscentralerna. Mot bakgrund av den
osdkerhet som i dag rader gillande méangden textil som sldngs pé detta sétt,
véljer Naturvardsverket att inte ta stillning till de specifika mélnivaer som
foreslas. Daremot tillstyrker Naturvardsverket det foreslagna malet om att fran ar
2028 ska minst 90 viktprocent av det textilavfall som ett insamlingssystem med
tillstdnd samlat in forberedas for ateranvéndning eller materialatervinnas.

For att malen ska bli tydligare och for att det ska gé att utldsa direkt fran
malparagraferna vad innebdrden av mélen ar, foreslar Naturvardsverket att 43—
45 §§ ersdtts med en gemensam paragraf som tydliggor att minskningen
beskriver hur mycket textilavfall som sliangs i restavfallet eller i fraktionen
energidtervinning pa dtervinningscentralerna.

Maluppfoljningen bygger pa plockanalyser, och en nollméatning ska enligt
forslaget genomforas innan de tillstdndsgivna insamlingssystemen tar over
ansvaret for insamlingen. Naturvardsverket anser att detta &r ett rimligt upplagg.
Den forsta plockanalysen som utfors ska vara upprepbar, och saledes behdver
metoden vara vil genomarbetad. Plockanalysen ska ocksé ta hansyn till
arsvariationer vilket innebér att det inte dr gangbart att endast gora analyserna
under till exempel arets sista manader. Det dr ocksa viktigt att Naturvardsverket
har tillridckligt med tid for att upphandla en utforare. Naturvardsverket anser
darfor att det krivs allra minst ett halvér, troligen mer, av forberedelsetid innan
det ar dd plockanalysen ska utforas for forsta gangen. Detta innebér att
jamforelsearet 1 43—45 §§ som ar foreslaget att vara 2022 kan behova éndras.

Naturvardsverket anser att ansvaret for genomforande av plockanalyserna bor
ligga pa insamlingssystemen gemensamt och 1 samrdd med Naturvardsverket,
men att de ska bekostas av producenterna. Kostnaderna kan 1 sé fall fordelas
utifran producenternas marknadsandelar, baserat pa de uppgifter som rapporteras
in av producenterna, och inkluderas i den producentavgift som erldggs till
insamlingssystemet. Detta bor regleras 1 forordningen for att det ska vara tydligt
for alla aktorer. Forslagsvis genom en bestimmelse som anger att
insamlingssystemen ska béra kostnaderna for genomforandet av plockanalyser
enligt 42 §. Som anges ovan foreslar Naturvirdsverket att producentavgiften ska
tacka de kostnader som insamlingssystemet har for att uppfylla de krav som
stdlls pd ett insamlingssystem med tillstind enligt férordningen.

Sa som forslaget nu dr utformat kan det forstas som att plockanalyserna endast
omfattar textilavfall fran hushdll. Om begreppet restavfall dr tdnkt att inkludera
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dven textilavfall fran verksamheter som inte sorterats ut utan hamnat i en
fraktion med restavfall bor det tydliggoras.

10.10 Information

Naturvérdsverket vilkomnar tydliga informationskrav och anser att
informationen till verksamheter, utover information motsvarande den som ges
till kommunen enligt 48 §, 4ven bor omfatta den information som ges till hushall
enligt 51 §. Annars ges de inte information om textilens miljopaverkan,
mdjligheten att materialatervinna olika typer av textil, insamlings- och
atervinningsmal och i vilken grad de nas och om export av textilavfall.

Naturvardsverket bedomer att den information som ska tillhandahallas enligt 51
och 52 §§ gar utdver producenternas skyldigheter enligt foreslagen férordning
eftersom dessa informationskrav kopplar till design, utformning och
miljopaverkan ldngs hela virdekedjan. Naturvardsverket stiller sig bakom ett
brett informationskrav, men da behdver detta krav pa producent respektive
insamlingssystem fortydligas 1 forordningen.

Det finns behov av att tydliggdra for hushall och andra innehavare av textilavfall
vad som omfattas av utsorteringskravet och producentansvaret. Definitionen av
textil respektive textilavfall kan vara svér att forstd for en enskild konsument.

Naturvardsverket anser att informationskravet i 52 § 2 behover fortydligas,
framst 1 friga om vad som avses med att [dmna i sdrskild ordning, och hur det
kravet forhaller sig till kravet 1 3 kap. 5 a § avfallsforordningen, att den som
har textilavfall som producerats i eller i samband med yrkesmissig verksamhet
och som enligt den information som ldmnats enligt 52 § 2 férordningen om
producentansvar for textil ska separeras fran det dvriga textilavfallet, ska radgdra
med ett insamlingssystem som har tillstand enligt 17 § 1 samma foérordning for
att faststélla hur avfallet ska lamnas”. Bestimmelserna bor sé langt som mojligt
vara formulerade pé ett sitt som gér dem begripliga och tillimpliga for de
verksamheter som berdrs.

Nodvéndigheten 1 att sdrskilt foreskriva om informationsskyldighet enligt den
foreslagna 47 § skulle kunna ifradgasittas. Naturvdrdverket kan anses ha dessa
skyldigheter redan genom sin serviceskyldighet och genom sin roll som
tillsynsmyndighet och tillsynsvégledande myndighet. Det kan daremot vara
positivt att det ar tydligt att informationen ska tas fram och att den ska tas fram i
samarbete med de tillstdndspliktiga insamlingssystemen.

10.11 Rapporteringskrav

Naturvardsverket foreslar tilligg 1 54 och 58 §§ sa att det tydligare ska framgé
att de uppgifter som ska l&imnas endast avser det avfall som samlats in av det
insamlingssystem som rapporten avser.

Naturvardsverket anser att producenterna sjilva bor rapportera in mangden textil
de sldappt ut pa marknaden till Naturvardsverket arligen och foreslar darfor att en
sadan bestimmelse infors. Skilet till detta dr framst forbattrade mojligheter till
kontroll och tillsyn. Det skulle ocksa dverensstimma med rapporteringskraven
enligt dvriga producentansvar. En ansvarig myndighet kan anvinda sig av
tillsynsatgéirder for att astadkomma réttelse och kriva att producenten uppfyller
sin rapporteringsskyldighet, medan insamlingssystemet saknar sddana verktyg.
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Om det 4nda bedoms att denna rapportering ska éligga endast
insamlingssystemen maste 54 § fortydligas sa att det framgar att det som ska
rapporteras dr vikten av den textil som var och en av de producenter som ar
anslutna till systemet har sldppt ut pa den svenska marknaden under det ndrmast
foregiende kalenderaret. Aven hiir behdver “satt p4 marknaden” rittas till
’slédppt ut pa marknaden”, 1 enlighet med det begrepp som definieras i
forordningen.

Naturvardsverket noterar att man 1 foreslagen forordning har ett krav pé att den
som driver ett insamlingssystem ska rapportera uppgifter om koldioxidutslapp
frén transporter i samband med insamling och atervinning under det ndrmast
foregaende kalenderdret. Naturvardsverket dr tveksamma till nyttan av detta,
sarskilt med tanke pa att uppgiftslamnarbordan alltid ska begrinsas sé att de
uppgifter som efterfragas har ett utpekat anvindningsomrade/syfte. Om det anda
bedoms ldmpligt att inkludera detta rapporteringskrav anser Naturvardsverket att
lamplighetskraven i 18 §, som nu i princip enbart handlar om avfallshantering,
behover kompletteras med ett krav pa att insamlingssystemen dven i ovrigt ska
drivas pa ett hélso- och miljomassigt godtagbart sétt. Det tydliggér mdjligheten
att stilla krav utifrdn exempelvis 2 kap. miljobalken.

Naturvérdsverket har i en redovisning av regeringsuppdraget om “Forbéttrad
avfallsstatistik och spérbarhet for farligt avfall inklusive inrédttande av digital
16sning” funnit att det i ett antal forordningar som stéller krav pa rapportering till
Naturvardsverket ocksd behovs en bestimmelse som anger att inrapporterade
uppgifter fir anvindas for framstillande av statistik. En sddan bestimmelse
sdkerstéller att informationskravet i forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken uppfylls. Med hénsyn till att det stélls krav pa rapportering till
Naturvardsverket dven 1 den foreslagna textilforordningen, som kan komma att
anvéndas 1 statistiksyfte, bor en motsvarande bestimmelse inforas &dven i denna
forordning.

10.12 Distanshandel

Gillande formedlares skyldigheter anser Naturvardsverket att det behover laggas
till 1 15 § att formedling endast far ske fran producenter som 1 enlighet med 12 §
sett till att ndgon som har tillstdnd att driva ett insamlingssystem har dtagit sig att
ta hand om det textilavfall som producenten ansvarar for och som dr anmdlda
enligt 13 §.

For att forbattra mojligheten till tillsyn av distansforsdljare, som annars &r
mycket svéra att ha kontroll 6ver, skulle kunna dvervégas att stélla krav pé att
formedlare ska anmaila sig till Naturvardsverket.

10.13 Sanktioner och tillsyn

Naturvardverkets 6vergripande synpunkt dr att de sanktionsbestimmelser som
foreslas sé langt som mojligt bor dverensstimma med regleringen av dvriga
producentansvar.

Tillstdnd att bedriva insamling av textilavfall ar att jamstélla med andra tillstdnd
som meddelas med stod av miljobalken eller foreskrifter som meddelats med
stod av miljobalken. Naturvardsverket anser att insamling av textilavfall utan
tillstdnd eller foregdende anmailan bor anses utgdra otilldten miljoverksamhet
enligt 29 kap. 4 § miljobalken, pd motsvarande sitt som vid insamling av
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elavfall utan tillstdnd. Det far anses motiverat i friga om béda dessa avfallsslag
att straffbeldgga insamling som inte sker i enlighet med de krav som stélls.
Dessa avfallsslag riskerar annars att samlas in pé ett okontrollerat sétt och
hanteras pa ett sitt som inte dr lampligt ur miljo- och halsosynpunkt. Det kan
ocksa fa betydande inverkan pd producenternas mojlighet att upprétthalla sina
system utifran de krav som stélls 1 lagstiftningen.

Utredningens forslag, i forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter, om
miljosanktionsavgift kopplad till sddana overtriddelser avstyrks dérfor.

Det kan 1 sammanhanget konstateras att det finns skil att noggrant 6verviaga hur
eventuella villkor i tillstindsbeslutet utformas, eftersom en dvertradelse av ett
villkor utgor en straffbar girning. Det ska dé ocksa beaktas att Naturvardsverket
far dterkalla tillstdndet om kraven i forordningen inte f6ljs och det inte ar fraga
om ringa brister samt att det finns bestimmelser om miljosanktionsavgift for
overtradelser av vissa krav som riktas mot insamlingssystemet.

Att sldppa ut en produkt pa marknaden som omfattas av producentansvar utan att
anméla sig som producent och utan att produkten omfattas av ett
insamlingssystem, dr visserligen straffbart dven i frdga om elutrustning och
batterier. Naturvardsverket har dock tidigare, 1 en redovisning av ett
regeringsuppdrag géllande bl.a. sanktionssystem i fraga om
elutrustningsforordningen, ifragasatt detta och da bl.a. foreslagit att
straffbestimmelserna i 76 § elutrustningsforordningen ska erséttas med
miljosanktionsavgifter eller tillsynsatgarder. ! Producentens ansvar for att ta
hand om de produkter de sitter pd marknaden nir de blir avfall &r givetvis
grundldggande for systemet med producentansvar. Botesbestaimmelsen 1 76 §
elutrustningsfoérordningen har dock inte visat sig effektiv. Fran
tillsynsmyndigheternas, producenternas och insamlingssystemens sida finns en
onskan att finga upp s& ménga producenter som mojligt som ska omfattas av
systemet. Det riskerar dock att motverkas av att en producent som identifieras
samtidigt maste dtalsanmalas. Ett botesstraff kan ocksé i vissa fall uppfattas som
en oproportionerlig pafoljd. Miljosanktionsavgift ér ett lampligt verktyg endast i
fraga om Overtrddelser som dr létta att konstatera, vilket enligt Naturvéardsverkets
beddmning inte dr fallet géllande t.ex. 76 § 2 och 3 elutrustningsférordningen.
Aven i friga om vem som ir att se som textilproducent och dirmed ska uppfylla
kraven 1 de foreslagna 12 och 13 §§ i textilforordningen kan uppkomma
bedomningssituationer som gor att miljosanktionsavgift kan ses som ett mindre
lampligt verktyg.

Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att i situationer dér en
textilproducent underlétit att anméla sig eller ansluta sig till ett insamlingssystem
bor istillet tillsynsatgérder, sdsom foreligganden eller forbud som kan forenas
med vite, anviindas for att 4stadkomma rittelse. Aven i denna friga, gillande val
av lampliga sanktioner eller andra atgérder, vill dock Naturvardsverket betona
vikten av att det inte bor skilja sig at mellan de olika producentansvaren hur
overtradelser av samma slag beivras.

I Naturvérdsverket., Slutredovisning av regeringsuppdrag Genomférande av systemen med
producentansvar for forpackningar, returpapper och elutrustning (M2014/1900/Ke), 2016.
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10.14 Bemyndigande

Naturvardsverket anser att bemyndigandet som foreslas i 62 § behover utdkas sa
att Naturvardsverket ges mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om
registrerings- och rapporteringsskyldigheten enligt 13, 3641 och 54-59 §§. Det
kan handla om bl.a. ndrmare beskrivningar av de uppgifter som ska lamnas och
om hur vissa mangder och uppgifter ska berdknas.

Om det inte infors en bestdimmelse 1 forordningen, s som foreslas ovan, om att
uppgifter som ska limnas till Naturvardsverket enligt forordningen ska 1dmnas
till det register som hélls av Naturvardsverket behover det finnas ett
bemyndigande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter om hur uppgifter
ska lamnas. Det kan mojligen omfattas av ritten for Naturvardsverket att
meddela verkstéllighetsforeskrifter. Att stilla krav pa digitalt uppgiftslimnande
skulle dock kunna anses ga utover vad som ticks av ett sadant bemyndigande.

10.17 Ikrafttridande

Naturvardsverket bedomer att foreslagna dvergdngsbestammelser till
textilforordningen behdver ses 6ver. En beskrivning av hur systemet &r tinkt att
stegvis startas dterfinns i avsnitt 10.17 i betdnkandet. Det som déar beskrivs
framstar som lampligt och genomforbart. Det 6verensstimmer dock inte med de
overgangsbestimmelser som foreslas. Bland annat foljer av
overgangsbestimmelserna att bestimmelserna om tillstindspliktiga
insamlingssystem, inklusive bestimmelserna om ansdkan om och provning av
tillstdnd, ska tillimpas i fraga om insamlingssystem som ska drivas efter
utgéngen av december 2023. Som det far forstis ska bestimmelserna inte
tillimpas alls innan dess. Det innebér att bestimmelserna om insamlingssystems
samrdd, inldmnande av ansdkan om tillstdnd, Naturvardsverkets provning av
frdgor om tillstind m.m. borjar tillimpas samtidigt som kravet pa att producenter
ska vara anslutna till ett system med tillstdnd, liksom t.ex. kravet pa frivilliga
insamlingssystem att 6verlimna insamlat textilavfall till insamlingssystem med
tillstdind. Sammantaget bedomer Naturvardsverket detta som ogenomforbart.

Det kan finnas fordelar med att lata kravet pa producenter att anméla sig till
Naturvardsverket trdda i kraft innan kravet pa att producenter ska tillhandahalla
ett tillstdndspliktigt insamlingssystem. Det ger till att bérja med
insamlingssystem och tillsynsmyndigheter en uppfattning om hur minga
producenter som finns pa marknaden, men ger ocksa tillsynsmyndigheten
mdjlighet att kontrollera och folja upp att producenterna uppfyller kravet pa att
ansluta sig till ett insamlingssystem.

Det kan ocksa dvervigas om det bor sittas en tidsgréns for nir en ansdkan om
tillstdnd att bedriva insamlingssystem ska inges till Naturvardsverket, for att
sakerstdlla att insamlingssystemen finns pa plats nér dvriga krav i forordningen
borjar gilla som bygger pa att det finns sddana system.

Naturvardsverket ifrdgasétter varfor 14 §, om att Naturvardsverket ska se till att
det ar mojligt att gbra en anmailan enligt 13 § via internet, ska borja tillimpas
innan det finns ett krav pa producenter att anméla sig.

11 Kompletterande dtgiirder som bor overvigas

Det ér positivt att utredningen pekar pé att kompletterande atgirder behover
utredas vidare, d4 producentansvaret i foreslagen utformning inte fullt ut
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hanterar hela problematiken med den textila virdekedjan. Vid en utredning som
foreslas 1 11.2 ar det viktigt att utredningsdirektivet skrivs oppet for att ge
handlingsutrymme for tillricklig analys. For att miljonyttan ska realiseras fullt ut
ar insatser och beteendeforandringar i produktionsledet av yttersta vikt och en
framtida breddning av producentansvaret dr onskvérd for att ticka in hela
viardekedjan, inklusive forebyggande atgérder. Naturvardsverket vilkomnar dven
att utredningen pekar pa ett fortsatt aktivt arbetet pa EU niva.

12 Konsekvensanalys

Naturvardsverkets kostnader

Utredningens forslag innebér att Naturvardsverket ska tillhandahélla en digital
16sning dir producenter av textil och insamlingssystem for textilavfall ska
registrera sig och direfter arligen rapportera uppgifter om t.ex. miangder.
Uppgifterna som ska ldmnas i I6sningen behovs t.ex. for tillsyn och for
maluppfoljning.

I utredningens konsekvensanalys saknas en kostnadsuppskattning och
finansieringsforslag for utveckling, drift och forvaltning av en sddan 16sning.
Naturvardsverkets erfarenheter fran etablering av motsvarande digitala 16sningar
under senare ar dr att detta krdver omfattande utvecklingsinsatser, sdvil av
myndighetens egen personal som i form av konsulttjanster, och att kostnaderna
for detta dr betydande.

P& samma sitt saknas kostnadsuppskattning och finansieringsforslag for det
arbete som kréavs for maluppfoljningen (sammanstéllning och berdkning).
Forslaget saknar ocksé kostnadsuppskattning och finansieringsforslag for den
inledande plockanalysen och metodutvecklingen for denna.

Vidare bedomer Naturvardsverket att den uppskattade kostnaden for
anmaélningar och tillsyn av insamlingssystem utan tillstand &r 1agt rdknad. Detta
da Naturvardsverket ser en risk for att oseridsa aktorer kan ta sig in pa
marknaden vilket kommer innebéra behov av tillsyn och uppf6ljning bade for
kommuner och Naturvardsverket. Kommunerna boér dock ha mdjlighet att ta ut
timavgift vid tillsyn av hur insamlingen fungerar lokalt i insamlingssystem utan
tillstand.

Vidare konstaterar Naturvardsverket att man anvént olika timpriser for
administrator och handldggare 1 konsekvensutredningen. Naturvardsverket
anvénder sig av en schablon pa 750 kr/timme oavsett om det dr for handléggare
eller administrator. Detta innebér att kostnaden, 1 600 000 kr, for att ta emot och
hantera anmélningar av producenter dr for 14gt uppskattad och snarare bor vara

dubbelt s& hog.

Utredningens samlade redovisning av de kostnader som forslaget medfor for
Naturvardsverket dr dirmed patagligt underskattade.

Konsekvenser for ovriga aktérer

Hur andrahandsmarknaden, bade den informella (familj/véinner emellan) och den
mer formella (ideell och kommersiell), kommer att pdverkas av forslaget ér inte
tydligt. Utredningen lyfter fram att det foreligger en risk kring en eventuell
minskad dteranvdndning samt att det finns en risk att konsumenterna genom att
”gora gott” (lamna in dldre textil/textilavfall) unnar sig ett nyinkdp. Utredningen
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menar att denna risk motverkas av informationskravet i forslaget.
Naturvardsverket bedomer att information som styrmedel kan vara for svagt for
att motverka denna risk.

Aktorer som samlar in hel och ren textil kommer inte paverkas av de nya
reglerna och inte heller av administrativa kostnader pa grund av forslaget, men
om konsumenterna upplever det enklare att 1agga allt i insamlingssystemet, dvs
bade helt och trasigt, kommer dessa aktorer att tappa volymer. Naturvardsverket
ser att det blir viktigt att bevaka sddana eventuella bieffekter och ser tydliga
synergier med det nya kravet 1 avfallsdirektivet (artikel 9.4) om att f6lja upp
ateranvandning, ddr textil dr en utpekad sektor. Genom en sadan uppfoljning kan
producentansvarets paverkan pa andrahandsmarknaden tydligare f6ljas.

Att forldnga livsldngd behdver inte betyda att textilen byter dgare, utan kan ske
genom att den fOrsta dgaren faktiskt anvédnder textilen tills den dr ett avfall. Men
att forldngd livsldngd i sin tur leder till en minskad miljopaverkan pé grund av
minskad konsumtion ir en mer indirekt koppling. Den stora miljonyttan uppstar
forst ndr nyinkdpen minskar, men nagra tydliga atgarder for en sadan minskning
ingdr inte i utredningens forslag. For att miljonyttan fullt ut ska realiseras krévs
andra styrmedel, riktade mot produktionsledet, som reglerar vad som far sittas
pa marknaden och med fokus pé avfallsforebyggande arbete.

Beslut om denna skrivelse har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit avdelningschefen Maria
Ohlman, féredragande, enhetschef Gunilla Sallhed samt handlédggarna Ylva
Lindén, Agnes Willén, Emelie Aurell och Anders Hallberg.
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