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REMISSVAR STOCKHOLM VATTEN OCH AVFALL AVSEENDE
BETANKANDET SOU 2020:72 ETT PRODUCENTANSVAR FOR
TEXTIL, DNR M2020/02005

Arendet har beretts i samrad med miljéférvaltningen i Stockholms stad.

Sammanfattning

Betankandet SOU 2020:72 ett producentansvar for textil har medvetet valt att inte
stalla detaljerade krav pa hur insamlingen av textilavfall under producentansvar
ska organiseras i praktiken, istallet stalls krav pa vad som ska uppnas. Stockholm
Vatten och Avfall (SVOA) valkomnar producentansvaret for textil men anser att
fragor om hur insamlingen ska ske i praktiken behover tydliggéras. SVOA
valkomnar ocksa att forslaget varnar om den textilinsamling till ateranvandning
som redan ar etablerad i dag men anser att betankandet i for hog grad forlitar sig
pa kommunernas goda ambitioner och att det saknas regler fér kostnadstackning
for kostnader som slutligen landar pa kommunerna. Beroende pa utformningen
finns aven en risk for minskad ateranvandning till forman for atervinning.

1. Kostnadstiackning och incitament for kommuner

SVOA anser att betankandet i for hég grad forlitar sig pa kommunernas goda
ambitioner och att det saknas regler for ersattning av kostnader som slutligen
landar pa kommunerna. SVOA bidrar, och vill fortsatta bidra, till att textilavfall
forebyggs, forbereds for ateranvandning och materialatervinns enligt
avfallshierarkin. Det finns dock en risk att textilinsamlingen pa
atervinningscentraler eller pa andra platser som kommunen har férfogande 6ver
inte nar sin fulla potential sa som férslaget ar formulerat idag.
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Det ar rimligt att kommunen far en ersattning per ton textil som lamnas in till
insamlingssystemet, likt exempelvis producentansvaret for elektronik. For att na
full kostnadstackning for kommuners insamling behovs en reglering om att den
som driver ett textilinsamlingssystem med tillstand ar skyldig att ersatta
kommunerna for separat insamlad textilfraktion. Ersattningen bér ocksa tacka den
textil som pa grund av felsortering hamnar i restavfallet eller brannbar
avfallsfraktion. Kommunen genomfor redan regelbundet plockanalyser som kan
visa pa den mangd textilavfall som fortfarande slangs i restavfallet/brannbar
avfallsfraktion.

Det beddms inte vara tillrackliga incitament for kommunerna att kostnaderna for
energiatervinning minskar. | praktiken kommer insamlingssystemet innebara en
storre arbetsborda, fler transporter och fler/stérre kommunikationsinsatser.

Hamtning av textilavfall fran kommunens atervinningscentraler

Det ar oklart vad som menas med 18 § punkt 4 i betankandets forfattningsforslag
(sid. 59). Beroende pa tolkning innebar det en risk att kommuner endast samlar in
textilavfall pa en plats, nagot som paverkar servicenivan och darmed utsorteringen
negativt. SVOA foresprakar att textilavfallet hamtas kostnadsfritt fran alla
atervinningscentraler alternativt att ersattningen per ton insamlat textilavfall aven
tacker for eventuella transportkostnader.

Information om insamlingssystemet

Aven om producenterna ska férse kommunerna med den information som behdvs
for att informera invanare i kommunen om producentansvaret ar det kostsamt att
effektivt na ut till en betydande del av befolkningen och fa igenom ett budskap.
Betankandet anser att kommunen endast ska behéva uppdatera avfallsinformation
pa kommunens hemsida och att kostnaden darfor ar forsumbar. SVOA anser dock
att det ar en lag ambition for informationsinsatsen. El-Kretsens ersattning till
kommunen inkluderar kommunens informationsinsatser till medborgarna. SVOA
staller sig fragande till varfor detta ska utformas annorlunda i fraga om textil.

SVOA betonar vikten av transparens och information i alla led for att 6ka
fortroendet for insamlingssystemet. Information om hur textilen som samlas in
behandlas i praktiken bor aven beskrivas pa webbplatsen for den som driver ett
insamlingssystem.

Anmadlningspliktig verksamhet

SVOA anser att kommunen inte bor vara forpliktigad att goéra en anmalan till
Naturvardsverket om kommunen vill bedriva insamling av textilavfall da detta 6kar
den administrativa bérdan och da rapportering redan sker till Iansstyrelser och
Avfall Sverige.
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2. Risk for minskad ateranvandning

Att de ideella och kommersiella aktorerna som i dag tar emot textil och textilavfall
kommer att konkurrera med producenternas insamlingssystem medfor som
betdnkandet menar en risk for att flodet till teranvandning minskar. Risken
beddms som liten, men SVOA menar att den inte behdver vara forsumbar
beroende pa hur insamlingssystemet utformas. Hur insamlingssystemet kommer
att utformas kan i hog grad paverka miljo-, service- och kostnadsnytta.

| betdnkandet ar det otydligt hur fléden for ateranvandning och atervinnig ska
separeras fran varandra i praktiken. Pa atervinningscentralerna kommer det
troligtvis, i enlighet med forslaget, att samlas in bade producentansvarstextil som
ska hanteras enligt avfallshierarkin samt insamling till aterbruksaktérer. Det finns
en risk att ateranvandning aventyras till forman for materialatervinning, sarskilt da
det inte kommer att spela nagon stoérre roll for invanare var de lamnar sitt
textilavfall. Samtidigt ska det kommuniceras till hushallen att avfallet tas om hand i
enighet med avfallshierarkin och att det avfall som samlas in av tillstandsgivna
insamlingssystem forst och framst ska forberedas till ateranvandning. Det ar dock
oklart i betankandet hur tillsynen av detta ska ga till och vilka paféljderna blir om
det inte fOljs.

Fler praktiska detaljer som kommer att paverka ateranvandbarheten hos textilen ar
hur eventuell smutsig textil ska tas omhand, aven kopplat till avsnitt 3 i detta
remissvar. Om insamlingen blandar smutsig med ren textil minskar
ateranvandbarheten. SVOA ser garna 6kad klarhet i om insamlingssystemet
endast ska ta emot rena textilier. Om sa ar fallet 6nskas fortydligande gallande hur
systemet pa basta satt ska ta tillvara pa smutsig textil som kan materialatervinnas.

Klimateffektivare textila vdardekedjor och transporter

SVOA anser att det ar viktigt att belysa problematiken med export av textilavfall.
Forslaget lyfter detta men SVOA anser att problemen underskattas nagot da textilt
material/avfall inom landet ar en forutsattning for att stimulera nya affarsmodeller
och en hallbarare textilanvandning i stort. Aven marknaden fér sortering for
materialatervinning aventyras, till exempel for projekt som SIPTex, eftersom det
kommer att kravas kostsamma och klimatineffektiva transporter for att transportera
tillbaka det material som lampar sig for materialatervinning.

3. Textilinsamlingen i praktiken

Betankandet har medvetet valt att inte stalla detaljerade krav pa hur insamlingen
ska organiseras utan istallet stalls krav pa vad som ska uppnas. SVOA betonar att
genomférandet och insamlingssystemets utformning paverkar hur val syftet med
producentansvaret uppnas.



4(6)

SVOA anser att det ar fordelaktigt att dagens insamling av textil till ateranvandning
bevaras. Som det star i betdnkandet kan inte ett producentansvar anvandas for att
sakerstalla separat insamling av textil for ateranvandning. Det behdver fortydligas
hur insamlingssystemet ska se ut i praktiken pa lokal niva, hur fléden for
ateranvandning och atervinning ska separeras, vilka krav det ska finnas pa
behallare och hur insamlingen ska bli likvardig pa olika platser.

Betankandet lyfter att hanteringen av textil kraver att materialet hanteras pa ett
satt sa att det inte forstors av fukt och vata. Den som har ansvar for
producentansvaret borde rimligen ocksa utveckla ett system for hanteringen av
materialet, jfr El-Kretsens hantering av elektronik. Elektronik hanteras i speciella
lastbarare/burar som ar anpassade till det system som El-Kretsens transportor
hamtar material med. Ska all textil samlas in ar det rimligt att man utvecklar ett
system for hur textilen ska hanteras. All kostnad som ar férknippad med ett sadant
system bér bekostas av producentansvaret och inte belasta kommunerna. SVOA
har utvecklat ett system for hantering av stora mangder textil och har erfarenhet av
bade de logistiska svarigheterna som finns och de ekonomiska aspekterna som
det innebar.

Okat tillsynsansvar medfér konsekvenser fér kommunen

Kommunerna har tillsyn dver avfallshanteringen och kommer darfér vara
ansvariga for kontroll éver hur insamlingen lokalt uppfyller kraven i den nya
forordningen om producentansvar for textil. Nagot som daremot inte tas upp i
betdnkandet i sarskild stor omfattning ar vilka konsekvenser ett dkat tillsynsansvar
och férvantningar pa samrad med olika insamlare kommer medféra for
kommunerna. Sarskilt i storstadsregionerna, dar det kan finnas flera aktérer som
bedriver insamling, ar det inte helt oproblematiskt for kommunerna att underlatta
for insamlingen och paverka dess utformning. Det finns dven en risk att etablering
av oseridsa aktorer, framforallt om insamling sker i offentliga miljéer, kan leda till
Okad nedskrapning och olagenheter. Det ar positivt att betankandet staller krav pa
att det ska vara mojligt for avfallsinnehavare att anmala behov av stadning. Men
det bor aven fortydligas att anmalningar ska goras till just insamlaren samt att
insamlaren har ett ansvar for att uppratta och underhalla insamlingssystemet pa
ett satt som minimerar risk for olagenhet.

Problematik kring specifika textilfraktioner och insamling i praktiken
Som namns i betankandet bor ett insamlingssystem inte bygga pa att
konsumenterna ska gora en bedémning om vad som lampar sig till
ateranvandning och vad som endast lampar sig till materialatervinning. Darfor
kravs en professionell sortering. Hur insamlingssystemet byggs upp i praktiken
paverkar daremot potentialen fér ateranvandning.
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Det ar otydligt om kuddar och tacken ingar i producentansvaret under KN 6301
res- och sandfiltar. Om sa ar fallet bér den praktiska utformningen av
insamlingssystemet ta hansyn till att stora mangder tacken och kuddar samlas in
och att dessa séllan lampar sig for ateranvandning. Aven mattor som ingar i
forslaget om producentansvaret ar en tung och relativt stor fraktion som eventuellt
behdver en sarskild insamling.

Aven om skor inte ingar i férslaget om producentansvaret behéver de beaktas i
relation till producentansvaret. Detta da hushall i dagslaget ar vana vid att lamna
bade textil och skor till exempelvis ideella organisationer. Ett beteende om att
dessa varor "hor ihop” ar redan etablerat. | och med producentansvaret bor
hushallen separera dessa fléden. Det ar viktigt att kommunikationen ar tydlig kring
var skor kan lamnas in for ateranvandning sa att detta flode inte paverkas negativt.
Annu en informationsinsats kravs for detta.

Betankandet staller krav pa att insamlingssystemet ska erbjuda en tjanst som goér
det majligt for verksamhetsutdvare, som innehar textilavfall som inte bor
forberedas for ateranvandning eller materialatervinnas, att ldmna denna typ av
avfall skiljt fran ovrigt textilavfall. Det ar dock oklart hur privatkonsumenternas textil
i fraga om farligt innehall ska fasas ut. SVOA anser att det varken ar
konsumenternas eller kommunens ansvar att sortera ut textilavfall innehallande
farliga @mnen utan att ansvaret bor ligga i behandlingsledet samt pa
producenterna.

Léttillgdangliga insamlingsplatser

Att insamlingsplatser for hushallens textilavfall ska placeras i nara anslutning till
platser som en stor del av hushallen besoker ofta bor ytterligare specificeras.
Avsaknaden av krav pa var och hur insamlingen ska ske och vad som menas med
lattillgangliga insamlingsplatser kommer att paverka sorteringsgraden. Det kan
ocksa finnas problem med tillganglig mark for insamling i exempelvis containers,
speciellt i tatbebyggd stad.

4. Ovriga kommentarer

Risk att det inte utformas nagot insamlingssystem med tillstand

Det finns en risk att ingen aktér anséker om tillstand for att etablera ett
insamlingssystem sa som forslaget ar utformat. | forslaget regleras inget krav pa
att producenter ska tillhandahalla ett insamlingssystem utan endast att
tillstandspliktiga insamlingssystem ska tillhandahalla insamlingssystem for
textilavfall. Motsvarande problematik finns relaterat till forpackningsférordningen.
SVOA anser att det i forslaget bor finnas ett krav om att producenterna ar skyldiga
att tillhandahalla ett insamlingssystem.
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Ovrigt

SVOA uppskattar att betankandet ar tydligt med att fler styrmedel och initiativ
behovs for att minska inflodet av ny fiber i de textila vardekedjorna och att det
finns behov av konsumentnara styrmedel for en hallbarare anvandning av textila
resurser. Ett producentansvar i den form som beténkandet féreslar medfér inga
incitament for enskilda producenter att 6verga till mer hallbara affarsmodeller
uppstroms eller till andrade konsumtionsmonster hos den enskilda konsumenten.

En viktig atgard ar att forbjuda eller pa annat satt forhindra att dverskottslager av
nya textilier lAmnas till férbranning. Betankandet menar att det ar viktigt att mal
och utformning av producentansvaret bor styra bort fran detta, men hur
konstateras inte, endast att nar den nya textilen blir avfall ska den lamnas in till ett
tillstandsgivet insamlingssystem. Har anser SVOA att det behovs ett fortydligande.

Marten Frumerie
Verkstallande direktor



