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Sammanfattning

Wargon Innovation stddjer grundprinciperna i utredningens huvudférslag att infora ett
producentansvar for textilier. Wargodn Innovation anser dock att producentansvar med fokus
pa rikstackande system for insamling i sig inte ensamt och automatiskt leder till den
miljonytta som ar grunduppdraget i utredningens direktiv. De politiska beslut som fattas
utifran utredningens forslag behover ha en helhetssyn pa ett cirkuladrt system for textilier
och aven innefatta stod till uppbyggnad av nagra storskaliga industriella
sorteringsanlaggningar med hogeffektiva system och valutbildade kvalificerade sorterare
samt dven stod till innovation inom materialatervinning och materialanvandning samt till
utveckling av nya affarsmodeller och etablering av foretag kopplade till reparation, remake
och materialatervinning. Wargon Innovation anser att utredningens resonemang kring
textilsortering, materialatervinning mm &r otydliga och att det dven finns betydande luckor i
de ekonomiska berdkningarna 6ver kostnader samt behovet av investeringar for att skapa
ett sammanhallet cirkulart system for textilier. Wargdn Innovation anser att samhallets
konkreta mal fér en sammanhallen cirkular hantering av textilier behdver fortydligas utéver
utredningens forslag om kraftig minskning av volymen textilier som laggs i hushallens
restavfall. Wargon Innovation anser att det genom helhetssyn och tydliga satsningar pa att
stodja vidareutveckling av redan pagaende initiativ finns goda mojligheter for Sverige att ta
ledande roller i omstallning och darmed dven skapa nya foretag och nya jobb i Sverige.



Remissyttrande

Wargon Innovation har inbjudits att lamna remissyttrande 6ver utredningen om
producentansvar for textil (SOU 2020:72). Vi vill amna nedanstaende synpunkter och
kommentarer till utredningen men forst en kort beskrivning av Wargén Innovation.

Wargdn Innovation ar en innovationsmiljo for koldioxidsnala materialinnovationer. Wargon
Innovation ar heldgt av Innovatum Science Park och har grundfinansiering fran EU:s
regionalfond, Vastra Gotalandsregionen, Fyrbodals kommunalforbund och Vanersborgs
kommun. Darutéver har vi projektfinansiering fran ett antal olika kallor. Textil &r ett av vara
fokusomraden och Wargon Innovation driver eller medverkar i ett antal projekt for att
utveckla hallbara cirkulara vardekedjor for textil. Var verksamhet ar en del av Vastsveriges
profilerade satsning pa att utveckla regionen som en innovativ spets inom textilomradet.
Wargon Innovation har en pilotanlaggning for utveckling av textilsortering och samverkar
med ett antal aktorer i flera projekt inom detta omrade. Vara projekt ger viktiga kunskaper
om komplexitet, mojligheter och utmaningar for att kunna na det 6vergripande malet om
miljénytta som ligger i producentansvarsutredningens direktiv. Wargon Innovations
verksamhet beskrivs kortfattat i avsnitt 7.2.6 i utredningen och vi noterar med
tillfredsstallelse att utredningen ser Wargon Innovation som “en viktig aktor i utvecklingen
av resurseffektiva cirkulara floden” (sid 167). Var verksamhet ndmns dven i utredningens
avsnitt 4.7 (Sortering).

Wargon Innovation konstaterar att utredningens direktiv har varit att foresla ett
producentansvar for textilier som sakerstaller separat insamling av textilier och darigenom
skapar miljonytta och lagger ansvaret for ett insamlingssystem pa producenten.
Utredningens forslag ar darmed i enlighet med direktiven nar det galler producenternas
ansvar. Insamling ar dock bara ett forsta steg for att dastadkomma det 6vergripande malet
om miljonytta.

Utredningen for ett antal resonemang kring féljande steg for att nd en cirkular hantering av
textilier, den redovisar ett antal fakta och ekonomiska berakningar samt kompletterande
atgarder som bor Overvagas. De 6vergripande mal som finns forutsatter att det byggs upp
sammanhallna system for cirkular hantering av textilier dar insamling endast ar det forsta
steget. Vara synpunkter nedan riktas i forsta hand till de steg som foljer efter insamling.
Omhandertagande, sortering etc kraver en betydligt bredare helhetssyn och kompletterande
koordinerade atgarder utover utredningens forslag nar malen med ett cirkulart textilt system
ska omsattas i politiska beslut som majliggor och leder till det man vill astadkomma. Utan
sadan helhetssyn kommer inte efterstravad miljonytta att uppsta. Wargon Innovation ser
mot denna bakgrund behov av ett antal klarlagganden och ytterligare atgarder som
genomfors samtidigt och koordinerat med inférande av det producentansvar som i
utredningens forslag har ett tydligt fokus pa steget insamling.

Ambitionen ar enligt utredningen att Sverige ska ga fore, vara padrivande inom EU och
inriktningen &r att bygga upp en cirkuldr hantering av textilier. Malsattningarna kraver den
helhetssyn pa ett sammanhallet cirkulart textilt system som anges ovan. Det kravs dven att



forutsattningar och ramverk som byggs upp blir dynamiska och utvecklingsinriktade. De
forutsattningar som skapas maste utga ifran och bejaka att marknaden fér ny anvandning av
textilier forandras vad galler preferenser hos second-handkonsumenter men dven att
innovationer nar det galler materialatervinning, digitalisering och uppbyggnad av helt nya
marknader for uttjanta textila material forandrar forutsattningarna. Helt nya affarsmodeller
haller pa att utvecklas inom textilomradet och systemen far inte hindra detta.

Renewcells utveckling och Sédra Cells separationsteknik OnceMore namns av utredningen
som exempel pa nya tekniker att ta hand om och materialatervinna textilier som tidigare har
gatt till forbranning. Det ar utmarkta exempel pa en marknad i snabb utveckling och det
finns dven smaskaliga aktorer som arbetar i spannande projekt kring helt nya
anvandningsomraden for det som varit textilt avfall. Innovation, samverkan med akademi
och institut samt test och demo maste stimuleras inom omradet materialatervinning for att
samhallsmalen om en cirkular hantering av textilier ska kunna nas.

Wargon Innovation har inget att invdnda mot utredningens huvudforslag att ett
producentansvar infors. Forslaget att nuvarande insamlingar via bland annat ideella
organisationer far finnas kvar ar viktigt liksom inriktningen att inte detaljstyra hur systemet
byggs upp. Vi har heller inga invandningar emot tillstandsplikt och grundkraven pa
rapportering men noterar att t ex rapporteringskraven pa ideella organisationer ar relativt
omfattande och kommer att krdva att nya system for att méta kraven byggs upp. Vi noterar
dven att de krav pa innehall i den rapportering som utredningen féreslar indikerar ett
kvalificerat producentansvar dar alla steg vi beror i detta yttrande, i forsta hand uppbyggnad
av storskalig kvalificerad sortering och marknader for bade aterbruk och materialatervinning,
maste etableras.

Insamling av textilier som nyttjaren av olika skal vill géra sig av med ar steg ett i ett cirkulart
textilt system. Har ar uppbyggnaden av rikstackande system i enlighet med forslagen viktigt
liksom att nuvarande fungerande insamlingsvagar far mojlighet att finnas kvar och
vidareutvecklas. Det ska vara latt for den enskilde att gora ratt och det ar avgérande att
textilier som hanteras skyddas fran i forsta hand fukt och lukt for att vardet ska bevaras.

Effekter och mal foreslas matas genom plockanalyser av hushallsavfall och malen ar hogt
stdllda. Som namnts ovan kommer inte miljényttan att uppsta enbart genom uppbyggnad av
rikstackande system for insamling av textilier. Det avgbrande ar att dven de senare stegen
for en cirkular hantering av textilier etableras samtidigt som insamlingssystemen. Detta av
bade miljomassiga och ekonomiska skal men dven i hogsta grad for att skapa trovardighet till
nyttan av att lamna textilier till insamling.

Utmaningarna och kraven for insamling och hantering av textilier skiljer sig helt fran t ex
plast, metall och papper. Aterbruk for samma som ursprungligt andamal och remake &r de
forsta stegen i hantering av textilier som helt saknas for 6vriga materialslag. Utredningens
beskrivningar kring sorteringssteget ar oklara och framfor allt saknas tydliga beskrivningar av
ekonomi och behoven av investeringar i storskaliga anlaggningar, teknikutveckling, logistik,
sorteringskompetens mm i detta steg. Utredningen redovisar inte heller de ekonomiska
avgorande skdlen och utmaningarna kopplade till uppbyggnad av kvalificerade industriella



sorteringsanlaggningar med hog kapacitet och med ett forsta manuellt sorteringssteg.
Utredningen talar om behovet av ett forsta steg i form av det man benamner grovsortering
(avsnitt 4.7 sid 122) och beskriver sedan att manuella storskaliga sorteringsanldaggningar
framfor allt finns i Ost- och Centraleuropa och endast smaskaligt i Sverige. Beskrivningen &r i
grunden korrekt men som framgar av detta yttrande anser vi att samhéllsmalen och
samhallets krav maste innefatta uppbyggnad av kvalificerad storskalig sortering i Sverige.

Insamling av textilier kommer att ske i de nationella system som utredningen féreslar samt
dven i existerande strukturer; t ex genom ideella aktérer. Man kan, som utredningen
beskriver, inte forvanta sig att hushallen ska kunna sortera och vardera vilka textilier som har
ett varde for aterbruk eller remake och vilka som i stillet ska materialatervinnas. Nar
textilierna har samlats in blir darfor enligt var mening etablering av storskaliga anlaggningar
for sortering nasta nddvandiga steg. Ska samhallets mal kunna ndas maste dessa anlaggningar
kunna ta hand om och effektivt kunna sortera ut textilier for aterbruk och remake i det
forsta steget men dven for reparation dar mindre atgarder kan gora ett plagg saljbart for
aterbruk i stéllet for att ga till materialatervinning. Man maste i detta forsta manuella
sorteringssteg hitta de textila plagg som har ett relativt hogt varde pa second-
handmarknaden. Man maste ocksa kunna vardera vilka textilier som passar for reparation
respektive remake. Detta kraver stor kompetens och ar avgérande bade for att na miljonytta
och for hela systemets ekonomi. Sorteringsanlaggningar ska ses som kvalificerade
anlaggningar for cirkuldr vardeforadling av textilier som tidigare setts som avfall.

Sadana storskaliga sorteringsanlaggningar saknas som namnts helt i Sverige idag och de
anlaggningar som finns internationellt har tydligt fokus pa sortering for aterbruk medan
sortering for materialatervinning ar outvecklad . Sorteringen inom t ex ideell second hand i
Sverige ar smaskalig och bygger pa mycket ideellt arbete. Det betyder dven att man i manga
fall saknar tillracklig kompetens for att fa ut mesta mojliga varde av mottagna plagg och for
att pa ett professionellt satt tillvarata alla plagg som kan aterbrukas. De utmaningar som
uppstar med kraftigt 6kade volymer ar nya och hér kravs utveckling av logistik, ergonomi
mm samt inte minst utbildning av kvalificerade sorterare vilket utredningen i och for sig
uppmarksammar behovet av. Wargdn Innovations stora samarbetsprojekt WargoTex arbetar
just med dessa fragor kring tekniska I6sningar for effektiv sortering, utmaningar kring
arbetsmiljo, behovet av kompetensutveckling mm.

De textilsorteringsprojekt som Wargdn Innovation driver och medverkar i tillsammans med
ett antal parter soker |6sningar och visar utmaningarna i att skala upp sortering till industriell
skala. Utredningens tidplan for uppbyggnad av insamling ar ambitios vilket ar lovvart men
aven tiden for uppbyggnad av storskaliga sorteringsanlaggningar maste beaktas for att en
samlad tidplan for cirkuldr textilhantering ska vara trovardig.

Vi anser att export av osorterade textilier inte star i samklang med de 6vergripande malen
och att detta ytterligare starker behovet av att bygga upp sorteringskapaciteten i Sverige.
Samhallet behover se uppbyggnaden av sorteringsanlaggningar dven ur ett
naringslivsframjande perspektiv och medverka till att ndgra sddana kommer till stand i
nartid. Samhallets insatser for en cirkular textilhantering kan inte ses enbart som en fraga for



miljédepartementet utan berdr dven i hogsta grad narings-, arbetsmarknads- och
utbildningsdepartementen.

Utredningen for oklara resonemang kring miljévardet av materialatervinning och sager bland
annat att det ar en forhallandevis liten vinst med fiberatervinning samtidigt som utredningen
i andra avsnitt tydligt anger att nya innovativa atervinningsmetoder ar en forutsattning for
optimal hantering av textil. Utredningen ar otydlig i sin syn pa export av textilier till en global
andrahandsmarknad. A ena sidan sager utredningen att aterbruk alltid ger bast miljonytta
men sager i andra avsnitt att det finns risker fér en mattnad av den globala marknaden och
ifragasatter om det ar lampligt att den svenska strategin bygger pa att andra ska
ateranvanda textilier som vi inte langre vill ha. Utredningen uppmarksammar inte den
miljomassigt mycket tveksamma hanteringen av uttjanta textilier som sker pa delar av den
globala marknaden. Den okontrollerade forbranning som sker internationellt och dven
okontrollerad deponi kan inte ses som acceptabel hantering av textilier som exporteras fran
Sverige men dar vare sig aterbruk eller materialatervinning sker.

Utredningen ar, som namnts, otydlig i sin syn pa sortering for materialatervinning men sager
dven att det ar en forutsattning for optimal hantering av textil. Inom Wargdn Innovation och
dven i andra projekt pagar nu ett intensivt arbete med att industrialisera denna del av
sorteringen sa att sortering kan sker efter olika parametrar, t ex fibertyp, for att underlatta
materialdtervinning och bygga upp helt nya marknader som inte tidigare har funnits.
Utmaningarna ar flera och utredningen namner bl a kemikalieinnehall, markning mm vilket vi
bland annat arbetar med i olika projekt. Aven har ar helhetssynen avgérande och stéd till
innovation kan skapa helt nya mojligheter. Logistiskt ar det sannolikt av stort varde att
sortering for aterbruk, reparation och remake kan ske som ett forsta steg i anlaggningar som
sedan sorterar resterande textilier for materialatervinning.

Sorteringsteknologierna behover utvecklas och detta pagar men dessutom haller en helt ny
marknad pa att skapas. Det ar avgorande att det finns kunder som vill ta hand om de textila
material som kommer att finnas nar insamlingen tar emot vasentligt storre mangder an idag
och nar férbranning blir det absolut sista alternativet. Detta ar dven en viktig
trovardighetsfraga gentemot hushallen. Man maste veta att textilierna blir omhandertagna
och anvdanda om man lagger dem i insamlingen i stéllet for i avfallspasen. Utredningen verkar
inte alls ha fangat denna aspekt pa trovardighet for hela systemet nar man diskuterar
behovet av information och inte heller i resonemangen kring behovet och vardet av
materialatervinning.

Utredningen anvander en alltfor snav definition nar man diskuterar materialatervinning.
Man definierar fiberatervinning som atervinning dar den nya fibern kan anvandas vid
tillverkning av nya textila material och beskriver t ex non-woven som en downcycling som
ses som ett sista, och kanske inte dnskvart, steg. Det ar inte rimligt att tro att alla uttjanta
textilier kan bli nya textila material. Projekt vi medverkar i har ett betydligt mera dynamiskt
synsatt dar uttjanta textilier kan bli delar av nya kompositer som ersatter fossilbaserade
material inom t ex fordonsindustrin liksom t ex non-wovenprodukter inom sjukvarden kan
ersatta fossilbaserade engangsprodukter. Samhallet behover aktivt stodja



innovationsutveckling inom materialomradet bade for att ta hand om textilt avfall som
tidigare har brants och for att driva pa ersattningen av fossilbaserade material.

Det finns sammantaget tydliga mojligheter att skapa nya foretag och nya jobb genom att
medvetet stddja innovation och utveckling. For att utveckla second-handmarknaden,
reparationer for att 6ka andelen textilier som ateranvands och dven remake behoéver
samhallet stodja initiativ och projekt som etablerar verksamheter och utvecklar nya
affarsmodeller inom dessa omraden. Detsamma géller for sorteringsteknik i sig och for
materialatervinning. Det ar darfor vasentligt att se hela den textila cirkuldra vardekedjan
som ett omrade for aktiv naringspolitik dar aktérer som Vinnova, RISE, ALMI etc kan spela
viktiga roller. En del av det framtida avgiftssystemet bor vara att medel avsatts for satsningar
pa FoU i alla delar av den textila vardekedjan.

Utredningen redovisar i kapitel 11 ett antal kompletterande atgarder som utredningen anser
bor 6vervagas. Utgangspunkten ar att Sverige ska vara ett foredome nar det galler att uppna
malen i Agenda 2030. Av detta yttrande framgar att Wargon Innovation anser att ett antal
kompletterande atgarder kravs utover utredningens forslag kring insamling for att malen ska
kunna nas och att dessa atgarder maste genomfdras koordinerat. Vi vill ge féljande specifika
kommentarer till av utredningen beskrivna behov av kompletterande atgarder.

e Avsnitt 11.2 Snabbutred ytterligare konsumentndira styrmedel.
Utredningen foreslar att en ny statlig utredning tillsatts med fokus pa konsumentval
mm och med huvudfokus pa incitament for en mera hallbar konsumtion. Om en
sadan utredning tillsatts bor den ta stor hansyn till méjligheterna att na avsedda
effekter dven genom stimulans och samhallsinsatser for foretagsetableringar inom t
ex reparation och remake, utveckling av nya affarsmodeller samt information som
stimulerar till att varda plagg och som skapar trovardighet till att systemet verkligen
tar hand om plaggen nar man till slut lamnar textilier till insamling.

e Avsnitt 11.3 Cirkuléra textila floden och viil fungerande producentansvar kréiver
anpassningar i EU:s regelverk.
Anpassningar och klarlagganden i regelverk for i forsta hand materialatervinning men
aven nar det galler markning i produktionsledet ar angelagna. Har har Sverige redan
tagit initiativ och Wargdn Innovation medverkar i projekt som galler markning och
standarder. Som beskrivits ovan anser Wargdn Innovation att utredningens definition
av fiberatervinning bér breddas och ta tydlig hansyn till den snabba teknikutveckling
som nu pagar och dar dven t ex anvandning av textilt avfall till andra produkter an
nya textilier kan ses som viktiga och 6nskvarda i omstallningen till en cirkular och
biobaserad ekonomi.

e Avsnitt 11.4 Frdmjandeprojekt dir viktiga spjutspetsar som bor fortsdtta.
Utredningen lyfter fram att handlingsinriktade initiativ bor ges plats fore initiativ som
arbetar teoretiskt. Wargon Innovation stodjer detta och vi ar ett exempel pa ett
initiativ som arbetar mycket praktiskt for att utveckla sorteringsteknologier och
arbetsmetoder samt driver och medverkar i projekt som handlar om utveckling av



affarsmodeller for aterbruk, reparation och remake. Vi arbetar pa liknande satt med
projekt for att ta hand om och utveckla de helt nya marknaderna for
materialatervinning som vaxer fram med 6kande volymer av insamlat material. Vi
arbetar i breda samarbeten med foretag, entreprendrer, akademi och institut och
med civilsamhallet; bland annat ideell sektor. Det ar vasentligt att samhallets
innovationssystem stddjer denna form av handlingsinriktade initiativ.

Avsnitt 11.5 Sorteringsyrket — ett kvalificerat yrke som kréver hég
branschéverskridande kompetens.

Wargon Innovation delar innehallet i avsnittets rubrik men anser att utredningen ar
otydlig nar det galler behovet av manuell sortering. Utredningen skriver att man ser
"ett behov av att skala upp och automatisera sorteringen i Sverige och att darmed
minska den manuella sorteringen dar sa ar mojligt” (sid 323). Wargon Innovation
anser, som dven beskrivits tidigare i detta yttrande, att ett forsta manuellt steg i
sortering ar viktigt och ndédvandigt for att de 6vergripande malen ska kunna nas och
for att hanteringen av insamlade textilier ska ske i enlighet med avfallshierarkin.
Uppskalning av det manuella sorteringssteget ar darmed en stor utmaning utifran ett
antal olika aspekter; kompetens, ergonomi och arbetsmiljo, effektivitet och logistik
mm.

Det manuella sorteringssteget ar daven avgorande for ekonomin i hela systemet. Man
maste genom insatser av kvalificerad personal hitta de volymer som har storst varde
for aterbruk och dven de textilier som med mindre reparation kan aterbrukas och de
som kan anvandas for remake. Inga automatiserade metoder finns i sikte som kan
I6sa dessa uppgifter. Behovet av utbildningar av kvalificerade sorterare ar darfor
stort och utbildningar saknas i nuldget utéver den interna upplarning som finns hos
vissa ideella aktorer. Wargon Innovation arbetar redan idag med aktorer for att
undersdka mdjligheterna for Vastsverige att ta ledningen och etablera en kvalificerad
utbildning. Var test- och demoanlaggning kan vara en viktig resurs i utvecklingen av
detta.

Avsnitt 11.6 Industriell infrastruktur for sortering, aterbruk och fiberdtervinning i
Sverige.

Utredningen anser att staten kan behova se 6ver vilka infrastruktursatsningar som
kravs for att fa fram industriell infrastruktur som kan hantera en 6kad mangd textilt
avfall. Som framgar av vart yttrande anser Wargon Innovation att en sadan industriell
infrastruktur ar helt nodvandig att bygga upp och att detta maste ske nu och
parallellt med att ett producentansvar infors och insamlingsstrukturen byggs upp.
Utredningen drar paralleller till andra branscher dar samverkan mellan naringsliv och
offentlig sektor satt Sverige i framkant. Wargon Innovation ser detta som mycket
angelaget och statens initiativ bor kopplas till ambitionen i avsnitt 11.4 om att framja
handlingsinriktade initiativ. Redan pagdende aktiviteter bor stédjas och stirkas. Aven
i detta avsnitt uttrycker utredningen oro for att fiberatervinning ska bli ett
forstahandsalternativ pa marknaden. Wargén Innovation delar inte denna oro.



Genom satsning pa professionell och industriell sortering dar det forsta steget ar
manuellt sa nas miljdmalen samtidigt som de ekonomiska vardena i insamlade
textilier tas till vara.

e 11.7 Sveriges roll.
Wargon Innovation delar utredningens syn att Sverige har stora mdéjligheter att vara
ledande i omstallningen till en mera cirkuldar ekonomi inom textil- och
modebranschen. Aktorer, daribland Wargon Innovation, deltar redan i internationella
samarbeten. En ledande roll forutsatter de initiativinom hela den textila vardekedjan
som beskrivs i detta yttrande.

Textil har stor miljopaverkan och minskad konsumtion samt 6kad livslangd for textila plagg
ar det som ger mest miljonytta. Atgarder i produktions- och distributionsleden ar viktiga for
att minska den direkta miljopaverkan men dven for att underlatta framtida aterbruk och
dtervinning. Aven med 6ver tid férindrade konsumtionsménster och utveckling av design for
okad livslangd mm kommer det att finnas stora mangder textila material dven i framtiden
som maste tas om hand for aterbruk och materialatervinning. Producentansvar med
effektiva system for insamling ar det forsta steget i en cirkular hantering av textilier men
maste samtidigt kompletteras med samhallsinsatser och samhallskrav i foljande steg i kedjan
for att de avsedda effekterna ska kunna nas. | Vastsverige pagar ett antal initiativ i hela
vardekedjan och Wargdn Innovation ar en av de aktérer som i samverkan med andra arbetar
med utveckling for att i verklig mening skapa férutsattningar for ett cirkulart textilt system.
Helhetssynen i de politiska besluten och initiativen ar avgérande for att det 6vergripande
malet om miljonytta ska kunna nas.
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