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Forord

I denna promemoria féreslis att kommuner och landsting fir
triffa avtal med en annan upphandlande enhet om att pd kom-
munens eller landstingets vignar 1 en upphandling besluta om
leverantor och anbud (tilldelningsbeslut) enligt 1 kap. 28 § lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling, underteckna upp-
handlingskontraktet eller pd annat sitt avsluta upphandlingen.

Syftet med férslaget dr att underlitta administrativt och att
gora det sd ekonomiskt effektivt som mojligt f6r kommuner och
landsting att gora offentliga upphandlingar.






1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om ratt for kommuner och landsting att
overlata beslutanderatt vid samordnad upphandling

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

En kommun eller ett landsting fir triffa avtal med en annan
upphandlande enhet om att pd kommunens eller landstingets
vignar i en upphandling

1. besluta om leverantér och anbud enligt 1 kap. 28 § lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling,

2. underteckna upphandlingskontraktet, eller

3. pd annat sitt avsluta upphandlingen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.






2 Arendet

Kommuner och landsting samverkar pd olika sitt nir det giller
offentlig upphandling. Vanligt ir att kommuner och landsting
dverldter 4t en upphandlande enhet att upphandla f6r deras rik-
ning, s.k. samordnad upphandling. Som exempel kan nimnas att
Statskontoret, Hjilpmedelsinstitutet och Kommentus Gruppen
AB genomfér samordnade upphandlingar f6r kommuner och
landsting inom en mingd olika produktomriden.

Samordning av offentlig upphandling resulterar vanligtvis i ett
ramavtal frin vilket de samordnade kommunerna och landsting-
en avropar sitt behov av varor och tjinster. Bestimmelserna om
s.k. inképscentraler och ramavtal 1 de nya upphandlingsdirekti-
ven' (se avsnitt 3.2) kommer sannolikt att underlitta framtida
samordning.

Ett av de viktigaste momenten under en upphandlingsprocess
ir den upphandlande enhetens beslut om vilken leverantér som
skall tilldelas kontraktet, det s.k. tilldelningsbeslutet. Nir ett
tilldelningsbeslut om leverantér fattats skall den upphandlande
enheten enligt 1 kap. 28 § lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling (LOU) limna upplysningar till varje anbudssékande
eller anbudsgivare om beslutet och skilen for det. Kommuner
och landsting far enligt kommunallagens (1991:900) bestimmel-
ser inte 6verldta tilldelningsbeslutet pd annan. Vid en samordnad
upphandling méste dirfor de s.k. tilldelningsbesluten fattas av
var och en av de kommuner eller landsting som deltar 1 upp-
handlingen. Motsvarande begrinsningar foreligger om en kom-

! Direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG.



Arendet

Ds 2003:37

mun eller ett landsting vill delegera upphandlingens avslutande
till annan. En upphandling kan avslutas genom upp-
handlingskontrakt, genom att avtal sluts i samband med en s.k.
direktupphandling eller genom att upphandlingen avbryts.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet har i en
skrivelse till regeringen hemstillt att det genom en lag skapas
rittsliga mojligheter f6r kommuner och landsting att dverldta
ritten att fatta s.k. tilldelningsbeslut till andra upphandlande en-
heter och till foretag som har anknytning till den kommunala
sektorn genom att helt eller delvis dgas av Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingstérbundet (dnr Fi2003/3502).
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3 Bakgrund

3.1 Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
3.1.1 Inledning

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) reglerar
hur kép, leasing, hyra eller hyrkép av varor, byggentreprenader
och tjinster skall g3 till. Lagen inforlivar dtta EG-direktiv’ och
innehdller dven bestimmelser f6r sidan upphandling som inte
omfattas av gemenskapsdirektiven. LOU reglerar upphandlings-
processen frdn och med annonseringen av upphandlingen till
tecknandet av upphandlingskontraktet.

Varu-, tjinste- och byggentreprenaddirektiven reglerar upp-
handling inom den s.k. klassiska sektorn (se avsnitt 3.1.2) medan
forsérjningsdirektivet reglerar upphandling inom de s.k. forsorj-
ningssektorerna (se avsnitt 3.1.2). Upphandlingsdirektiven for
den klassiska sektorn idr inforlivade delvis i 1 och i 2, 3, 5 kap.
samt delar av 7 kap. LOU. Direktivet f6r f6rsorjningssektorerna
ir framforallt inforlivat genom 4 kap. men dven delvis genom
1 och 7 kap. LOU.

Reglernas syftar till att 8stadkomma fri rérlighet f6r varor och
tjinster samt frimja den fria konkurrensen.

2 Ridets direktiv 93/36/EEG (varuupphandling), 93/37/EEG (bygg- och anliggningsdi-
rektivet), 92/50/EEG  (yinstedirektivet), 93/38/EEG  (forsdrjningsdirektivet),
89/665/EEG (rittsmedel I), 92/13/EEG (rittsmedel II), 97/52/EG (indringsdirektiv I)
och 98/4/EG (indringsdirektiv II).
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3.1.2  Begreppet upphandlande enhet

Inledning

De organisationer som omfattas av LOU kallas upphandlande
enheter. LOU skiljer mellan upphandlande enheter inom den
klassiska sektorn och upphandlande enheter inom férsérjnings-
sektorerna (vatten-, energi-, transport- och telekommunika-
tionssektorerna).

Upphandlande enhet inom den klassiska sektorn

Upphandlande enheter i den klassiska sektorn ir enligt 1 kap. 5 §
LOU statliga, kommunala och andra myndigheter, beslutande
férsamlingar i kommuner och landsting samt sidana bolag, fore-
ningar, samfilligheter och stiftelser som anges 1 6 §. Vidare om-
fattas sammanslutningar av ovan angivna myndigheter, beslutan-
de foérsamlingar, bolag, féreningar, samfilligheter, stiftelser och
enheter samt Svenska kyrkans férsamlingar och samfilligheter i
frdiga om verksamhet som bedrivs enligt begravningslagen
(1990:1144).

I 1 kap. 6 § anges att termen “upphandlande enhet” innefattar
sddana bolag, féreningar, samfilligheter och stiftelser som har
inrittats 1 syfte att ticka behov i det allminnas intresse, under
forutsittning att behovet inte dr av industriell eller kommersiell
karaktir och

1. vars kapital’ huvudsakligen har tillskjutits av staten, en
kommun, ett landsting eller en annan upphandlande enhet, eller

2. vars upphandling stir under statlig eller kommunal tillsyn
eller en tillsyn av en annan upphandlande enhet, eller

* I upphandlingsdirektiven anges ”...som till stérre delen finansieras av ...” vilket har en
ndgot vidare innebdrd ” ...4n vars kapital huvudsakligen har tillskjutits av ...”.
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3. vars styrelse till mer dn halva antalet ledaméter utses av sta-
ten, en kommun, ett landsting eller en annan upphandlande en-

het.

Upphandlande enhet inom {6rsorjningssektorerna

Av 4 kap. 1 § LOU framgdr vilka organisationer som ir att be-
trakta som upphandlande enheter i férsérjningssektorerna.
Skyldiga att upphandla ir de som bedriver nigon av de beskrivna
verksamheterna:

1. drift eller tillhandahillande av fasta nit i syfte att betjina
allminheten 1 friga om produktion, transporter, distribution el-
ler f6rsorjning med dricksvatten, elektricitet, gas eller virme eller
av leverans av sddana nyttigheter till fasta nit,

2. utnyttjande av mark- eller vattenomraden for prospektering
eller utvinning av olja, gas, kol eller andra fasta brinslen eller for
tillhandahillande av terminaler, flygplatser eller hamnanligg-
ningar,

3. drift av nit i syfte att betjina allminheten i friga om trans-
porter med jirnvig, sparvig, tunnelbana, buss, tridbuss eller lin-
bana,

4. drift eller tillhandahdllande av ett allmint telekommunika-
tionsnit eller tillhandahillande av en eller flera allminna tele-
kommunikationstjinster.

Skillnaden mellan den klassiska sektorn och férsérjnings-
sektorerna ir att en organisation som inrittats i syfte att ticka
ett behov 1 det allminnas intresse och som 1 dvrigt uppfyller be-
stimmelserna 1 1 kap. 6 § LOU, omfattas av reglerna i 4 kap.
oavsett om det behov som bolaget inrittats for ir av industriell
eller kommersiell karaktir.

En annan visentlig skillnad gentemot den klassiska sektorn ir
att dven privata bolag omfattas av reglerna i 4 kap. LOU om de
bedriver nigon av de ovan nimnda verksamheterna med sirskilt
tillstdnd (speciellt eller exklusivt) frin en myndighet.
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3.1.3 Ramavtal

Ramavtal har sedan linge anvints av kommuner, landsting och
statliga myndigheter i1 Sverige och har en stor utbredning i flera
av de 6vriga medlemsstaterna i den Europeiska unionen. Det ir
framférallt ramavtal som anvinds vid samordnad upphandling. I
forsérjningsdirektivets artikel 1.6 finns en kortfattad bestimmel-
se om ramavtal. Ovriga upphandlingsdirektiv, dvs. inom den
klassiska sektorn, saknar uttryckliga bestimmelser f6r upphand-
ling av ramavtal.

Forsorjningsdirektivets bestimmelse har delvis fitt std modell
fér den definition av begreppet ramavtal som ges i 1 kap. 5 §
LOU. Dir anges att ett ramavtal idr ett avtal som ingds mellan en
upphandlande enhet och en eller flera leverantérer 1 syfte att
faststilla samtliga villkor f6r avrop som gérs under en viss
period.

3.1.4  Upphandlingstjansten

Upphandlingsdirektiven omfattar med vissa undantag sidana
offentliga upphandlingar som &verstiger de s.k. troskelvirdena®.

Att upphandla byggentreprenader, varor eller tjinster mot er-
sittning for en eller flera upphandlande enheters rikning utgor
en tjinst som 1 det foljande benimns som upphandlingstjinsten.
Av tabeller fér den nomenklatur (Common Procurement Voca-
bulary - CPV) som fram till den 16 december 2003 anvints vid
annonsering av upphandlingar inom EU framgir att “konsult-
tjanster for upphandling” dr en s.k. A-tjinst. Den senaste CPV-
férordningen (2195/2002/EG) saknar motsvarande konverte-
ringstabeller men upphandlingstjinsten har knappast omklassifi-
cerats direfter. Det innebir att tjinstedirektivet blir tillimpligt i
de fall virdet av upphandlingstjinsten 6verstiger troskelvirdena

* Troskelvirdena anges i férordningen (2000:63) om troskelvirden vid offentlig upp-
handling.
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for tjinster’. Tjinstedirektivets bestimmelser finns inférlivade i
1 och 5 kap. LOU. Om virdet av tjinsten i stillet understiger
det angivna tréskelvirdet blir i stillet 1 och 6 kap. LOU tillimp-
liga. Av 6 kap. 2 § framgar att tjinsten fir upphandlas direkt frdn
en leverantdr om virdet ir 13gt eller om det finns synnerliga skal.
Vad som avses med l3gt virde ir inte nirmare definierat i lagen
men torde normalt ligga mellan tvd och fyra basbelopp for an-
skaffning av upphandlingstjinster. Upphandlande enheter skall
vid behov anta riktlinjer for direktupphandling.

3.1.5 Tilldelningsbeslutet

Ett av de viktigaste momenten under upphandlingsprocessen ir
den upphandlande enhetens beslut om vilken leverantér som ska
tilldelas kontraktet. Frin och med den 1 juli 2002 giller sirskilda
bestimmelser som syftar till att underlitta leverantérernas méj-
ligheter att ta tillvara sin ritt att anséka om &verprévning av till-
delningsbeslutet.

Lagindringen har tillkommit mot bakgrund av bla. EG-
domstolens dom i det s.k. Alcatelmélet®. Medlemsstaterna ir
enligt domstolen skyldiga att tillhandahdlla ett prévnings-
forfarande for tilldelningsbeslutet genom vilket den klagande
kan utverka undanréjande av beslutet, dvs. om férutsittningarna
for detta dr uppfyllda. Ett sddant férfarande ska finnas oberoen-
de av mojligheten att {8 skadestind nir kontraktet har ingdtts.

Principerna i domen har inférlivats genom 1 kap. 28 § och 7
kap. 1 § LOU. Nir ett tilldelningsbeslut om leverantér och an-
bud fattats ska den upphandlande enheten enligt 1 kap. 28 §
limna upplysningar till varje anbudssékande eller anbudsgivare
om beslutet och skilen fér det. Aven andra leverantérer 4n de
som deltagit i upphandlingen har ritt att pd begiran {3 ta del av
upplysningarna som ror tilldelningsbeslutet. Fér ménga upp-

> Troskelvirdet for centrala statliga myndigheter dr 1 421 000 kronor. For évriga upp-
handlande enheter inom den klassiska sektorn, t.ex. kommuner och landsting samt flerta-
let av deras foretag, dr troskelvirdet 1 845 000 kronor.

¢ C-81/98 Alcatel Austria AG m.fl. mot Bundesministerium fiir Wissenschaft und Ver-
kehr.
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handlande enheter giller iven den grundlagsstadgade offentlig-
hetsprincipen och bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100).

Bestimmelserna om offentliggérande av tilldelningsbeslutet
giller alla upphandlingsférfaranden utom sidan direkt-
upphandling som genomférts i enlighet med reglerna 1 LOU.

Nir den upphandlande enheten fattat tilldelningsbeslutet och
limnat upplysningar om beslutet till samtliga anbudssokande
och anbudsgivare bérjar enligt 7 kap. 1 § LOU en tidsfrist pa tio
dagar att l6pa. Under tidsfristen kan en leverantdr som anser att
han lidit skada eller kan komma att lida skada anséka hos allmin
forvaltningsdomstol om &verprévning oavsett om det foreligger
ett upphandlingskontrakt eller inte. Motsvarande tidsfrist loper
iven efter att domstolen upphivt ett interimistiskt beslut.

3.1.6  Avslutad upphandling
Upphandlingskontrakt

Ett upphandlingskontrakt ir enligt definitionen 1 1 kap. 5 §
LOU ett skriftligt avtal som en upphandlande enhet ingdr avse-
ende upphandling enligt LOU och som undertecknas av parterna
eller signeras av dem med en elektronisk signatur.

En upphandling ir att anse som avslutad i den mening som av-
ses 1 7 kap. 1 § forst sedan ett upphandlingskontrakt foreligger
och den lagstadgade tidsfristen om tio dagar 16pt ut (se avsnitt
3.1.5). Nir en upphandling ir avslutad kan Sverprévning inte
lingre ske (se avsnitt 3.1.7). Vid den tidpunkt d& en upphandling
ir avslutad bérjar den ettdriga fristen for att vicka skadestinds-
talan att l6pa (se avsnitt 3.18).
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Civilrittsligt bindande avtal

Upphandlingskontrakt ir inte ett formalavtal. Det férhallandet
att upphandlingen avslutas med ett upphandlingskontrakt hindar
inte att civilrittslig bundenhet kan uppst innan ett sddant kon-
trakt ingdtts. Frigan om civilrittslig bundenhet regleras inte i
LOU utan i lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar
pd formogenhetsrittens omrdde (avtalslagen).

Om civilrittslig bundenhet uppstitt innan upphandlingen av-
slutats riskerar en upphandlande enhet att bli skadestdndsskyldig
gentemot den leverantér som forst tilldelats upphand-
lingskontraktet. Om en allmin foérvaltningsdomstol beslutar att
upphandlingen skall géras om kan enheten inte rimligtvis fullfsl-
ja det férsta avtalet. For att undvika en civilrittslig bundenhet i
forhdllande till en viss leverantdr innan upphandlingen ir avslu-
tad bér en upphandlande enhet dirfor se till att i férfrignings-
underlaget ange att avtal sluts genom upphandlingskontrakt. Fér
tiden fram till upphandlingens avslutande kan enheten vidare
vilja att ingd ett villkorat avtal.”

Direktupphandling fir enligt 6 kap. 2 § anvindas om upp-
handlingens virde ir 1agt eller om det finns synnerliga skal. S3-
dana upphandlingar fir enligt 7 kap. 1 § LOU inte provas efter
den tidpunkt di avtal om upphandlingen sléts. Direktupp-
handling avslutas sdledes med ett civilrittsligt bindande avtal och
inte med ett upphandlingskontrakt.

Avbruten upphandling

En upphandling kan avslutas genom att den avbryts innan upp-
handlingskontrakt tecknats eller avtal ingdtts pd annat sitt. Ski-
len till ett avbrytande kan vara minga, t.ex. att otillricklig kon-
kurrens uppndtts. I RA 2001 ref. 18 anger Regeringsritten att
LOU inte reglerar beslut om att avbryta en upphandling och att

7 Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m., prop. 2001/02:142 s. 78.
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overprovning av sidana beslut dirmed inte kan ske enligt LOU.
Regeringsritten konstaterar att ett beslut att avbryta en upp-
handling i stillet kan bli féremal for laglighetsprévning enligt 10
kap. kommunallagen (1991:900).

Sedermera har EG-domstolens i férhandsavgérande® till dster-
rikisk domstol konstaterat att medlemsstaterna ir skyldiga att
tillhandahdlla domstolsprévning av beslut att 3terkalla en an-
budsinfordran. Ett sidant beslut omfattas bla. av de grund-
liggande gemenskapsrittsliga reglerna, framforallt principerna
om etableringsfrihet och frihet att tillhandahilla tjinster. EG-
domstolens avgorande kan komma att forindra ritesliget 1
Sverige.

3.1.7  Overprévning

I de inledande paragraferna i 7 kap. LOU finns bestimmelser
om &verprévning av en upphandling. Samtliga beslut under upp-
handlingsprocessen kan éverprévas. Om en upphandlande enhet
brutit mot nigon bestimmelse i LOU och detta medfért att en
leverantér lidit skada eller kan komma att lida skada skall allmin
férvaltningsdomstol, dvs. 1 f6rsta instans linsritt, vidta dtgirder
efter ans6kan av den férfordelade leverantéren. Domstolen kan i
dessa fall besluta att upphandlingen skall géras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Ritten fir vidare omedel-
bart besluta att upphandlingen inte fir avslutas innan nigot an-
nat har beslutats. Ett sidant interimistiskt beslut behéver lins-
ritten dock inte fatta, om den skada eller oligenhet som &tgir-
den skulle medféra kan bedémas vara stérre dn skadorna for le-
verantoren.

Av 7 kap. 1 § andra och tredje styckena LOU framgir att
domstolen inte fir préva en direktupphandling efter det att avtal
slutits eller annan upphandling efter den tidpunkt di ett upp-
handlingskontrakt féreligger. Annan upphandling in direktupp-
handling fir dock prévas till dess att tio dagar gdtt frin det att

$ M3l nr C-92/00, Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-Gesellschaft mbH
och staden Wien.
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den upphandlande enheten limnat upplysningar enligt 1 kap. 28
§ LOU (se avsnitt 3.1.5) eller ritten, om den fattat interimistiskt
beslut, upphivt det beslutet.

3.1.8 Skadestand

Bestimmelser om skadestdnd finns i 7 kap. 6-8 §§ LOU. Enligt

6 § skall en upphandlande enhet som inte {6ljt bestimmelserna 1
LOU ersitta uppkommen skada foér en leverantor. I férarbetena
till bestimmelsen uttalades att med uppkommen skada avses inte
bara onédiga kostnader m.m. utan idven det positiva kontrakts-
intresset (prop. 1992/93:88 sid. 102 f.). I det positiva kontrakts-
intresset inriknas férutom nedlagda kostnader dven utebliven
vinst. Hogsta domstolen (HD) har i ett avgérande (NJA 2000 s.
712) provat frigan om skadestdnd enligt LOU. HD ansdg att
goda skil kan anféras for att ersittning som regel bor utgd med
ett, med hinsyn till bl.a. évertridelsens karaktir, nedlagda kost-
nader och utsikter till vinst, skiligt belopp.

For upphandlingar som gérs pd forsérjningsomridena finns en
sirskild bestimmelse om ersittning vid brott mot upphandlings-
reglerna. En leverantor kan f8 ersittning for det negativa kon-
traktsintresset, dvs. fér de kostnader som leverantéren har haft
nir han har féreberett anbudet och i &vrigt deltagit i upp-
handlingen (7 §).

Skadestdnd ir det rittsmedel som terstir nir avtal slutits. En-
ligt 7 kap. 8 § LOU skall talan om skadestind vickas vid allmin
domstol, dvs. tingsritt. Fristen for att vicka skadestdndstalan
riknas frin den tidpunkt d& det foreligger ett upphandlingskon-
trakt och det gitt tio dagar frin det att den upphandlande enhe-
ten limnat upplysningar om tilldelningsbeslut enligt 1 kap. 28 §
forsta stycket. Vicks inte talan i tid ir ritten till skadestind for-
lorad.
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3.2 De nya upphandlingsdirektiven
3.2.1  Oversyn av upphandlingsbestimmelserna

I bérjan av 2004 antog Europaparlamentet och ridet tvd nya
upphandlingsdirektiv’. Det ena direktivet konsoliderar bestim-
melserna 1 varudirektivet (93/36/EEG), byggentreprenad-
direktivet (93/37/EEG) och tjinstedirektivet (92/50/EEG), dvs.
direktiven for den klassiska sektorn. Det andra direktivet avser
forsorjningssektorerna  och  reviderar f6rsérjningsdirektivet
(93/38/EEG).

Den 30 april 2004 publicerades direktiven i Europeiska unio-
nens officiella tidning och direfter har medlemsstaterna 21 m3-
nader pd sig att inférliva direktiven 1 den nationella lagstiftning-
en. Regeringen har utsett en sirskild utredare med uppdrag att
limna férslag pid genomférande av upphandlingsdirektiven i
svensk lagstiftning (dir. 2004:47).

Kommissionen har i sin strategi for den inre marknaden 2003-
2006" aviserat en &versyn av rittsmedelsdirektiven under 2004.

3.2.2  Inkopscentraler
Inkopscentraler inom den klassiska sektorn

Enligt det nya upphandlingsdirektivet f6r den klassiska sektorn
far medlemsstaterna faststilla en méjlighet for flera upphandlan-
de myndigheter att anvinda sig av en s.k. ink&pscentral nir
myndigheten anskaffar byggentreprenader, varor och tjinster."
Ink6pscentralerna underlittar f6r de upphandlande enheterna att
samordna sin upphandling. Med upphandlande myndigheter av-
ses upphandlande enheter enligt definitionerna i 1 kap. 5-6 §§

? Direktiv 2004/18/EG och 2004/17/EG.

© Kommissionens meddelande till ridet, Europaparlamentet, Europeiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, Strategin for den inre marknaden, prioriteringar for
2003-2006, KOM 2003/238.

" Artikel 1.10 i direktiv 2004/18/EG.
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LOU, bla. kommuner, landsting och statliga myndigheter (se
avsnitt 3.1.2).

En inképscentral dr enligt direktivet en upphandlande myn-
dighet som
1. anskaffar varor och/eller tjinster som ir avsedda fér upp-
handlande myndigheter, eller
2. genomfér offentlig upphandling eller ingdr ramavtal om bygg-
entreprenader, varor eller tjinster som ir avsedda fér upphand-
lande myndigheter.

I det forsta fallet ingdr inkdpscentralen avtal och anskaffar va-
ror och tjinster som den vidareférsiljer till andra upphandlande
myndigheter.” I den uppgiften torde ingd méjlighet att bistd de
upphandlande myndigheterna med lagerhdllning, viss teknisk
kompetens och upphandlingskompetens. I det andra fallet agerar
inképscentralen som en upphandlingskonsult vilket innebir att
den upphandlande myndigheten ir den part som antingen teck-
nar avtalet eller gor avrop pd det ramavtal som inkdpscentralen
tecknat.

En upphandlande myndighet som anskaffar byggentre-
prenader, varor eller tjinster via en inkdpscentral skall anses ha
foljt upphandlingsdirektivets bestimmelser under férutsittning
att inképscentralen har gjort det."

Som tidigare konstaterats skall en upphandlingstjinst enligt

gillande lagstiftning upphandlas 1 de fall den 6verstiger direkt-
upphandlingsbeloppen och synnerliga skil saknas enligt 6 kap.
2 § LOU. Den nya bestimmelsen om inkdpscentraler befriar
emellertid de upphandlande myndigheterna frin skyldigheten att
sjilva upphandla den tjinst som inkdpscentralen utfér, dvs. dven
om viss ersittning utgdr till inkdpscentralen for tjinstens utfo-
rande.

12 Artikel 1.10 och 11 i direktiv 2004/18/EG.
3 Detta framgdr med tydlighet av den engelska versionen av bestimmelsen "Member
States may stipulate that contracting authorities may purchase works, supplies and/or

services from or through a central purchasing body.”
' Artikel 11.2 i direktiv 2004/18/EG.
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Inkopscentraler inom f6rsorjningssektorerna

Foérsorjningsdirektivet kan omfatta kommuner och landsting
samt deras bolag i den omfattning de bedriver verksamhet inom
de 1 direktivet angivna sektorerna (vatten, energi, transporter och
posttjinster).

Enligt det nya férsorjningsdirektivet far medlemsstaterna 6-
reskriva att en upphandlande enhet inom férsérjningssektorerna
far anskaffa byggentreprenader, varor och/eller tjinster med
hjilp av en inkdpscentral.” Regleringen har getts motsvarande
utformning som bestimmelserna i direktivet f6r den klassiska
sektorn.

3.2.3 Ramavtal i de nya upphandlingsdirektiven
Ramavtal inom den klassiska sektorn

Ramavtal dr sannolikt den vanligaste avtalsformen nir upp-
handlande enheter samordnar sin upphandling. Som nimnts i
avsnitt 3.1.3 saknas sirskilda bestimmelser om ramavtal i direk-
tiven for den klassiska sektorn. I det nya direktivet definieras
ramavtal sdsom ”ett avtal som ingds mellan en eller flera upp-
handlande myndigheter och en eller flera ekonomiska aktérer i
syfte att faststilla villkoren for tilldelningen av kontrakt under
en given tidsperiod, sirskilt i friga om tinkt pris och, 1 tillimpli-
ga fall, uppskattad kvantitet”.' Termen ekonomisk aktdr be-
tecknar enligt artikel 1.8 sdvil en varuleverantdr som en tjinste-
leverantér och en entreprenér. Motsvarande definitions-
bestimmelse finns f6r de upphandlande enheterna inom f6rsérj-
ningssektorerna.'’

Ramavtal kan enligt artikel 32 1 det klassiska direktivet tecknas
med en eller minst tre leverantérer, dvs. om det finns ett tillrick-

1> Artikel 29 1 direktiv 2004/17/EG.
16 Artikel 1.5 1 direktiv 2004/18/EG.
17 Artikel 1.7 1 direktiv 2004/17/EG.
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ligt antal som uppfyller stillda kriterier. Tilldelning av kontrakt
som grundar sig p ett ramavtal med flera leverantorer kan ske
genom tillimpning av villkoren som faststillts 1 ramavtalet utan
férnyad inbjudan att limna anbud. Om inte alla villkor faststillts
1 ramavtalet sker kontraktstilldelningen efter det att parterna in-
bjudits att limna anbud pd grundval av samma villkor som an-
getts 1 forfrigningsunderlaget till ramavtalet. Om det finns be-
hov kan dven andra villkor beaktas.

Om ett ramavtal sluts med en enda leverantér, skall kontrakt
som bygger pd detta ramavtal tilldelas i enlighet med villkoren 1
ramavtalet. Vid tilldelningen av sidana kontrakt fir den upp-
handlande myndigheten skriftligen samrdda med den ekonomis-
ka aktdér som ir part i ramavtalet och vid behov anmoda denne
att komplettera sitt anbud.

Ett ramavtal fir normalt sett inte 16pa lingre dn fyra 4r. I vissa
undantagsfall fir avtalen 16pa pd en lingre tid. Ramavtal far inte
anvindas pd otillborligt sitt eller s3 att konkurrensen férhindras,
begrinsas eller snedvrids.

Ramavtal inom {6rsérjningssektorerna

Lagstiftningstekniken som anvinds i f6rsérjningsdirektivet skil-
jer sig frin motsvarigheten i den klassiska sektorn. Det nya for-
sorjningsdirektivets bestimmelser 6verensstimmer i allt visent-
ligt med bestimmelserna i det dldre férsérjningsdirektivet.'®

3.3 Kommunallagen

Den nu gillande kommunallagen (1991:900), KL, tridde i kraft
den 1 januari 1992. I lagen regleras bl.a. kommunernas och lands-
tingens politiska organisation, uppgiftsférdelningen mellan olika
organ och beslutsfattandet i kommuner och landsting.

18 Se artikel 14 och 40.3 I) direktiv 2004/17/EG.
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3.3.1  Fullméktiges uppgifter och mojlighet till delegation

Utgdngspunkten 1 kommunallagen ir att det dr fullmiktige som
beslutar i irenden av principiell beskaffenhet eller annars av stér-
re vikt f6r kommunen eller landstinget. Detta framgir av 3 kap.

9 § KL. Stadgandet anknyter till 1 kap. 7 § regeringsformen dir
det framgir att beslutanderitten 1 kommunerna och landstingen
skall utévas av valda forsamlingar. Fullmiktige fr dock delegera
viss beslutanderitt till nimnderna. Av 3 kap. 10 § KL framgar att
sddan delegation ir tilliten om inte beslutanderitten sirskilt f6r-
behillits fullmiktige. I 3 kap. 9 § KL anges vilka slags drenden
som fullmiktige skall besluta om. Det giller bla. beslut om
nimndernas organisation och verksamhetsformer. Aven special-
forfattningar kan innehélla delegationstérbud. Den formella re-
striktionen fér fullmiktiges mojlighet att delegera ir sdledes att
om det anges i kommunallagen eller i ndgon annan lag att full-
miktige skall besluta, s dr det inte méjligt att delegera till en
nimnd. I évrigt dr det 1 princip upp till fullmiktige att efter egen
bedémning avgéra i vilken omfattning som delegering till nimn-
der bér komma 1 friga. Ndgon mojlighet for fullmiktige att di-
rekt delegera beslutanderitt till andra organ dn nimnder finns
inte.

3.3.2 Namndernas uppgifter och majlighet till delegation

Nimndernas primira uppgift dr att handha kommunens eller
landstingets forvaltning. Av 3 kap. 13 § KL framgdr att nimn-
derna beslutar i frigor som ror férvaltningen och 1 frigor som de
enligt lag eller annan forfattning skall handha. Nimnderna fir
enligt 6 kap. 33 § KL delegera viss beslutanderitt till ett utskott,
en ledamot eller ersittare eller it en anstilld hos kommunen eller
landstinget. Om nidmnden vill delegera sin beslutanderitt skall
den klart ange vilken beslutanderitt som delegeras och till vem
beslutanderitten dverldts. Av 6 kap. 33 § andra stycket KL fram-
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gdr att en gemensam nimnd dven fir under samma forutsitt-
ningar uppdra &t en anstilld i nigon av de samverkande kommu-
nerna eller landstingen att besluta pd nimndens vignar. I 6 kap.
34 § KL stadgas vilka typer av drenden som nimnden inte fir
delegera. Dir anges att nimnden skall fatta alla beslut rérande
verksamhetens mil, inriktning, omfattning och kvalitet. Vidare
giller att nimnden inte fir delegera beslutanderitt avseende si-
dana drenden som innebir myndighetsutévning mot enskild som
ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Av

6 kap. 35 § KL framgdr vidare att det finns skyldighet att till
nimnden anmila beslut som fattats pa delegation.

Med beslut i delegeringsbestimmelserna avses endast beslut i
kommunallagens mening. Ett beslut kinnetecknas av att det bl.a.
finns alternativa I8sningar och att beslutsfattaren miste gora vis-
sa 6verviganden och bedémningar. I den kommunala férvalt-
ningen tas en mingd beslut som inte kan anses som beslut i la-
gens mening. Vad som avses ir rent férberedande eller rent verk-
stillande &tgirder. Nigra vanliga dtgirder ir avgiftsdebitering
enligt faststilld taxa och tilldelning av daghemsplatser enligt en
klar turordningsprincip. Det fir alltsi inte finnas utrymme for
sjilvstindiga beddmningar. Verksamhet som innefattar ren verk-
stillighet ankommer normalt pd de anstillda. Ritten for de an-
stillda att vidta sddana dtgirder grundas inte pd delegering. Den
foljer i stillet av den arbetsférdelning mellan de fértroendevalda
och de anstillda som méste finnas fér att den kommunala verk-
samheten skall kunna fungera.

Utifrdn det som sigs i forarbetena kan man inte utgd frén att
det ir tillitet for andra dn anstillda i den kommunala férvalt-
ningen att utféra rena verkstillighetsitgirder.

I vissa speciallagstiftningar finns sirskilt lagstod for delegering
av beslutanderitt till tjinstemin i andra kommuner och lands-
ting. S3dan mojlighet finns bland annat pd miljomridet och be-
triffande vissa 6verférmyndarirenden.

Y Ny kommunallag, prop. 1990/1991:117 s. 204.
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3.3.3  Ovriga mojligheter till delegation

Av 3 kap. 16 § KL framgar att kommuner och landsting far efter
beslut av fullmiktige limna 6ver virden av en kommunal angeli-
genhet, for vars handhavande sirskild ordning inte foreskrivits,
till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk férening, en
ideell férening, en stiftelse eller en enskild individ. Virden av en
angeligenhet som innefattar myndighetsutévning far dock enligt
11 kap. 6 § regeringsformen 6verlimnas endast om det finns st6d
for det 1 lag. Bestimmelsen innebir att den verksamhet som
overlimnas till privatrittsliga organ skall falla inom den kommu-
nala kompetensen.

Med stéd av den kommunala delegationslagen (1954:130) far
kommuner och landsting delegera uppdrag som giller anstill-
ningsvillkor till kommunala arbetsgivarorganisationer. Bortsett
frin denna lag finns det i den kommunala lagstiftningen inte
nigra regler som tilldter s.k. extern delegation.

3.34 Fullmakt

Mellan fullmakt och delegering finns dtskilliga rittsliga olikheter.
En delegat har till skillnad frin en fullmiktig en organstillning
medan anvindande av fullmakt begrinsas till civilrittens omrdde.
I det forsta fallet ror det sig alltsd om en tvipartsrelation, medan
det ir tre parter involverade i en fullmaktssituation. Beslut eller
dtgirder som vidtas pd grund av en fullmakt kan inte heller bli
foremal for laglighetsprovning. Diremot kan talan vickas 1 all-
min domstol.” En rittshandling som féretas inom en fullmakts
behorighetsgrinser blir omedelbart bindande fér kommunen,
under férutsittning att motparten ir i god tro. Detta giller ocksa
om rittshandlingen 6verskrider givet uppdrag, den kommunal-
rittsliga kompetensen eller regler om den interna kompetensfor-
delningen. Normalt bér man dirfér forsoka att genom ombuds-
instruktioner se till att behorigheten sammanfaller med de

2 Se Tom Madell, Avtal mellan kommuner och enskilda - Avtalsslut och rittsverkningar,
2000 s. 81.
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kommunalrittsliga befogenheterna. Civilrittsligt befullmikti-
gande brukar begrinsas till drenden som kan bestimmas till tid
och omfing eller till typirenden av viss beskaffenhet. Det nor-
mala dr fullmakt f6r rittegdngar eller forhandlingar, men full-
makten kan ocksd avse andra tidsbegrinsade uppdrag. Ett exem-
pel dr att nimnden utser ngon att vara bestillarombud vid ent-
reprenader eller konsultuppdrag. Styrelsens befogenhet att utse
ombud grundas pd 6 kap. 6 § kommunallagen. Fullmiktige kan
emellertid besluta att andra nimnder skall ges egen processbeho-
righet, och frigan bor da regleras i ett reglemente. Det finns allt-
s utrymme fér kommunerna att i vissa ligen anvinda sig av
fullmake istillet f6r av delegering. Utifrin innehdllet i 6 kap. 6 §
kommunallagen kan man dock utgd ifrdn att mojligheterna att
anvinda fullmakt i huvudsak ir begrinsade till uppdrag att fére-
trida kommunen vid rittegdngar, férhandlingar och vissa
forrittningar. *!

3.4 Samordnad upphandling i andra lander
3.4.1 Danmark

I Danmark finns ett flertal s.k. inképscentraler. Den stérsta in-
képscentralen ir Statens och Kommunernas Inképsservice
(SKI). SKI ir organiserat som ett aktiebolag som dgs gemensamt
av den danska staten (55 %) och Kommunernas Landsférening
(45 %). SKI ir en upphandlande myndighet, med uppgift att ingd
ramavtal, som kan anvindas av hela den offentliga sektorn i
Danmark. Ramavtalen upphandlas av SKI i enlighet med reglerna
1 EG-direktiven rérande offentlig upphandling och betraktas dir-
fér som offentliga upphandlingsavtal. Detta innebir att de insti-
tutioner och kommuner som ir kunder hos SKI, och som viljer
att anvinda ramavtalen till inkép av en aktuell vara, inte ir skyl-
diga att upphandla detta inkép. Upphandlingsskyldigheten anses
fullgjord i samband med upphandlingen av sjilva ramavtalet. Vil-
jer kunden 1 friga att inte anvinda det foreliggande ramavtalet

2 Hilborn m.fl., Kommunallagen - Kommentarer och praxis 2001, s. 298 och 299.
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skall de gora sedvanlig upphandling vid inkép som &verskrider
de s.k. troskelvirdena. AMGROS, ir amternas (Danmarks mot-
svarighet till landsting) inképscentral och bedriver liknande
verksamhet.

Verksamheten vid dessa inképscentraler regleras inte via nd-
gon sirskild lagstiftning utan det dr EU:s upphandlingsregler
som tillimpas.

3.4.2 Finland
Finlands kommunallag

I den finlindska kommunallagen® finns ett flertal bestimmelser
som ror kommunernas beslutsfattande. Dessa bestimmelser kan
tillimpas vid beslutsfattandet nir det giller samordnad upphand-
ling.

Kommuner kan bl.a. samverka i planeringsfasen av upphand-
lingen och vid utférandet av upphandlingsférfarandet. Varje
kommun fattar i dessa fall sina egna beslut och ir ansvarig fér
korrekt tillimpning av upphandlingslagstiftningen.

En kommun fir ocksd upphandla pd uppdrag av en annan
kommun. Enligt 76 § kommunallagen kan kommuner med st6d
av avtal skéta sina uppgifter tillsammans. Kommunerna kan
komma 6verens om att anfértro en annan kommun att skota en
uppgift for en eller flera kommuners rikning eller att uppgiften
skall skotas av en samkommun. Beslutsfattandet dr 1 dessa fall
overflyttat till den upphandlande kommunen. Det ir ocksd méj-
ligt enligt 77 § samma lag, att en del av ledaméterna 1 det upp-
handlande organet i denna kommun skall utses av de 6vriga
medverkande kommunerna. Ledaméter kan vara personer som ir
valbara till motsvarande organ i de kommuner som saken giller.

Kommuner kan vidare bilda samkommuner (motsvarar svens-
ka kommunalférbund) dir férbundet fattar relevanta beslut, t.ex.
upphandlingsbeslut och ir ansvarigt for dem.

2217.3.1995/365.
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Samordnad upphandling

I Finland ir det vanligt med olika former av s.k. samordnad upp-
handling. I Finland finns det 446 kommuner, av vilka de flesta ir
mycket smi. Ur bide effektivitets- och kunskapssynpunkt upp-
muntras dirfér kommunerna att samverka med varandra nir det
giller offentlig upphandling.

Finlands nationella upphandlingsférordningar dr konstruerade
sd att de motsvarar upphandlingsdirektiven.

I den finlindska upphandlingslagstiftningen finns det endast
tvd mojligheter till samordnad upphandling. Enligt 5 § i lagen om
offentlig upphandling® ir det majligt att géra en kollektiv upp-
handling utan anbudstivlan, om upphandlingen féretas hos en
sddan enhet for kollektiv upphandling som redan har iakttagit
lagens bestimmelser om upphandling. Av nimnda bestimmelse
framgdr vidare att en upphandlingsenhet som ger en upphandling
1 uppdrag 4t en annan enhet skall stilla som villkor att den som
foretar upphandlingen iakttar denna lag.

Centrala upphandlingsenheter

For nirvarande finns det endast en inkdpscentral 1 Finland, Han-
sel AB. Foretaget dgs av staten och ir dess enhet for kollektiv
upphandling. Bolaget svarar f6r statsférvaltningens hela ramav-
talsupphandling. Statliga myndigheter har ritt att géra upphand-
lingar direkt frin bolaget. Kommuner fir dock endast géra upp-
handlingar frin Hansel AB nir bolaget har vunnit ett anbudsfér-
farande. Hansel AB ir sledes inte att anse som en inkdpscentral
i férhillande till kommunerna.

Nigra kommuner planerar att etablera en inkdpscentral f6r att
tillgodose deras intressen. Enligt finsk ritt dr detta mojligt under
forutsittning att enheten uppfyller kraven i de nya upphand-
lingsdirektiven.

#23.12.1992/1505.
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4 Samordnad upphandling -
huvudsakliga fragestallningar
och forslag

4.1 Behov av samordnad upphandling

4.1.1 Inledning

Upphandlingskommittén har i sitt betinkande Effektivare of-
fentlig upphandling — For fortsatt vilfird, trygghet och tillvixt
(SOU 1999:139)* gjort bedémningen att kommuner och lands-
ting beriknas upphandla f6r 170 miljarder kronor per dr. Kom-
munerna svarar f6r omkring 100 miljarder kronor och landsting-
en svarar f6r omkring 70 miljarder kronor.

Enligt vad som tidigare redogjorts for i avsnitt 3.3.3 finns det i
den kommunala lagstiftningen, bortsett frin den kommunala
delegationslagen (1954:130), inte ndgra regler som tilliter extern
delegation. Kommuner och landsting kan siledes inte med st6d
av nuvarande lagstiftning féra 6ver kommunens eller landsting-
ets beslutanderitt till ett subjekt utanfér kommunen eller lands-
tinget. Detta medfoér att kommuner och landsting inte kan an-
vinda sig av s.k. samordnad upphandling fullt ut genom att en
upphandlande enhet fattar tilldelningsbeslut m.m. fér en eller
flera kommuners eller landstings rikning.

Att anvinda sig av fullmakt i dessa situationer ir inte heller en
acceptabel 16sning (se avsnitt 3.3.4).

Att underteckna ett upphandlingskontrakt kan mojligen ses
som ren verkstillighet. En sddan tgird kan dock enligt forarbe-
tena sannolikt inte vidtas av andra in anstillda i den egna kom-
munala verksamheten (se avsnitt 3.3.2). Det ir siledes knappast

2 Sid. 52 - 53.
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mdjligt f6r den samordnande upphandlande enheten — som nor-
malt dr en annan juridisk person — att underteckna upp-
handlingskontraktet.

Kommunallagens begrinsade utrymme till delegering medfor
att det formella tilldelningsbeslutet och undertecknandet av
upphandlingskontrakt méste ske hos var och en av de samver-
kande kommunerna vid samordnad upphandling. Vidare ir en
samordnande upphandlande enhet sannolikt hindrad att sluta
avtal efter en direktupphandling eller att besluta om att avbryta
en upphandling nir omstindigheterna talar f6r detta. Det med-
fér ur administrativ synvinkel ett omstindligt férfarande, speci-
ellt vid upphandlingar som omfattar minga kommuner och
landsting. Mot bakgrund av det stora antalet upphandlingar som
kommuner och landsting stir for framstdr ett tydligt behov av
lagindring.

4.1.2 Konsekvenser av samordnad upphandling
Konsekvenser for konkurrensen

Riksdagen och regeringen har pd minga omriden genom lag-
stiftning underlittat f6r kommuner och landsting att samverka.
Samarbete p& omrddet f6r upphandling skulle vara ytterligare en
mojlighet till samverkan. De tv frimsta argumenten for sam-
ordnad upphandling torde vara minskade kostnader fér att
genomfora upphandlingar och att 6kade inkdpsvolymer medfor
ligre priser. Bida férdelarna har sina nackdelar. Som exempel
nimns emellandt att endast storre foretag kan klara de samman-
slagna volymerna vilket kan medféra marknadskoncentration
med svag konkurrens och oférminliga inképsvillkor som f8ljd.
Vidare kan skalférdelar vara svira att dstadkomma vid samord-
nad upphandling av tjinster som normalt produceras lokalt.
Opreciserade inképsvolymer kan ocksd leda till att anbudspri-
serna pressas upp. De nya upphandlingsdirektiven synes dock
begrinsa utrymmet for detta (se avsnitt 3.2.3).
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For att motverka dessa nackdelar vid upphandling kan kon-
kurrensen frimjas genom att den upphandlande enheten erbju-
der anbudsgivarna anliggningar av infrastrukturkaraktir, t.ex.
maskiner eller annan apparatur. Konkurrensen frimjas sannolikt
dven genom att avtalstidernas lingd begrinsas till i normalfallet
fyra ar vilket anges 1 de nya upphandlingsdirektiven (se avsnitt
3.2.3). Vidare kan antalet anbudsgivare 6kas och mindre foretags
deltagande underlittas om forfrigningsunderlaget ger utrymme
for att limna anbud pd delar av upphandlingen. Ett annat sitt
kan vara att sprida upphandlingstillfillena 6ver dret. Om féretag
ges mojlighet att avsluta ett uppdrag innan ett nytt aktualiseras
kan konkurrensen 6ka.

Samordning av upphandlingar hos en enhet kan ocks3 leda till
en samlad och 6kad kompetens om marknader, regler om offent-
lig upphandling och konkurrens, tekniker m.m. Det kan siledes
inte uteslutas att forslaget medfor positiva effekter for konkur-
rensen.

Finansiella effekter for kommuner och landsting

Forslaget 1 lagen innebir inte ndgra skyldigheter f6r kommuner
eller landsting och bedéms dirfor inte medféra nigra kostnader.
De 6kade mojligheterna till samordnad upphandling bedéms i
stillet medféra mojligheter till framférallt administrativa kost-
nadsbesparingar.
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4.2 Samordnad upphandling gérs mojlig

Forslag: En kommun eller ett landsting far triffa avtal med en
annan upphandlande enhet om att pd kommunens eller lands-
tingets vignar 1 en upphandling besluta om leverantér och anbud
enligt 1 kap. 28 § LOU, underteckna upphandlingskontraktet
eller pd annat sitt avsluta upphandlingen.

For att forbittra kommuners och landstings mojligheter till
samverkan vid offentliga upphandlingar forslds en sirskild dele-
gationslag som ger kommuner och landsting méjlighet att upp-
dra 4t en upphandlande enhet att fatta beslut om leverantér och
anbud enligt 1 kap. 28 § LOU, underteckna upphandlings-
kontraktet eller pd annat sitt avsluta upphandlingen. Av 1 kap.
28 § LOU framgdr att det ir en upphandlande enhet som skall
fatta det s.k. tilldelningsbeslutet. Av 1 kap. 5-6 §§ och 4 kap. 1 §
LOU framgir vad som ingdr i begreppet upphandlande enhet (se
avsnitt 3.1.2). Vidare forklaras skillnaden mellan att teckna upp-
handlingskontrakt och andra sitt en upphandling kan avslutas p&
1avsnitt 3.1.6.

Enligt de nya EG-direktivens bestimmelser dr det endast en
upphandlande enhet som kan utgéra en ink6pscentral (se avsnitt
3.2.2). Mojligheten fé6r kommuner och landsting att delegera be-
slutanderitten bér dirfér begrinsas till sddana enheter. I begrep-
pen kommuner och landsting innefattas dven kommunalférbund.
De kommunala féretagen dr diremot privatrittsliga juridiska
personer och hor inte till den egentliga kommunala organisatio-
nen. Om de vill delta i samordnade upphandlingar kan de anvin-
da sig av bestimmelserna om fullmakt 1 avtalslagen (1915:218).
Det foreligger siledes inget behov av att innefatta dessa foretag i
den foreslagna delegationslagen. Ett kommunalt féretag kan dir-
emot utgdra en samordnande enheten, dvs. under férutsittning
att foretaget dr en upphandlande enhet.

Enligt 7 kap. 6 § LOU skall en upphandlande enhet som inte
foljt bestimmelserna 1 LOU ersitta dirigenom uppkommen
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skada fér en leverantér. Om kommuner och landsting ges den
foreslagna mojligheten att delegera tilldelningsbeslut och avslu-
tandet av en upphandling kommer den beslutande enheten att bli
svarande 1 eventuella mal om éverprévning och skadestdnd enligt
bestimmelserna i 7 kap. LOU.

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen fir kommuner och landsting
sjilva ha hand om sidana angeligenheter av allmint intresse som
har anknytning till kommunens eller landstingets omride eller
deras medlemmar. Av det foljer att en kommun eller ett lands-
ting inte fir forsitta sig i en sidan situation att en kommun eller
ett landsting tvingas svara for ett skadestind som kan drabba en
annan kommun eller ett annat landsting.

Vid en samordnad upphandling ir det dirfér viktigt att par-
ternas inboérdes mellanhavanden, bl.a. ansvarstérdelningen, regle-
ras 1 avtal mellan den upphandlande enheten och den kommun
eller det landsting som deltar 1 upphandlingen.
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