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Regeringen beslutar att faststilla en samarbetsstrategi for det svenska
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ska styra utvecklingssamarbetet med Georgien under angivna tid.

Regeringen uppdrar t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) att i enlighet med strategin ansvara f6r genomférandet av
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for perioden 2010-2013, under férutsittning att det i huvudsak
dverensstimmer med bilaga 2.

Postadress Telefanvéxel E-post: registrator@foreign.ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Beséksadress Telefax

Fredsgatan 6 08-723 1176

coll PR



P34 regeringens vignar

Epnatl

Gunilla Carlsson

N

Erik Holmqvist

Kopia till

SB

Ju-EU
Ju-PO
UD-MK
UrP, UrH, UrIU :

UD-FIM Kopians dverensstimmelse
UD-FMR g
UD-MU

UD-USTYR

UD-UP

UD-IH

UD-PIK

Fo SI

S EIS

FiIA

FI BA

MI

riksdagen utrikesutskottet

Utlandsmyndigheter

Amb Ankara

Amb Berlin

Amb Kiev

Amb London

Amb Madrid

Amb Moskva

Amb Paris

Amb Washington
Generalkonsulatet Istanbul
Generalkonsulatet S:t Petersburg
KSS-sektionskansliet Thilisi
Amb Bukarest, sektionskansliet Chisinau
EU-repr

Repr Strasbourg

OECD-del Paris

OSSE-del Wien



Bilaga 1 till regeringsbeslut

2010-01-21 (UF2010/2122/EC)

SAMARBETSSTRATEGI FOR UTVECKLINGSSAMARBETET MED
GEORGIEN 2010-2013

SAMMANFATTNING

Det 6vergripande milet for det svenska utvecklingssamarbetet med Georgien
ska vara att landet utvecklas mot en demokratisk och ansvarstagande stat som
nirmar sig EU.

Georgien har genomfort omfattande politiska och ekonomiska reformer,
men ir fortfarande en ung och skor demokrati dir minga utmaningar
dterstdr. Den vipnade konflikten med Ryssland 2008 och den globala
ekonomiska krisen har inneburit stora ekonomiska péfrestningar.

Det svenska stodet ska koncentreras till tre sektorer: demokrati, minskliga
rittigheter och jimstilldhet, miljo samt marknadsutveckling. Georgiens
ambition att nirma sig EU har ytterligare forstirkts efter konflikten med
Ryssland. Valet av sektorer bygger pd Georgiens énskan om férdjupat
samarbete med EU, andra givares engagemang, erfarenheter av tidigare
samarbete samt Sveriges komparativa férdelar.

Dialogen ska syfta till att stirka dgarskapet och 6ka forstielsen f6r behov av
strategisk planering och stirkt bistdndssamordning 1 syfte att nd hillbara
resultat. Jimstilldhet ska drivas som en tematisk friga. Dialogen ska kopplas
till Georgiens vilja att nirma sig EU inom ramen {6r den Europeiska
grannskapspolitiken och de dtaganden som Georgien gjort gentemot EU
samt de perspektiv som det Ostliga partnerskapet erbjuder. Sirskilda
anstringningar ska goras for att tillsammans med andra medlemsstater och
Europeiska kommissionen féra en gemensam dialog med Georgien.

Volymen for utvecklingssamarbetet med Georgien ska uppgs till cirka 480
miljoner kronor under perioden 2010-2013. Den &rliga volymen ska vara cirka
120 miljoner kronor.

Del 1. Samarbetets mal och inriktning
1. Mél och prioriteringar

Malet for Sveriges utvecklingssamarbete med Osteuropa ir stirkt demokrati,
rittvis och hdllbar utveckling samt nirmande till den Europeiska unionen och
dess virdegrunder. Utvecklingssamarbetet ska hirigenom bidra till milet for

Sveriges politik for global utveckling: att bidra till en rittvis och hllbar
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utveckling utifrdn ett rittighetsperspektiv och fattiga minniskors perspektiv
pd utveckling. Ekonomisk tillvixt ir en grundliggande férutsittning for
utveckling och fattigdomsbeskimpning.

Nirmare relationer till och integration med EU férvintas bidra till reformer
som 1 sin tur mojliggdr ekonomisk tillvixt och en rittvis och hillbar
utveckling. Det finns ett dmsesidigt intresse att stirka relationerna mellan de
ostliga grannarna och EU. Det Ostliga partnerskapet erbjuder en plattform
for fordjupat samarbete och utgér ett viktigt politiskt ramverk. Ambitionen
att framférhandla och implementera ett associeringsavtal med ett brett och
ambitidst frihandelsavtal (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement,
DCFTA) utgor en viktig drivkraft i Georgiens reformanstringningar. Sverige
ska stédja denna process.

Georgien saknar en 6vergripande nationell utvecklingsplan. De viktigaste
policydokumenten ir handlingsplanen f6r den Europeiska
grannskapspolitiken (ENP) samt Basdata och inriktning (BDD). Dessa tva
dokument, samt ENP-handlingsplanens efterfoljare som blir aktuell i och
med ett associeringsavtal, ir utgdngspunkten f6r utformningen av det svenska
samarbetet. I valet av sektorer tas sirskilt fasta pd Georgiens énskan om
fordjupat samarbete med EU, andra givares engagemang, erfarenheter av
tidigare samarbete samt Sveriges komparativa fordelar.

Det 6vergripande mélet {f6r det svenska utvecklingssamarbetet med Georgien
ska vara att landet utvecklas mot en demokratisk och ansvarstagande stat som
nirmar sig EU.

Den svenska regeringens tematiska prioriteringar; demokrati och minskliga
rittigheter, miljé och klimat, samt frimjande av jimstilldhet och kvinnors
roll 1 utveckling avspeglas 1 valet av sektorer. Jimstilldhet ska dven prioriteras
1 dialogen tillsammans med behovet av strategisk ldngsiktig planering och
reformagendan f6r EU-nirmande.

Overgripande processmil under strategiperioden ir stirkt dgarskap, okat
anvindande av landets egna system, samt givarharmonisering i linje med
Parisdeklarationen om bistidndseffektivitet och handlingsplanen frdn Accra.

Rittighetsperspektivet och fattiga minniskors perspektiv ska beaktas, bland
annat genom att bidra till att skapa bittre forutsittningar for deltagande,
jaimstilldhet, 6ppenhet, ansvarsutkrivande och en starkare roll f6r det civila
samhillet inom alla sektorer.

2. Inriktning och omfattning

Det svenska samarbetet ska inriktas pd tre sektorer: demokrati, minskliga
rittigheter och jimstilldhet, miljé samt marknadsutveckling.

For att frimja ett brett demokratiskt deltagande ska stod ges till civila
samhillets aktorer 1 syfte att stirka dess kapacitet att effektivt bidra till
fattigdomsminskning i allmidnhet och strategimalen 1 synnerhet.
Jimstilldhetsstrivanden ska genomsyra alla insatser.
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2.1 Sektorer

Demokrati, ménsklioa réittioheter och jamstdlldbet

Svenska mal for sektorn ir:

o Stirkta demokratiska strukturer och system med fokus pd minskliga
rittigheter och jimstilldhet;

o Forbittrade forutsittningar for fria och rittvisa val;
e Bittre levnadssituation f6r landets internflyktingar.

Samarbetet ska ha ett reformperspektiv och inriktas pa att stédja ett
nirmande till EU:s grundliggande virderingar, principer och normer.
Samarbetet ska omfatta bdde policy- och kapacitetsutveckling.

For att uppnd det férsta mélet ska Sverige ge stod till reformer och
kapacitetsutveckling inom forvaltningen. Ett eventuellt stéd ska vara ett
komplement till och ske samordnat med EU:s stod. Sverige ska ocksd stodja
insatser som bidrar till att 6ka fértroendet mellan myndigheter och
medborgare, samt till decentralisering av sdvil den politiska och
administrativa makten som resurser till regional och lokal nivd. De svenska
insatserna ska utformas s att de kompletterar EU:s planerade st6d till
Georgien inom regional utveckling. Sverige ska dven stddja ett mer
demokratiskt och inkluderande beslutsfattande dir civila samhillets aktérer,
inklusive kvinnoorganisationer och andra intressegrupper, ges ckad mojlighet
att bdde delta 1 och paverka politiken. Forutsatt ett stirkt dgarskap kan
mojligheterna till stdd for att stirka landets forvaltningssystem dvervigas.

Erfarenheter frin de nya EU-medlemslinderna inom det svenska
Partnerskapsprogrammet som lanserades 2008 ska tas tillvara. I syfte att
frimja kopplingen mellan migration och utveckling ska stod 6vervigas for
kapacitetsutveckling relaterat till migrationsomradet 1 Georgien, inklusive
partnerskapet for rorlighet mellan EU och Georgien (Mobility Partnership),
till exempel inom folkbokféring. Stirkta demokratiska strukturer och system
vintas frimja en 6ppen och effektiv férvaltning av offentliga medel. P4
jimstilldhetsomridet ska Sverige fortsitta samarbeta med sdvil offentliga
institutioner som aktdrer inom det civila samhillet 1 syfte att {3 till stind
bittre regelverk, 6kad medvetenhet och attitydférindringar. Sirskild
uppmirksamhet ska dgnas &t uppfoljning av de dtaganden Georgien gjort
inom ramen f6r Konventionen {or avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW) och efterlevnad av lagstiftning mot kénsrelaterat vald.

Mojligheter att genomféra insatser 1 Abchazien och Sydossetien ska
tillvaratas. Framfor allt bor demokratibyggande insatser, 1 huvudsak
kanaliserade via det civila samhillet, samt fortroendeskapande dtgirder
komma ifriga fér svenskt stod. Inom ramen f6r demokratibyggande insatser
ska stod f6r befolkningarna i dessa omriden 6vervigas, och beredskap ska
finnas for att stddja storre och mer komplexa initiativ. Vad giller
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fortroendeskapande dtgirder ska framfor allt st6d undersokas till
mellanfolkliga kontakter, utbildningsinsatser och media.

For att uppnd mal tvd ska Sverige ge stdd till reformering av valsystemet och
stirkande av myndigheters kapacitet att genomféra fria och rittvisa val.
Initiativ som frimjar en demokratisk kultur, sdsom civila samhillets
engagemang och 6kat deltagande for kvinnor 1 valfrigor, ska stédjas. Detta
stdd vintas leda till 6kat fértroende f6r och insyn i landets valprocesser.

Georgien har ett stort antal internflyktingar. For att uppnd mél tre ska
sirskild hinsyn tas till deras specifika behov f6r att understédja deras
integration i samhillet. Det pigdende stodet for forbittrade
forsoryningsmojligheter, bittre tillgdng till rent vatten och sanitet,
psykosociala initiativ samt mot kdnsbaserat vild ska fortsitta. Om behov
foreligger ska ytterligare riktade insatser mot att finna hdllbara 16sningar
overvigas. Samstimmighet med den inhemska internflyktingstrategin ska
efterstrivas.

Miljo
Svenska mail for sektorn ir:

o Forbittrad vattenforsérjning samt avlopps- och avfallshantering 1 valda
urbana omriden;

o Stirkt kapacitet hos relevanta institutioner pd central och lokal nivd for att
reglera och planera vatten- och avfallshantering pa ett effektivt och
hillbart sitt.

De svenska insatserna ska bidra till att uppfylla Georgiens dtaganden pd
miljoomrddet inom ENP-handlingsplanen och det styrdokument som 1 och
med associeringsavtalet kommer att ersitta den. For att uppnd det forsta
maélet ska stod ges till att férbitera vatten, avlopp och avfallshantering pd
lokal nivd. Detta bor goras genom att f6lja Georgiens reformplaner for
vatten- och avfallssektorn. Stéd kan omfatta bide kapacitetsuppbyggnad och
investeringar 1 samarbete med Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) eller
andra internationella finansiella institutioner. Bittre hantering av
avloppsvatten och avfall férvintas pd lingre sikt bidra till minskade utslipp
till luft, vatten och mark. Givet att pigiende svenska insatser for att forbittra
tillgdngen till vatten och sanitet f6r landets internflyktingar uppvisar positiva
resultat, och behov kvarstdr, ska ytterligare sddant stéd évervigas. Det nya
svenska l&ne- och garantisystemet f6r klimat och miljé kan hirvid utnyttjas.
Mojligheterna till finansiering till projekt inom ramarna f6r Eastern Europe
Energy Efficiency and Environment Partnership ska prévas, nir detta
instrument kan anvindas 1 Georgien.

For att uppnd mél tvd ska stéd dvervigas for strategisk planering av
miljofrigor linje med ENP-handlingsplanen. Stéd ska dven kunna ges till
civila samhillet f6r att 6ka allminhetens miljdmedvetande och évervaka att



Georgiens utfistelser inom miljdomridet efterlevs, i stiderna s vil som pd
landsbygden.

Maojligheter till insatser 1 Sydossetien och Abchazien ska tas tillvara.

Marknadsutveckling

Svenska mal for sektorn ir:
o Att Georgien sluter ett brett och ambitiost frihandelsavtal med EU;

o Att Georgien har kapacitet att genomféra en anpassning till EU:s
handelsrelaterade regelverk inom minst ett omrade.

Ett frihandelsavtal med EU kommer att 6ka Georgiens handel. For att uppnd
mal ett ska Sverige stodja Georgiens anstringningar att anpassa landets
handelsrelaterade regelverk till EU-lagstiftningen. Det svenska samarbetet
inom sektorn ska linkas till de villkor som stillts fér att ingd och
implementera ett brett och ambitiést frihandelsavtal med EU (ett s3 kallat
”Deep and Comprehenive Free Trade Agreement”). Sverige ska stirka den
georgiska kapaciteten att forhandla, sluta och implementera ett sidant avtal.

Livsmedelssikerhet har av EU identifierats som ett av de nyckelomridden som
Georgien behover dtgirda f6r att kunna sluta ett sddant avtal. For att uppna
det andra mélet kan ett svenskt samarbete inom livsmedelssikerhet
overvigas. Ett sddant samarbete bor inriktas pd kapacitetsuppbyggnad, och pd
att 6ka medvetenheten bland olika intressenter om innebérden av skirpt
reglering.

Dirtill bedéms utvecklingen av Georgiens politik avseende konkurrensfrigor
och tekniska handelshinder vara viktig f6r férhandlingar om och
implementering av ett brett och ambitiést frihandelsavtal. Stéd for att stirka
den georgiska kompetensen inom dessa omrdden ska dvervigas.

Det svenska stodet ska koordineras med ett eventuellt framtida stéd frin EU
inom ramen for det Ostliga partnerskapet.

2.2 Bistandsformer

I syfte att stodja Georgiens reformagenda ska institutionsuppbyggande
utgora en visentlig del av utvecklingssamarbetet inom de valda sektorerna.
Mojligheten till samarbete mellan svenska och georgiska myndigheter och
institutioner ska tas tillvara dir sd bedéms limpligt. Mojligheten att utnyttja
erfarenheter av transition frin EU:s nya medlemsstater ska tas tillvara. For att
stirka foérutsittningarna for en demokratisk, jimstilld och [dngsiktigt hllbar
utveckling ska stddet till offentliga institutioner kompletteras med stod till
det civila samhillet.

Vid beredning av svenska insatser ska programansatser och samverkan med
andra givare kring ett gemensamt stdd till en institution, organisation eller ett
program efterstrivas. Dir s ir mojligt ska landets system for planering,
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genomférande och uppféljning anvindas. Budgetstod kommer inte att vara
aktuellt, men erfarenheter frin andra givare, diribland Europeiska
kommissionen, ska tas 1 beaktande. Under férutsittning att det finns ett
fornyat dtagande for reformer inom offentlig finansiell styrning kan
budgetstdd komma att utredas under strategiperioden. Projektstod ska
utformas efter principer for bistdndseffektivitet.

For att uppnd ekonomisk uthdllighet 1 miljéinvesteringar pd lokal nivd, kan
gdvobistdnd ges inom ramen f6r samordnade och samfinansierade
kreditarrangemang med internationella finansiella institutioner.

Utvecklingsldn och garantier ska kunna anvindas som
finansieringsinstrument i1 samarbetet med Georgien.

2.3 Dialogfrdgor

Dialogen ska kopplas till Georgiens vilja att nirma sig EU inom ramen fér
den Europeiska grannskapspolitiken och de dtaganden som Georgien gjort
gentemot EU samt de perspektiv som det Ostliga partnerskapet erbjuder.

Sirskilda anstringningar ska goras for att tillsammans med andra
medlemsstater och Europeiska kommissionen féra en gemensam dialog med
Georgien.

Utvecklingssamarbetet med Georgien kommer att regleras i ett
samarbetsavtal, vilket ska vara en plattform f6r dialog med landets regering.
Dialogen ska syfta till att 6ka dgarskapet och forstdelsen f6r behov av
strategisk planering och stirkt bistindssamordning i syfte att nd uthilliga
resultat. Som tematisk friga ska jimstilldhet och 6kad forstdelse for
jamstilldhetsfrigor, samt deras betydelse for tillvixt och stabilitet, fortsatt
prioriteras.

2.4 Omfatining (volym)

Volymen for utvecklingssamarbetet med Georgien ska uppg3 till cirka 480
miljoner kronor under perioden 2010-2013. Den arliga volymen bor vara
cirka 120 miljoner kronor.

2.5 Utfasning

De insatser som inte faller inom ramen for strategin ska fasas ut fore
utgdngen av 2012.

3. Genomforande

De storsta riskerna med strategins genomférande ir kopplade till osikerheten
kring de tvd utbrytarrepublikerna och till den globala ekonomiska krisen.
Problemen efter den vipnade konflikten ir 1 stora delar fortfarande olésta.
For att stirka reformarbetet och EU-integrationen och samtidigt frimja
stabilitet, krivs ett flexibelt angreppssitt och ett balanserat program som
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bidrar till konkreta resultat pa kort sikt och samtidigt bygger lingsiktigt
hillbara institutioner.

Georgien har gjort stora framsteg vad giller bekimpning av korruption.
Utmaningar terstir dock och korruptionsrisker i samband med det svenska
samarbetet ska alltid analyseras.

3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer

Det svenska utvecklingssamarbetet ska genomféras 1 nira samarbete med
andra givare, sirskilt med Europeiska kommissionen och andra EU-
medlemsstater. Insatsernas mil bor linkas till formella dtaganden 1 ENP-
handlingsplanen och dess efterfoljare, samt arbetet med ett framtida brett och
ambitiost frihandelsavtal med EU och internationella konventioner.

Samarbetet med EU:s nya medlemsstater ska ytterligare stirkas under
strategiperioden. Partnerskapsprogrammetutgér ett verktyg for okad
harmonisering mellan Sveriges och de nya medlemsstaternas bistind.

Samarbete ska efterstrivas med EBRD och andra multilaterala organisationer
dir dessa kan erbjuda méojligheter till gemensam finansiering inom de valda
sektorerna. Méjligheter till programbaserade ansatser ska tillvaratas.

Mot bakgrund av USA:s omfattande bistdnd ska samordning efterstrivas for
bittre effektivitet och resultat.

3.2 Anpassning, barmonisering och koordinering

Parisdeklarationen om bistindseffektivitet och handlingsplanen frin Accra
samt EU:s uppforandekod for arbetsfordelning och komplementaritet ska
vara vigledande for Sveriges utvecklingsinsatser i Georgien och agerande
inom givarkretsen.

Arbetet och koncentrationen inom sektorerna ska vigledas av nationella
prioriteringar, ENP-handlingsplanen samt éverliggningar med Europeiska
kommissionens delegation 1 Tbilisi och 6vriga EU-medlemslinder. Den nira
samordningen ska fortsitta och Sverige ska aktivt bidra till det gemensamma
EU-initiativ som lanserades 2008 1 Georgien 1 syfte att frimja samordning av
stdd frin EU:s medlemsstater.

Svenska processmadl ir hogre effektivitet genom stirkt dgarskap, okat
anvindande av landets egna system samt givarharmonisering i linje med
Parisdeklarationen och handlingsplanen frin Accra. Sverige ska fortsitta att
aktivt arbeta for férbittrad givarsamordning pd dvergripande och sektornivd
tillsammans med regering och givare 1 syfte att stirka det georgiska
dgarskapet samt underlitta gemensamma delegationer och uppféljningar och
dirmed 6ka effektiviteten 1 bistdndet.

Som den stdrsta givaren pd jimstilldhetsomridet ska Sverige aktivt verka for
en 6kad samordning inom detta omride.
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4. Uppfoljning

De 4rliga framstegsrapporterna for ENP och det Ostliga partnerskapet ska
vara de viktigaste dokumenten f6r uppféljning av EU-nirmandet, och for
Georgiens itaganden inom ramen for bide ENP och det Ostliga
partnerskapet. Rapporter tas fram bdde av den georgiska regeringen och av
Europeiska kommissionen.

Det svenska samarbetet ska f6ljas upp mot Sidas resultatmatris for strategin.
Sverige avser ingd ett samarbetsavtal med Georgien vilket ska ligga till grund
for rliga konsultationer med den georgiska regeringen om uppnddda resultat
och planering fér kommande &r.

Del 2. Bakgrund

1. Sammanfattande landanalys

Sedan Rosenrevolutionen 2003 har Georgien genomfdrt omfattande politiska
och ekonomiska reformer, forbittrat samhillsservicen och fért en
framgdngsrik kamp emot korruption och organiserad brottslighet. Stark
centralstyrning har varit effektiv f6r att genomfoéra reformer med resultat pd
kort sikt, men mindre effektivt {6r att bygga langsiktigt hillbara institutioner.
De radikala reformer som genomforts for att liberalisera ekonomin och
forbittra skattedisciplinen har resulterat 1 imponerande tillvixt som
mojliggjort investeringar i offentlig service. Tillvixten har dock varit ojimnt
fordelad. Stiderna har generellt gynnats pd bekostnad av landsbygden.

Regeringens huvudsakliga planeringsdokument ir Basdata och inriktning som
uppdateras arligen, och i vilket landets vision uttrycks som: "Ett enat
Georgien utan fattigdom” med fredlig konfliktlosning, euro-atlantisk
integration, sysselsittning och rehabilitering av infrastruktur som viktigaste
prioriteringar. Planeringsdokumentet anger dvergripande sektorprioriteringar
och budgettak for varje fackministerium, men de senare fringds ofta under de
arliga budgetforberedelserna. Basdata och inriktning baseras huvudsakligen
pd befintliga dokument och ir 1 sig inte féremal f6r konsultation med
allminheten eller civila samhillet.

Jordbruk ir landets viktigaste niringsgren genom att den i dag sysselsitter
over hilften av den arbetsféra befolkningen. Jordbruket ir dock
ligproduktivt och i stor utrickning inriktat pd sjilvférsorjning. Merparten
jordbruksprodukter kan idag inte exporteras pd grund av bristande kvalitet
och standard. Inhemsk produktion utsitts ocksd f6r hird konkurrens av billig
import.

Idag har Georgien en av virldens mest liberala handelsregimer. Georgien
efterstrivar ett brett och ambitidst frihandelsavtal med EU, vilket skulle
innebira bindande dtaganden f6r regelnirmande inom handelsrelaterade
omréden sivil som 6msesidigt erkinnande av legala och institutionella
ramverk. Ett sddant avtal forvintas stirka forutsittningarna for att utveckla
Georgiens konkurrenskraft och bidra till att attrahera utlindska
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investeringar. Ett frihandelsavtal skulle underlitta exporten av georgiska
jordbruksprodukter, genom att verbrygga ett av de storsta problemen inom
sektorn, vilket dr bristande produktkvalitet.

Regeringen har kritiserats for bristande politiska reformer och 6ppenhet,
begrinsade mojligheter till deltagande 1 beslut, begrinsat engagemang och
dialog med det civila samhillet samt inskrinkningar {6r media. Det regerande
partiet har férlorat mdnga anhingare under de senaste tvd iren, men
oppositionen ir fortsatt splittrad och oférmdgen att presentera livskraftiga
alternativ. Civila samhillets organisationer saknar ofta kapacitet, ingdngar och
resurser for att kunna driva egna frigor. De flesta organisationerna leds av
heltidsanstillda yrkesmin/kvinnor, medan frivillighet och brett deltagande ir
sillsynt.

Enligt grundlagen ir alla medborgare jimlika. Georgien har ratificerat
Europariddets ramkonvention om nationella minoriteter. I praktiken har
minoriteterna dock begrinsat inflytande pd beslutsprocesserna.

Kvinnors deltagande i beslutsfattande ir begrinsat. Vid parlamentsvalen 2008
minskade andelen kvinnliga parlamentsledaméter till mindre 4n fem procent.
Lagstiftning och dtagande for jimstilldhet existerar eller ir under
utarbetande, men det finns brister 1 genomférandet och 1 forstielsen av
betydelsen av jimstilldhet. Kénsrelaterat vald ir ett allmint problem.

Den vipnade konflikten i augusti 2008 och den fortsatta ryska militira
nirvaron i Sydossetien och Abchazien har resulterat i ca 25 000 intern-
flyktingar att liggas till de tidigare ca 250 000. Marknadens fértroende har
paverkats av konflikten och Georgien har upplevt en snabb nedging i
utlindska direktinvesteringar. Utsikterna for en [6sning av konflikten med
Ryssland och dterupprittande av Georgiens territoriella integritet tycks
avligsen.

Det finns en tydlig koppling mellan sikerhet, utveckling och minskliga
rittigheter. Sikerhet ir grundliggande f6r demokratiserings- och
vilstindsutveckling. En avgdérande del i ett fungerande samhille ir en
sikerhetssektor som respekterar minskliga rittighter, ir effektiv och kapabel
samt stdr under demokratisk kontroll och insyn. En forstirkt demokratisk
och transparent sikerhetssektor ir en forutsittning for Georgiens fortsatta
EU-nirmande.

De ekonomiska skadorna av konflikten har férvirrats av den internationella
finanskrisen, som har resulterat i en betydande nedgdng av antalet
arbetstillfillen och en minskning av remitteringar frin utlandet.
Budgetintikterna sjonk avsevirt det forsta kvartalet 2009 och utvecklingen av
BNP {6r hela &ret forvintas bli negativ.

Som ett resultat av konflikten och den férsimrade ekonomin uppskattas
ytterligare 300 000 minniskor ha fallit under fattigdomsgrinsen. Tillforlitliga
och jimforbara data 6ver fattigdomens utveckling 6ver de senaste dren saknas
dock. Fattigdom finns 1 huvudsak pa landsbygden. Kvinnoledda hushall
drabbas inte oftare av fattigdom, men aterfinns diremot i hgre grad bland de
extremt fattiga. Internflyktingarna hor till de allra fattigaste i samhillet.
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Regeringens politik f6r hantering av fattigdomsproblematiken ir
kontantbidrag och tillgdng till gratis bassjukvird f6r de fattigaste. Enligt
officiella killor fir nirmare en miljon minniskor sidan hjilp. Arbetsldshet ir
idag den frimsta orsaken till fattigdom. Kirva socioekonomiska villkor,
frimst arbetslshet, driver pd emigrationen. Omkring en miljon eller 20
procent av de georgiska medborgarna beriknas arbeta utomlands. Studier
visar att manga skulle tervinda om f6rsérjningsmojligheter fanns 1 landet.

Redan férfallen infrastruktur f6r vatten och avfall har ytterligare skadats av
konflikten. Systematisk avfallsinsamling finns enbart i stiderna, och det finns
ingen miljovinlig och indamilsenlig hantering av fast avfall. M3nga
vattendrag dr svirt férorenade, vilket paverkar befolkningens hilsa, ekonomi
och ekosystemens dterhimtningsférméiga. Det legala ramverket pd
miljdomradet kriver ytterligare utveckling och genomférandet av existerande
lagstiftning brister. Arbetet med att ta fram en strategi och handlingsplan for
hantering av klimatférindringar ir fortfarande pd ett férberedande stadium.

Georgien stdr infor ett antal svira utmaningar de nirmaste dren. Dess
ekonomiska politik har baserats pd en mycket stark tilltro till
marknadskrafternas f6rmdga att 16sa bdde ekonomiska och samhilleliga
utmaningar. Det fortsatt turbulenta politiska klimatet, internt sdvil som 1
forhillande till Ryssland, har orsakat stor skada for fortroendet f6r Georgien
som en investeringsdestination. Nirmandet till EU upplevs som en
forutsittning f6r ekonomisk dterhimtning och utveckling, sdvil som
stabilitet. Viktiga faktorer 1 denna process ir ett vidgat utrymme for
deltagande och samrdd och storre insyn i férvaltningen.

2. Sammanfattande resultatbedémning

Utvecklingssamarbetet med Georgien 6kade planenligt under féregdende
strategiperiod (2006-2009), och 2008 utbetalades 109 miljoner kronor.
Samarbetets mal var att bidra till att skapa férutsittningar for fattiga
minniskor att férbittra sina levnadsvillkor genom insatser inom demokrati
och minskliga rittigheter, ekonomisk utveckling och miljé. Enligt en
resultatbedémning gjord av Sida var insatser inom de tva senare omridena
effektiva. Stodet till det stérsta samarbetsomridet, stirkt demokrati och 6kad
respekt f6r minskliga rittigheter, bedomdes som rimligt effektivt mot
bakgrund av dess komplexitet.

Insatser avsedda att bygga upp institutionell kapacitet har férsvirats av den
centraliserade ledarskapskulturen samt omfattande och dterkommande
omsittning pd bide ledning och personal. Trots detta har goda resultat
uppnitts framfor allt vid twinning-liknande samarbeten dir dgarskapet varit
starkt och bistdndet kunnat vara flexibelt. Till exempel har ett twinning-
samarbete med Lantmiteriet bidragit till férbittrad samhillsservice 1
regionerna. Svagt dgarskap har varit ett problem for utvecklingen inom
offentlig finansiell styrning dir omfattande givargemensamma resurser inte
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utnyttjats fullt ut. Reformen har delvis avstannat trots EU:s sektorbudget-
stdd pd omridet.

Decentraliseringsinsatser har frimst resulterat i ett antal lagférindringar samt
okad internationell exponering. Genom inrittandet av ett ministerium med
ansvar for dessa frigor har det georgiska dgarskapet f6r decentralisering och
regional utveckling dock forstirkes visentligt, vilket ger bittre
forutsittningar for ett stérre svenskt engagemang.

Valstodet har 1 sin forsta fas pavisat goda resultat, och skapat forutsittningar
for en konstruktiv dialog med den centrala valkommittén om behov av
tgirder. Svirigheter 1 att identifiera oberoende media med ekonomisk
birkraft har lett till begrinsade resultat. Den radiostation och den tidning
som fitt stdd har dock forbittrat sitt innehdll och ékat sin spridning.

En extern utvirdering faststillde att de svenskfinansierade
jimstilldhetsprojekten har varit effektiva i att stirka kvinnoorganisationer 1
regionerna och 1 konfliktomradena, samt kvinnor p3 ett individuellt plan,
men haft begrinsad pdverkan p4 policyniva. Skapandet av en
jimstilldhetskommittée inom parlamentet kan dock direkt tillskrivas svenskt
samarbete.

Sveriges storsta projekt inom ekonomisk utveckling med stéd till mjslk- och
mejerindringen har varit sirskilt relevant ur ett fattigdomsperspektiv di det
har bidragit till 6kade regelbundna inkomster f6r cirka tre tusen fattiga
bénder. Den policyrelaterade komponenten avseende kapacitetsutveckling
for att frimja sikra livsmedel inom mejerisektorn drabbades dock av
regeringens beslut om senareliggning av genomfoérandet av ny lagstiftning pd
omrddet till 2010. En ny komponent fér vinterutfodring av djur i
konfliktzonen lades till efter den vipnade konflikten och har, liksom
projektet overlag, bedémts positivt i en extern utvirdering.

Stdd som givits till miljdinvesteringar (vatten och avfallshantering) genom
EBRD, har forbittrat levnadsstandarden £6r runt 200 000 minniskor 1
tittbefolkade omriden i vistra Georgien.

Resultatet av flera drs fértroendebyggande arbete {6r att forbittra
relationerna mellan minniskor frin olika etniska grupper i Georgien,
inklusive Sydossetien och Abchazien, genom det civila samhillet raserades 1
och med konflikten och Rysslands fortsatta militira nirvaro. Det visar pd den
begrinsade roll utvecklingssamarbetet kan spela f6r en direkt 16sning av
konflikten. Regeringen har diremot efter den vipnade konflikten horsammat
bistdndsaktorernas argument och aktivt engagerat sig 1 att s6ka hillbara
16sningar for bdde nya och gamla internflyktingar. Det svenska stodet for
internflyktingar har under sin férsta fas visat prov pd bra effektivitet och vil
fungerande koordinering.

Nigon plattform fér att fora en policydialog med regeringen inom ramen for
utvecklingssamarbetet har inte funnits. Likasd har det saknats en fokalpunkt
for dialog om jimstilldhet. Trots att anstringningar gjorts i enlighet med den
forutvarande samarbetsstrategin, méste resultatet av dialogen, annat in pd
insatsnivi, betraktas som férsumbart.
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Att dra nytta av erfarenheter frdn de nya EU-medlemsstaterna med liknande
utvecklingsproblematik har visat sig vara effektivt. Lokala konsulter och
organisationer har 1 6kad utstrickning nyttjats 1 takt med att deras kapacitet
och kompetens har 6kat. Erfarenheterna av samarbete med FN-organen ir
skiftande och samarbetet bér i fortsittningen begrinsas till omriden dir de
har sirskild kompetens.

Samtliga insatser har i ndgon utstrickning bidragit till genomférandet av
ENP-handlingsplanen, men sammantaget méiste bidraget till EU-integration
ind3 anses vara modest. Det har funnits f8 mojligheter till programbaserade
ansatser p grund av bristen pa l8ngsiktiga strategier pa sektornivd, vilken
forvintas bestd pd kort och medelling sikt. Fortsatta anstringningar behovs
for att bidra till en konstruktiv dialog mellan statliga aktorer och civila
samhillet. Storre uppmarksamhet behéver dgnas 3t strategiskt arbete med
jaimstilldhet pd policynivin. I syfte att lindra effekterna av konflikten och den
ekonomiska krisen gjordes vissa justeringar av programmet under 2008-2009,
frimst i form av anpassning av pdgdende och planerade insatser inom
jordbruk och fér internflyktingar. Denna inriktning torde férbli relevant
ocksd inledningsvis under den nya strategiperioden. Den nuvarande
sammansittningen av det svenska bistdndet, bestiende av storre insatser som
kompletteras med projekt, ir vil anpassat till den georgiska kontexten.

3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i landet inklusive
multilaterala aktorer och Europeiska kommissionen

Fore konflikten 1 augusti 2008 var Georgien inte beroende av utlindskt
bistdnd och givarna hade begrinsat inflytande pd den politiska agendan. Brist
pd finansiering 1 den vipnade konfliktens och den globala krisens spr har
forindrat bilden och multilaterala organisationer och USA, den ojimférligt
storsta bilaterala givaren, spelar nu en 6kad roll. Efter konflikten
genomférdes en samlad behovsinventering, vilken méjliggjort en nirmare
dialog och koordinering mellan givarna, frimst internationella finansiella
institutioner och regeringen. Vid givarkonferensen i oktober 2008 gjorde
givarna utfistelser om st6d om 4,5 miljarder USD. Ungefir halva summan
utgors av 18n och nirmare en miljard USD 1 form av budgetstod for
prioriterade investeringar. Redan tidigare hade Internationella valutafonden
(IMF) gitt in med ett beredskapslin (Stand by Arrangement) om 750
miljoner USD.

Bland de minga bilaterala givarna 1 Georgien har endast ett fital linder mer
omfattande utvecklingssamarbete. I EU-kretsen ir dessa, férutom Sverige,
Tyskland och Nederlinderna som dock bdda planerar att avsluta sitt bilaterala
utvecklingssamarbete med Georgien inom de nirmaste &ren. Sverige kommer
d sannolikt bli den enda kvarvarande storre givaren bland EU:s
medlemsstater. Tyskland avser emellertid fortsitta tekniskt samarbete inom
ramen for sitt regionala program. S&vil de baltiska som andra dsteuropeiska
linder ir aktiva 1 Georgien, men har begrinsade resurser. Férutom USA
dterfinns Japan och Schweiz i gruppen storre givare utanfér EU.
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USA har ett mycket stort och komplext utvecklingssamarbete med minga
genomférandeparter, frimst USAID och Millennium Challenge Georgia. Av
den miljard USD i gdvobistdnd som USA utfiste vid givarkonferensen
utbetalades 250 miljoner USD i budgetstdd redan 2008. Aterstoden avser
stod till ett stort antal omriden, diribland den sociala sektorn och civila
samhillet, inklusive ett omfattande medieprogram.

Bland de multilaterala givarna spelar Europeiska kommissionen en speciell
roll med tanke pd EU-integrationens betydelse. Utdver omfattande stéd som
svar pa krisen, limnas reguljirt bistind genom grannskapstédet ENPI
(European Neighbourhood and Partnership Instrument) pd 20-30 miljoner
euro per ar, huvudsakligen 1 form av sektorbudgetstdd kompletterat med
twinning och TAIEX. Hittills har sektorbudgetstdd givits inom offentlig
finansiell styrning och rittsvisendet. Kommande stéd vintas inom
yrkesutbildning och regional utveckling.

FN-systemet, diribland genom UNDP och UNICEEF, ir representerat men
har begrinsade finansiella resurser. Virldsbankens nya fleririga program
inleddes 1 juli 2009 och kommer dven fortsittningsvis att vara inriktat pd
infrastruktur, frimst vigar, samt reformsamarbete genom budgetstod. EBRD
stodjer frimst bankvisendet och kommunal infrastruktur. Asiatiska
utvecklingsbanken har nyligen etablerat sig som en ny aktér inriktad pd
l&nefinansierade investeringar och budgetstod.

S8 gott som samtliga givare dr engagerade inom demokrati och minskliga
rittigheter, med samarbeten av varierande storlek och art. Nira samordning
ir absolut nédvindig. P4 jimstilldhetsomridet dr Sverige dock relativt ensam
som aktor.

Flera givare, diribland USA, Schweiz, Danmark och EU, har eller planerar
regionala utvecklingsprogram vilka frimst riktas mot utveckling av jordbruk i
utvalda regioner. Det finns méjligheter till synergier mellan dessa stod och
svenska insatser inom sdvil handel som lokalt sjilvstyre. Eftersom behoven ir
mycket omfattande ir risken f6r 6verlappning begrinsad, forutsatt god
koordinering.

Det finns {3 givare inom miljésektorn, 1 synnerhet pd avfallsomridet.
Nederlinderna har ett begrinsat engagemang, vilket, liksom USA:s stéd pd
vattenomridet, bor beaktas vid utformningen av det svenska samarbetet.
Samfinansiering av vatten- och avloppsinfrastruktur med USA under EBRD:s
arrangemang vintas fortsitta.

Den regeringsledda samordningen av bistdndet ir svag. Finansministeriet har
dtagit sig en nirmare samverkan med givarna som ett led 1 uppféljningen av
dtaganden fr&n 2008 &rs givarkonferens. Fokus ligger dock 4n si linge 1
huvudsak pd budgetstdd eller annan assistans som har direkt paverkan pd
statsbudgeten. For att uppnd hillbara resultat av det omfattande reformstod
som erbjuds behover sdvil dgarskap som koordinering pd sektorniva stirkas.

En grupp storre givare samlas regelbundet under FIN:s ledning for
koordinering. I syfte att samordna USA:s omfattande stod, har USAID ocksd
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tagit initiativ till ett virtuellt nitverk fér informell koordinering 1 vilket
samtliga storre givare deltar.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i Georgien

4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som dr relevanta
for samarbetet

Relationerna mellan EU och Georgien baseras pi ett partnerskaps- och
samarbetsavtal, PSA, som ingicks 1999. EU-integration ir en av drivkrafterna
for Georgiens utveckling och reformpolitik, vigledd av ENP-handlingsplanen
som undertecknades 2006. De valda sektorerna motsvarar prioriteringar i
handlingsplanen och ligger i linje med befintligt och planerat stéd inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken. Det omfattande svenska
stddet inom jimstilldhet har hir en kompletterande roll.

Det Ostliga partnerskapet lanserades viren 2009 for att skapa forutsittningar
for politisk associering och 6kad ekonomisk integration mellan EU och dess
ostliga grannar. Inom ramen for partnerskapet finns en ambition att teckna
omsesidigt bindande associeringssavtal som ir mer ambitidsa och
vittomfattande dn partnerskaps- och samarbetsavtalet, PSA, inklusive ett
brett och ambitiést frihandelsavtal.

Partnerskapet f6r rorlighet med Georgien lanserades 2009 med deltagande av
femton medlemsstater. Det syftar till forbittrad migrationshantering och
frimjande av positiva linkar mellan migration och utveckling. EU planerar ett
riktat stod under ett speciellt migrationsprogram.

4.2 Samstimmigbet for utveckling

Georgiens EU-nirmande samt den geo- och sikerhetspolitiska situationen
stdr hogt pd den svenska utrikespolitiska agendan. Som svar pd den rysk-
georgiska vipnade konflikten 1 augusti 2008, etablerades en civil EU-
observatdrsinsats med uppgift att dvervaka genomférandet av fredsavtalet.
Sverige ir en av bidragsgivarna med personal och logistikstdd till missionen.
Forsvarssamarbetet med Georgien har hittills varit begrinsat och 1 forsta
hand rért utbildning inom ramen f6r NATO:s Partnerskap for fred. Genom
samstimmighet och samverkan mellan olika politikomriden kan Sverige bidra
till en rittvis och héllbar global utveckling. Det f6rsvarsrelaterade samarbetet
utvecklas nu svil bilateralt som inom ramen f6r det nordisk-baltiska
samarbetet. Genom samverkan med de baltiska linderna tas dessa linders
erfarenheter av transition till vara. Svenska institutets stod fokuserar pd
kulturellt och samhilleligt samarbete och utbyte pd kommunal niva.

F& svenska foretag finns representerade i Georgien och handeln ir begrinsad.
Svensk export till Georgien har 6kat de senaste dren, medan importen frin
Georgien ir férsumbar.
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4.3 Andra svenska relationer

Svenska enskilda organisationer har begrinsat samarbete med Georgien
utanfor Sida-finansierade program. Via det svenska stddet till enskilda
organisationer finansieras ett fital insatser, diribland ett pigiende samarbete
mellan FN-férbunden i Sverige och Georgien och ett planerat samarbete for
icke-diskriminering av homosexuella, bisexuella och transpersoner (HBT),
genom RFSU. Inom ramen f6r sdvil det svenska bilaterala samarbetet som
EU:s twinningprogram, finns mojligheter till kontakter mellan svenska och
georgiska myndigheter. I dag finns tre pigdende vinortssamarbeten mellan
svenska kommuner och Georgien. En del svenska myndigheter har egna
medel f6r samarbete, till exempel har Riksrevisionen inlett diskussioner med
sin georgiska motpart. Sverige bidrar till EU:s civila observatorsinsats (EU
Monitoring Mission) samt till EUSR:s grinsstédsinsats (EU Special
Representatives Border Support Team).

4.4 Sveriges komparativa fordelar

Sverige ir en av de storsta givarna till Georgien bland EU-medlemslinderna.
Sveriges komparativa férdelar dr framfér allt hog trovirdighet och flexibilitet
1 bdde planering och genomfoérande av bistindet. Sverige har vilrenommerad
expertis inom miljo, jimstilldhet och lokalt sjilvstyre samt offentlig
forvaltning, omriden dir georgiska erfarenheter ir begrinsade. Okat
utvecklingssamarbete och dtaganden gjorda vid givarkonferensen 2008 har
bidragit till att héja Sveriges profil.

4.5 Slutsatser om Sveriges roll

Sverige har nira politiska relationer med Georgien. Inom den svenska
utrikespolitiken fists stor vikt vid Georgiens sikerhetspolitiska situation och
territoriella integritet och Sverige betonar sitt stdd for landets vilja att nirma
sig EU inom ramen for det Ostliga partnerskapet och den Europeiska
grannskapspolitiken. Svenskt bistdnd inriktas pd reformer som frimjar
fordjupade relationer och integration med EU, vilket bedéms ge bist
forutsittningar f6r stabil demokrati och minskad fattigdom i landet. Genom
att arbeta strategiskt 1 utvalda sektorer for att forstirka och komplettera
stodet frin EU och andra givare, kan Sverige bidra till en positiv utveckling 1
Georgien.

5. Overviganden om ma3l och inriktning av det framtida samarbetet

Svenskt stdd har overlag varit relevant. De prioriterade sektorerna i strategin
2006-2009 forblir relevanta, men f6r nya insatser behéver fokus forskjutas.
Svenskt samarbete bor 1 hogre grad anpassas till ENP-handlingsplanen och
dess efterféljare och mélsittningen att sluta ett associerings- och
frihandelsavtal med EU. Framtida samprogrammering med Europeiska
kommissionen underlittas av att strategiperioden anpassats till
planeringsperspektivet for kommissionens landstrategi. Avsaknaden av
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strategiska l8ngsiktiga planer och det begrinsade antalet likasinnade givare,
forvintas dock dven framgent utgéra ett hinder f6r en 6kad andel
programansatser.

Georgiens ambitidsa reformagenda och svaga koordinering har bidragit till ett
splittrat samarbete inom demokratisk samhillsstyrning. Det svenska stodet
till sektorn behover fokuseras for att vinna slagkraft. Mot bakgrund av att
storre givare 6kar sitt engagemang inom media och rittssektorn kommer
Sverige att fasa ut stddet pd dessa omriden.

Den inrikespolitiska instabiliteten har i mdngt och mycket sin upprinnelse 1
folklig misstro mot valprocesserna, statliga institutioners oberoende och
myndigheternas agerande samt okunskap om hur en mogen demokrati
fungerar. Dirfor ska Sverige fortsatt verka for att stirka bide myndigheterna
och civila samhillet f6r att bidra till framvixten av en demokratisk kultur.

Sverige avser fortsatt prioritera arbete for kad jimstilldhet trots att
jamstilldhet inte stdr hogt pd den georgiska dagordningen. For att nd hillbara
resultat krivs okade resurser och innovativa ansatser. Sverige ir idag enda
givare med tydlig jimstilldhetsprofil och kommer dirfér att aktivt driva
fridgan och leda samordningen.

I den givargemensamma behovsinventeringen identifierades omedelbara
behov av férbittrad infrastruktur inom vatten och sanitet. Tillgdng till
dricksvatten dr hogt prioriterad av regeringen. Fattiga minniskor saknar ofta
tillgdng till hillbara system och har svért att hantera konsekvenserna av en
forsimrad milj6. Svenska komparativa férdelar grundar sig pa ldng erfarenhet
av samarbete {6r reformering och rehabilitering av liknande verksamhet i
Osteuropa. Sverige har vidare erkint god kompetens inom miljéomridet.
Dirfor ska det svenska stodet inriktas bide pa tillgdng till service och pd
forbittrad miljo.

Den georgiska regeringen har uttryckt starka 6nskemal om att ing3 ett brett
och ambitiést frihandelsavtal med EU, frimst {6r att frimja investeringar.
Det ir en svensk mélsittning att s ska ske under strategiperioden. Dock
foreligger risker for att denna mélsittning inte kan nds. Europeiska
kommissionen stiller 1ingtgdende krav pd anpassning av regelverk bland
annat inom livsmedelssikerhet (sanitira och fytosanitira tgirder),
konkurrenspolitik och immaterialritt for att Georgien ska anses redo att
inleda férhandlingar om ett frihandelsavtal. Georgiskt dgarskap kan férvintas
stirkas mot bakgrund av viljan att nd ett férdjupat frihandelsavtal. Dirfor ska
Sverige prioritera handelsrelaterade frigor med biring pé frihandelsavtalet.

Forutsittningarna fér samarbete har inte dndrats pdtagligt pd grund av den
vipnade konflikten annat dn i utbrytarrepublikerna. Mojligheterna att arbeta 1
Abchazien och Sydossetien, som redan fére konflikten var mycket
begrinsade, har kringskurits ytterligare. En férnyad vipnad konflikt skulle
kunna {4 stora konsekvenser f6r sivil landet som samarbetsférutsittningarna.
Utsikterna att utvecklingssamarbetet ska kunna bidra till konfliktlésning ir
for nirvarande sma. Tills mojligheter &ppnar sig {6r storre insatser, kan
samarbete genom civila samhillet bidra till férsoning och bittre forstielse



mellan minniskor 6ver konfliktgrinserna. Den utsatta situationen for den
stora gruppen internflyktingar motiverar sirskild hinsyn inom ramen for
sektorerna.

Trots pafrestningarna pd grund av konflikten och den globala ekonomiska
krisen har landet klarat sig jimforelsevis vil bland annat med hjilp av okat
infléde av bistdnd. En lingvarig ekonomisk nedging och minskat inflode av
utlindska direktinvesteringar kan f negativa konsekvenser for
reformsamarbetet genom neddragningar av sdvil personella som finansiella
resurser samt pd grund av att resurser miste liggas pa krishantering.
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