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Till statsradet Tobias Billstrom

Regeringen beslutade den 5 februari 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en Sversyn av de regler om forvar
som giller enligt utlinningslagen. Utredningen har dven ftt 1 upp-
drag att ta stillning till hur Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer
och forfaranden f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna ska genomforas i svensk ritt.

Den 5 februari 2009 férordnades  chefsridmannen
Anders Hagsgird som sirskild utredare.

Som experter forordnades frdn och med den 16 februari 2009
experten  Niclas  Axelsson, Migrationsverket, professorn
Thomas Bull, Uppsala universitet, advokaten Lena Isaksson,
departementssekreteraren Johan Malkan, Justitiedepartementet,
departementssekreteraren Charlotte Palmstierna, Socialdeparte-
mentet, rittssakkunniga Karin Pile-Bartes, Justitiedepartementet,
avdelningsdirektoren Hans Rosenqvist, Rikspolisstyrelsen samt
imnessakkunniga Charlotta Tanner, Justitiedepartementet.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 5 februari 2009
hovrittsassessorn Anna Hjort Oopik.

Utredningen  har  antagit namnet Férvarsutredningen
(Ju 2009:3).

Utredningen &verlimnar hirmed delbetinkandet Atervindande-
direktivet och svensk ritt (SOU 2009:60).

Arbetet fortsitter i enlighet med direktiven.

Goteborg 1 juni 2009
Anders Hagsgdrd

/Anna Hjort Odpik
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Sammanfattning

Uppdraget

Forvarsutredningen har i uppdrag att gora en 6versyn av de regler
om forvar som giller enligt utlinningslagen. Utredningen har ocksd
fatt i uppdrag att ta stillning till frigor som rér genomférandet av
tvd EG-direktiv.

I det hir delbetinkandet redovisas den del av uppdraget som rér
frigor om hur Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer
och forfaranden fér itervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 medlemsstaterna (itervindandedirektivet) ska
genomforas 1 svensk ritt.

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen ta stillning till hur
dtervindandedirektivet ska genomféras 1 svensk ritt. I samtliga
frigor som avser genomforandet av direktivet ska utredningen
redogora for svensk ritt pd omridet och bedéma om denna stir i
overensstimmelse med direktivets bestimmelser. Utrednings-
uppdraget omfattar direktivets konsekvenser och behovet av
eventuella regelindringar, inte bara med avseende pd utlinnings-
lagen och utlinningsférordningen utan ocksi avseende andra
relevanta forfattningar. Utredningen ska dven ta stillning till om
det fordras férfattningsindringar eller andra &tgirder for att
genomfora direktivet 1 svensk ritt. Slutligen ska utredningen ligga
fram forslag till de forfattningsindringar och andra dtgirder som
direktivet ger anledning till.
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Nodsituationer samt slutbestammelser SOU 2009:60

Bakgrund

Europaparlamentet och ridet antog &tervindandedirektivet den
16 december 2008. Direktivet ska vara genomfért 1 medlems-
staterna senast den 24 december 2010. Syftet med direktivet ir att
medlemsstaterna ska inféra gemensamma normer och férfaranden
for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna. Ett underliggande syfte med direktivet torde vara
att skapa incitament for en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt 1 en medlemsstat att frivilligt limna medlemsstatens
territorium.

Enligt utredningens bedémning uppfyller svensk ritt i
betydande utstrickning de krav som stills upp 1 direktivet. Det
krivs dock ett flertal indringar 1 utlinningslagen och utlinnings-
férordningen for att kunna uppfylla direktivets samtliga krav.

Direktivets tillimpningsomride

Enligt direktivets bestimmelser ska det tillimpas pd tredjelands-
medborgare som vistas olagligt pd en medlemsstats territorium.
Utredningen féresldr att direktivets bestimmelser 1 vissa fall dven
ska kunna tillimpas pd utlinningar som vistas lagligt i Sverige.
Enligt utredningens forslag ska direktivet inte tillimpas pa
utlinningar som ir féremdl for utlimningsférfaranden. Vidare
foresldr utredningen att utlinningar som grips eller hejdas i
samband med att de olagligen passerar en yttre grins och
utlinningar som utvisats pd grund av brott i vissa fall ska undantas
fran direktivets tillimpningsomrade.

Tidsfrist for frivillig avresa

Enligt direktivet ska som huvudregel alla beslut om avvisning eller
utvisning innehdlla en tdsfrist f6r frivillig avresa, dvs. en tidsfrist
inom vilken en utlinning frivilligt ska limna landet. Mot bakgrund
av direktivets bestimmelser i1 denna del féreslir utredningen
foljande.

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska som huvudregel
innehilla en tidsfrist {or frivillig avresa. Tidsfristen ska bestimmas
med hinsyn till omstindigheterna 1 det enskilda fallet och vara sju
till trettio dagar ling. Om det finns sirskilda skil fir en lingre

12
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tidsfrist meddelas. Migrationsverket fir ocksd forlinga en tidsfrist
for frivillig avresa om det finns sirskilda skal.

I vissa fall ska en tidsfrist for frivillig avresa inte meddelas. Det
giller om det finns en risk fér avvikande eller om en utlinning
utgor en risk for allmin ordning och sikerhet eller nationell
sikerhet. Om en utlinning avvisas av en polismyndighet eller av
Migrationsverket efter att han eller hon hejdats 1 samband med att
han eller hon olagligen passerar en yttre grins ska beslutet om
avvisning inte heller innehdlla nigon tidsfrist for frivillig avresa.
Inte heller ska Migrationsverkets beslut om avvisning med omedel-
bar verkstillighet eller en allmin domstols dom eller beslut om
utvisning pd grund av brott innehdlla ndgon tidsfrist for frivillig
avresa.

Den myndighet som dr ansvarig for verkstilligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning fir upphiva ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa. Det fir ske om det under tidsfristen
intriffar en hindelse eller framkommer uppgifter som goér att det
finns en risk foér avvikande eller som innebir att en utlinning ska
anses utgora en risk for allmin ordning och sikerhet eller nationell
sikerhet. En polismyndighets eller Migrationsverkets beslut att
upphiva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa far 6verklagas till
migrationsdomstol. Ett beslut att upphiva ett beslut om tidsfrist
tor frivillig avresa ska gilla omedelbart.

Beslut om avvisning och utvisning som inte innehller nigon
udsfrist for frivillig avresa ska verkstillas snarast mojligt. I andra
fall ska en utlinning limna landet senast nir tidsfristen for frivillig
avresa loper ut. Om utlinningen inte limnat landet inom den
foreskrivna tiden, eller om beslutet om tidsfrist for frivillig avresa
desstorinnan upphivts ska beslutet om avvisning eller utvisning
verkstillas snarast mojligt direfter.

Risk for avvikande

Begreppet risk for avvikande dr centralt i direktivet. Begreppet har
betydelse for sivil reglerna om frivillig avresa som avligsnande,
dterreseforbud och forvar.

Utredningen féresldr att det infors en ny bestimmelse 1
utlinningslagen dir det anges vilka 6verviganden som ska goras vid
bedémningen av om det finns en risk fér avvikande. Enligt
forslaget ska hinsyn tas till omstindigheterna i det enskilda fallet.

13



Nodsituationer samt slutbestammelser SOU 2009:60

Vid bedémningen ska det sirskilt tas hinsyn till om utlinningen 1)
tidigare har hillit sig undan, 2) uppgett att han eller hon inte har
for avsikt att limna landet efter ett beslut om avvisning eller
utvisning, 3) har upptritt under olika identiteter och har anvint sig
av falska dokument till stéd for det, 4) inte har medverkat till att
klarligga sin identitet och dirigenom foérsvdrat prévningen av
asylansokan, 5) har 3beropat skil som 1 alla visentliga delar har
varit felaktiga eller har undanhillit visentlig information, t.ex.
genom att ge in falska handlingar, 6) tidigare har &vertritt ett
meddelat aterreseférbud, 7) har démts fér brott som inte ir
bagatellartade, eller 8) har utvisats p& grund av brott.

Aterreseforbud

I direktivet finns en tvingande regel om att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska &tfoljas av ett dterreseforbud om ndgon tidstrist
for frivillig avresa inte har beviljats eller om en person inte har {6ljt
ett beslut om att dtervinda. En medlemsstat har dock ett utrymme
att av humanitira skil avstd frin att utfirda ett iterreseférbud. T
andra fall f@r ett beslut om avvisning eller utvisning &tfoljas av ett
dterreseforbud. Mot bakgrund av direktivets regler om 3terrese-
forbud foreslar utredningen foljande.

En polismyndighets beslut om avvisning och Migrationsverkets
beslut om avvisning eller utvisning ska férenas med ett terrese-
forbud om beslutet om avvisning eller utvisning inte innehiller
nigon tidsfrist for frivillig avresa. Ett sidant beslut ska dock inte
meddelas om det finns humanitira skil diremot.

Om en udsfrist {6r frivillig avresa har beviljats ska Migrations-
verket meddela ett terreseférbud om en utlinning inte limnat
landet nir tidsfristen gitt ut. Inte heller ett sidant beslut ska dock
meddelas om det finns humanitira skil diremot. Beslutet ska
meddelas om en utlinning inte sjilv visar att han eller hon limnat
landet i enlighet med beslutet inom féreskriven tid och det inte
heller 1 6vrigt framkommit att han eller hon har gjort det. Migra-
tionsverkets beslut ska kunna éverklagas till en migrationsdomstol
i férsta instans och till Migrationséverdomstolen i andra instans.

Ett dterreseforbud ska dven meddelas av en polismyndighet eller
av Migrationsverket om ndgon av dessa myndigheter upphiver ett
beslut om tidsfrist foér frivillig avresa. Humanitira skil mot ett
dterreseférbud ska dock beaktas dven 1 dessa fall och ett beslut om
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terreseforbud ska kunna 6verklagas pd samma sitt som andra
sddana beslut.

Ett dterreseforbud, som inte avser en utlinning som utvisats pd
grund av brott, ska meddelas for viss tid, dock hogst fem &r. Om
utlinningen utgdr ett allvarligt hot mot allmin ordning och
sikerhet eller nationell sikerhet fir forbudet dock bestimmas till
en lingre tid.

En utlinning ska i ett beslut om avvisning eller utvisning som
innehiller en tidsfrist for frivillig avresa upplysas om att han eller
hon kan f3 ett dterreseférbud om han eller hon inte limnat landet i
enlighet med beslutet om avvisning eller utvisning nir tidsfristen
for frivillig avresa gdtt ut. Om denna upplysning tagits in 1 beslutet
om avvisning eller utvisning, borjar tiden for éverklagande av ett
senare meddelat 3terreseférbud att 16pa den dag avvisnings- eller
utvisningsbeslutet meddelas.

Ett dterreseférbud ska kunna upphivas om det finns sirskilda
skil till att det inte lingre ska gilla. Migrationsverket ska ges
behorighet att fatta sidana beslut. Behorigheten ska omfatta
verkets egna lagakraftvunna beslut om aterreseférbud men dven
lagakraftvunna beslut om &terreseférbud som meddelats av en
polismyndighet, en migrationsdomstol eller av Migrations-
dverdomstolen. Behorigheten ska dessutom omfatta dterreseférbud
som meddelats en EES-medborgare eller hans eller hennes familje-
medlem.

Ett avslag pd en ansokan om att upphiva ett dterreseférbud ska
kunna 6verklagas till en migrationsdomstol 1 férsta instans och till
Migrationséverdomstolen i andra instans.

Forvar

Direktivet innehdller ett flertal regler om foérvar. Utredningen
foresldr att de svenska reglerna fortydligas si att det framgér att s.k.
verkstillighetstérvar fir ske endast nir det ir nédvindigt f6r att
forbereda eller genomfora en verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning. Det foreslds dven att de svenska reglerna
indras si att beslut om forvar enligt 10 kap. 1 § andra stycket 2-3
utlinningslagen endast fir meddelas om det finns en risk for
avvikande eller om en utlinning hiller sig undan eller pd annat sitt
forhindrar férberedelserna infér en verkstillighet.
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Direktivet stiller krav pd att for lingre perioder av forvar ska
provningar 6vervakas av en rittslig myndighet. Med hinsyn till
detta krav foresldr utredningen féljande.

Ny provning av beslut om verkstillighetstorvar ska alltid géras
av en migrationsdomstol, om inte Migrationséverdomstolen ir
handliggande myndighet. Prévningen i en migrationsdomstol ska
ske pd begiran av den myndighet som handligger irendet. Den
handliggande myndigheten ska begira en ny prévning senast sju
veckor frin den dag beslutet om férvar borjade verkstillas eller
migrationsdomstolen senast gjorde en ny prévning. Begir inte en
handliggande myndighet en ny prévning inom denna tid upphér
beslutet om férvar att gilla. Om det finns synnerliga skil fir dock
migrationsdomstolen, efter att frigan hinskjutits till domstolen,
besluta att ett beslut om férvar ska fortsitta att gilla i avvaktan pd
en ny provning.

I direktivet finns bestimmelser om hur linge verkstillighets-
forvar fir pdgd. Utredningen foresldr dirfor att det inférs
bestimmelser om tidsgrinser for hur linge verkstillighetstorvar far
pagd. Utredningen foresldr i den delen foljande.

Huvudregeln ska vara att en utlinning inte fir hillas 1 forvar i
mer in sex manader. Sverige ska dock utnyttja den méjlighet
direktivet ger att i vissa fall forlinga forvarstiden utdver sex
mdnader. En utlinning ska kunna hillas 1 fortsatt férvar nir
verkstilligheten drar ut pd tiden pd grund av att utlinningen inte
samarbetar eller for att det tar ling tid att infoérskaffa nodvindiga
handlingar. Den forlingda forvarstiden fir dock inte &verskrida
tolv. minader. Utlinningar som utvisats pd grund av brott ska
undantas frin de f6éreslagna reglerna.

Ovrigt

Utéver de ovan angivna forslagen har utredningen dven funnit
anledning att foresld ett antal andra indringar om bland annat
utformningen av beslut och férhillandena i samband med férvar.
Familjer som hélls 1 forvar foreslds ha ritt till ett eget boenderum.

16
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Ikrafttridande och konsekvenser

Forslagen bor trida 1 kraft senast den 1 december 2010. Enligt vir
bedémning kommer de foreslagna indringarna inte att leda till
ndgra kostnadsokningar.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
lag om dndring i utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs' i frdga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 8 kap. 20 a § ska upphéra att gilla,

dels att 8 kap. 1, 19 och 208§, 10 kap. 1, 2, 4, 10 och 12 §§,
11 kap. 1, 2 och 3 §§, 12 kap. 4, 15, 16 och 22 §§, 13 kap. 10 och
13 §§ och 14 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 12 kap. innan den nya paragrafen 14 a§ och 1
14 kap. innan den nya paragrafen 7 a§ inférs nya rubriker med
foljande lydelse,

dels att det i 1 kap. infors en ny paragraf, 14§, i 8 kap. infors
fem nya paragrafer, 2 a§, 18 2§, 18 b§, 19 a§, 19 b § och 22§, i
12 kap. inférs tvd nya paragrafer, 3 a§ och 14 a§, samt 1 14 kap.
inférs en ny paragraf, 7 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
14§

Vid bedomningen av om det
finns en risk for avvikande ska
hinsyn tas till omstindigheterna i
det enskilda fallet. Sirskild hin-
syn ska tas till om utlinningen

1. tidigare  har  hallit  sig
undan,

2. uppgett att han eller hon

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden {6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt 1 medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).
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inte har for avsikt att limna
landet  efter ett beslut om
avvisning eller utvisning,

3. har upptritt under olika
identiteter och har anvint sig av
falska dokument till stod for det,

4. inte har medverkat till att
klarligga ~ sin  identitet  och
dérigenom forsvdrat provningen
av asylansokan,

5. har dberopat skdil som i alla
vdsentliga  delar  har  varit
felaktiga eller har undanbdllit
vdsentlig ~ information,  till
exempel genom att ge in falska
handlingar,

6. tidigare har overtritt ett
meddelat dterreseforbud,

7. har démts for brott som inte
dr bagatellartade, eller

8. har wutvisats pd grund av
brott.

8 kap.

En utlinning far avvisas

1.om han eller hon saknar
pass nir det krivs pass for inresa
eller vistelse 1 Sverige,

2.om han eller hon saknar
visering, uppehdllstillstdnd eller
nigot annat tillstdnd som krivs
for inresa, vistelse eller arbete 1
Sverige,

3.om det vid utlinningens
ankomst till Sverige kommer
fram att han eller hon tinker
besoka ndgot annat nordiskt
land men saknar det tillstind

1§

En utlinning far avvisas

1.om han eller hon saknar
pass nir det krivs pass for inresa
eller vistelse 1 Sverige,

2.om han eller hon saknar
visering, uppehdllstillstdnd eller
ndgot annat tillstdnd som krivs
for inresa, vistelse eller arbete 1
Sverige,

3.om det vid utlinningens
ankomst till Sverige kommer
fram att han eller hon tinker
besoka ndgot annat nordiskt
land men saknar det tillstind

2 Senaste lydelse 2006:946.
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som krivs for inresa dir,

4.om han eller hon wvid
inresan undviker att limna
begirda uppgifter, medvetet

limnar oriktiga uppgifter som ir
av betydelse for ritten att resa
in 1 Sverige eller medvetet for-
tiger nigon omstindighet som
ir av betydelse f6r den ritten,

5.om han eller hon inte
uppfyller de krav for inresa som
foreskrivs 1 artikel 5 1
Schengenkonventionen, eller

6.om han eller hon har
avvisats eller utvisats frin en stat
som ingdr 1 Europeiska unionen
eller frin Island, Norge eller
Schweiz och forhillandena ir
sddana som avses 1 7 kap. 6§
eller beslutet om avvisning eller
utvisning har grundats pd att
utlinningen inte har {3t
gillande bestimmelser om en
utlinnings inresa eller vistelse 1
den staten.

En EES-medborgare fir inte
avvisas enligt forsta stycket 1,
om han eller hon pd annat sitt
in genom innehav av pass kan
styrka sin identitet. Detsamma
skall gilla en EES-medborgares
familjemedlem som inte sjilv dr
EES-medborgare.

En EES-medborgare och hans
eller hennes familiemedlem far inte
avvisas enbart pd den grunden att
han eller hon inte uppfyller vad
som sdgs i artikel 5.1 ¢ i Schengen-
konventionen i frdga om

tillriickliga medel for uppehille.

Forfattningsforslag

som krivs for inresa dir,

4.om han eller hon wvid
inresan undviker att limna
begirda uppgifter, medvetet

limnar oriktiga uppgifter som ir
av betydelse for ritten att resa
in 1 Sverige eller medvetet for-
tiger nigon omstindighet som
ir av betydelse for den ritten,
eller

5.om han eller hon har
avvisats eller utvisats frdn en stat
som ingdr 1 Europeiska unionen
eller frin Island, Norge eller
Schweiz och férhéllandena ir
sddana som avses 1 7 kap. 6§
eller beslutet om avvisning eller
utvisning har grundats pd att
utlinningen inte har {3t
gillande bestimmelser om en
utlinnings inresa eller vistelse 1
den staten.

En EES-medborgare fir inte
avvisas enligt forsta stycket 1,
om han eller hon pd annat sitt
in genom innehav av pass kan
styrka sin identitet. Detsamma
ska gilla en EES-medborgares
familjemedlem som inte sjilv ir

EES-medborgare.
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2a§

Bestimmelser — om  nekad
inresa  for utlinningar finns i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 562/2006 av
den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex —om  grins-
passage for personer’ (kodexen
om Schengengrinserna).

18a§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska innehdlla en tids-
frist inom wvilken utlinningen
frivilligt  ska  limna  landet
(tidsfrist  for frivillig avresa).
Tidsfristen ska bestimmas med
hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet och vara sju till
trettio dagar ling. Om det finns
sdrskilda  skdl far en lingre
tidsfrist meddelas.

En tidsfrist for frivillig avresa
ska inte meddelas om det finns en
risk  for avvikande eller om
utlinningen utgor en risk for
allmdén ordning och sikerbet eller
nationell sikerbet.

Om en utlinning hejdas i
samband med att han eller hon
olagligen passerar en yttre grins
och dd avvisas ska besluter om
avvisning inte innehdlla ndgon
tidsfrist for frivillig avresa. Inte
heller  ska  Migrationsverkets
beslut  om  avvisning  med
omedelbar wverkstillighet och en
allméin domstols dom eller beslut
om utvisning pd grund av brott

EUT L 105, 13.4.2006, s. 1 (Celex 32006R0562).
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Ndir Migrationsverket beslutar
om avvisning eller utvisning, fdr
beslutet f6renas med férbud for
utlinningen att under wviss tid
dtervinda till Sverige utan att ha

tillstdnd av  Migrationsverket
eller, 1 ett sikerhetsirende,
regeringen.

Forfattningsforslag

innehdlla  ndgon  tidsfrist ~ for
frivillig avresa.

En utlinning ska 1 ett beslut
om avvisning eller utvisning som
innebdller en tidsfrist for frivillig
avresa upplysas om att han eller
hon kan fd ett dterreseforbud om
han eller hon inte limnat landet i
enlighet med beslutet om avvis-
ning eller utvisning ndr tidsfristen
for frivillig avresa gdtt ut.

Tidsfristen bérjar lopa nér
beslutet om  avvisning  eller
utvisning vunnit laga kraft eller
ndr utlinningen forklarat sig nojd
med beslutet (nojdforklaring).

18b§

Migrationsverket far forlinga
en tidsfrist for frivillig avresa som
inte lopt ut om det finns sirskilda
skdl.

19 §*

En polismyndighets beslut om
avvisning och Migrationsverkets
beslut om avvisning eller utvis-
ning, som inte innehdller ndgon
tidsfrist for frivillig avresa enligt
18 a§, ska forenas med et
forbud foér utlinningen att
dtervinda till Sverige utan att ha
tillstdnd av Migrationsverket,
eller 1 ett sikerhetsirende
regeringen. Ett sddant beslut ska
dock inte meddelas om det finns
humanitira skél diremot.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som avser en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem, fir férenas med

* Senaste lydelse 2006:219.
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ett sidant férbud som avses i forsta stycket endast om beslutet har
fattats pd grund av hinsyn till allmin ordning och sikerhet.

En utlinning som med stod
av. 13, 19 eller 21§ har
forbjudits  att  tervinda till
Sverige under viss tid eller utan
tidsbegrinsning fir ges sirskilt

24

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en utlinning
som  beviljats  uppebdllstillstand
enligt 5 kap. 15 § far forenas med
ett sddant forbud som avses i
forsta stycket endast om beslutet
har fattats pd grund av hinsyn till
allmén ordning och sikerbet eller
nationell sikerbet.

19a§

Om en utlinning beviljats en
tidsfrist for frivillig avresa men
inte limnat landet 1 enlighet med
beslutet om  avvisning eller
utvisning ndr tidsfristen gdtt wut
ska Migrationsverket meddela ett
forbud  for  utlinningen  att
dtervinda till Sverige. Ett sddant
beslut ska dock inte meddelas om
det  finns  humanitira  skdl
déremot.

195§

Forbud enligt 19, 19 a, 21 §§
eller 12 kap. 14 a § ska meddelas
for viss tid, dock hogst fem dr.

Om en utlinning wutgor ett
allvarligt hot mot allméin ordning
och  sikerbet eller nationell

sikerhet  far  forbudet  dock

bestimmas till en lingre tid.

20 §

En utlinning som med stod
av 13, 19, 19 a, 21§§ eller
12 kap. 14 a § har forbjudits att
dtervinda ull Sverige under viss
tid eller utan tidsbegrinsning far
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tillstdnd av Migrationsverket att
gora ett kort besok hir, om
besoket  giller  synnerligen
viktiga angeligenheter. Om det
finns sirskilda skil, fir ett
sddant tillstdnd ges ocksd pd
ansdkan av ndgon annan in
utlinningen.

Forfattningsforslag

ges  sirskilt  tllstdnd  av
Migrationsverket att goéra ett
kort besok hir, om besoket
giller  synnerligen  viktiga
angeligenheter. Om det finns
sirskilda skil, fir ett sidant
tillstdnd ges ocksd pd ansékan av
ndgon annan in utlinningen.

Om en utlinning har férbjudits att &tervinda till Sverige 1 ett
sikerhetsirende ges ett sddant tillstdind som avses i forsta stycket i

stillet av regeringen.

22§

Om en  utlinming  har
meddelats ett forbud att dter-
vinda till Sverige enligt 19, 19 a,
216§ eller 12 kap. 14 a§, fdr
Migrationsverket helt eller delvis
upphiva forbudet om det har
vunnit laga kraft och om det finns
sdrskilda skdl for att forbudet inte
lingre ska gilla.

10 kap.
1§
En utlinning som har fyllt 18 r fir tas i férvar om
1. utlinningens identitet dr oklar vid ankomsten till Sverige eller
nir han eller hon direfter ansoker om uppehillstillstind och han
eller hon inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon

uppger ir riktig, och

2. utlinningens ritt att {8 resa in 1 eller vistas 1 Sverige inte kan

beddmas inda.

En utlinning som har fyllt
18 &r fir ocksa tas i férvar om

1. det dr nodvindigt for att
en utredning om utlinningens
ritt att stanna i Sverige skall
kunna genomféras,

2. det dr sannolikt att utlin-
ningen kommer att avvisas eller
utvisas enligt 8 kap. 1, 2 eller 7 §

En utlinning som har fyllt
18 4r far ocks3 tas 1 férvar om

1. det dr nodvindigt for att
en utredning om utlinningens
ritt att stanna 1 Sverige ska
kunna genomféras,

2. det dr sannolikt att utlin-
ningen kommer att avvisas eller
utvisas enligt 8 kap. 1, 2 eller 7 §
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eller

3. det dr frdga om att verk-
stilla ett beslut om avvisning
eller utvisning.

Beslut om férvar av en
utlinning enligt andra stycket 2
eller 3 fir meddelas endast om
det pd grund av utlinningens

personliga  forbdllanden  eller
dvriga  omstindigheter  finns
anledning  att  anta  att

utlinningen annars kommer att
hilla sig undan eller bedriva
brottslig verksambet i Sverige.

Ett barn fir tas 1 férvar, om

1. det ir sannolikt att barnet
kommer att avvisas med
omedelbar verkstillighet enligt
8 kap. 6§ eller det dr fraga om
att  verkstdilla beslut

ett om

avvisning  med  omedelbar
verkstillighet,

2.risken dr uppenbar att

barnet annars héller sig undan
och dirigenom dventyrar en
verkstillighet som inte bor
fordrojas, och

3. det inte ir tillrickligt att
barnet stills under uppsikt
enligt bestimmelsernai7 §.

Ett barn fir ocksi tas 1

férvar, om
1. det dr frdga om att
verkstilla  ett  beslut om

avvisning 1 andra fall idn enligt
forsta stycket eller ett beslut om
utvisning enligt 8 kap. 7 eller

26
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eller

3. det dr nédvindigt for att
forbereda eller genomféra verk-
stilligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning.

Beslut om férvar av en
utlinning enligt andra stycket 2
eller 3 f&r meddelas endast om
det finns en risk for avvikande
eller om utlinningen hdller sig
undan eller pd annat sitt
forbindrar forberedelserna infor
en verkstillighet.

2§
Ett barn fir tas 1 férvar, om
1. det ir sannolikt att barnet
kommer att avvisas med
omedelbar verkstillighet enligt
8 kap. 6 § eller det dr nédvindigt
for att forbereda eller genomfira
verkstdilligheten av ett beslut om

avvisning  med  omedelbar
verkstillighet,
2.risken dr uppenbar att

barnet annars héller sig undan
och dirigenom dventyrar en
verkstillighet som inte bor
fordrojas, och

3. det inte ir tillrickligt att
barnet stills under uppsikt
enligt bestimmelsernai7 §.

Ett barn fir ocksi tas 1
férvar, om

1. det dr nodvindigt for att
forbereda eller genomféra verk-
stilligheten av ett beslut om
avvisning 1 andra fall in enligt
forsta stycket eller ett beslut om



SOU 2009:60

8§, och

2. det vid ett tidigare forsok
att verkstilla beslutet inte visat
sig tillrickligt att barnet stillts
under uppsikt enligt bestim-
melserna i 7 § andra stycket.

Forfattningsforslag

utvisning enligt 8 kap. 7 eller
8§, och

2. det vid ett tidigare forsok
att verkstilla beslutet inte visat
sig tillrickligt att barnet stillts
under uppsikt enligt bestim-
melserna i 7 § andra stycket.

438

En utlinning fir inte hillas 1 férvar {f6r utredning med stéd av
1 § andra stycket 1 lingre tid 4n 48 timmar.

I 6vrigt fr en utlinning som fyllt 18 &r inte hillas 1 férvar mer
in tvd veckor, om det inte finns synnerliga skil f6r en lingre tid.
Om ett beslut om avvisning eller utvisning har meddelats, far
utlinningen dock héllas i férvar 1 hogst tvd minader, om det inte
finns synnerliga skil for en lingre tid.

En utlinning som har tagits i
forvar med stéd av 1§ andra
stycket 3 och tredje stycket och
som inte har utvisats pa grund av
brott, far inte hdllas i forvar i mer
din sex mdnader. Om verk-
stillighet inte kunnat ske inom
denna tid och det dr sannolikt att
verkstilligheten kommer att ta
lingre tid pd grund av bristande
samarbete fran utlinningen eller
for att nédvindiga handlingar tar
td att inforskaffa, far dock
utlinningen hdllas i forvar upp
till arton mdnader.

10§

Beslut om forvar eller uppsikt som inte provas pd nytt inom

foreskriven tid upphor att gilla.

Nar det giller en ny prévning
som ska goras av en migrations-
domstol med stod av 12 § andra
stycket upphor ett beslut om
forvar att  gilla  om  den
handliggande myndigheten inte
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begirt en ny provning senast sju
veckor fran den dag beslutet om
forvar borjade verkstillas eller en
migrationsdomstol senast gjorde
en ny provning. Om det finns
synnerliga skil far dock migra-
tionsdomstolen, efter att fragan
hinskjutits till domstolen, besluta
att ett beslut om forvar ska
fortsitta att gilla i avvaktan pd
en ny provning.

12 §

Beslut om forvar eller uppsikt fattas av den myndighet eller

domstol som handligger irendet.

Om en utlinning som har
tagits 1 forvar eller stir under
uppsikt, avvisas eller utvisas,
skall den myndighet eller dom-
stol som fattar beslutet préva
om utlinningen fortfarande
skall hillas 1 forvar eller std
under uppsikt.

Vid en ny provning av beslut
om forvar enligt 9 § forsta stycket
andra meningen och tredje stycket
ska dock beslutet fattas av en
migrationsdomstol om en polis-
myndighet eller Migrationsverket
gr  handliggande  myndighet.
Prévningen 1 en migrations-
domstol ska ske pd begiran av
den handliggande myndigheten.

Om en utlinning som har
tagits 1 forvar eller stir under
uppsikt avvisas eller utvisas, ska
den myndighet eller domstol
som fattar beslutet prova om
utlinningen  fortfarande ska
hallas 1 férvar eller std under
uppsikt.

11 kap.

En utlinning som hills 1
forvar skall behandlas humant
och hans eller hennes virdighet
skall respekteras.

Verksamhet som ror férvar

28

1§

En utlinning som hills 1
forvar ska behandlas humant
och hans eller hennes virdighet
ska respekteras.

Verksamhet som ror férvar
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skall utformas pd ett sitt som
innebir minsta méjliga intrdng 1
utlinningens  integritet  och
rittigheter.

En utlinning som hills 1
forvar enligt denna lag skall
vistas 1 lokaler som har ordnats
sirskilt  fér detta indamadl.
Migrationsverket har ansvaret
for sddana lokaler.

Forfattningsforslag

ska utformas pd ett sitt som
innebir minsta méjliga intrdng i
utlinningens  integritet  och
rittigheter.

En  utlinning som hdlls 1
forvar ska informeras om de
réttigheter och skyldigheter han
eller hon har som forvarstagen
samt om de regler som giller for
honom eller henne.

23§

En utlinning som hills 1
forvar enligt denna lag ska vistas
i lokaler som har ordnats
sirskilt  fér detta indamadl.
Migrationsverket har ansvaret
for sddana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret f6r behandlingen och tillsynen av

en utlinning som hélls i férvar.

For behandlingen av en
utlinning som enligt 10 kap.
20§ placerats 1 kriminalvirds-
anstalt, hikte eller polisarrest
giller lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och
anhdllna m.fl. 1 tillimpliga delar.
Utlinningen skall, utéver vad
som foljer av nimnda lag,
beviljas de littnader och
férméner som kan medges med
hinsyn till ordningen och
sikerheten inom  anstalten,
hiktet eller arresten.

For behandlingen av en
utlinning som enligt 10 kap.
20§ placerats 1 kriminalvirds-
anstalt, hikte eller polisarrest
giller lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och
anhdllna m.fl. 1 tillimpliga delar.
Utlinningen ska, utéver vad
som foljer av nimnda lag, ges
majlighet att ha kontakt med
personer utanfor lokalen, utom
om kontakten i ett sdrskilt fall
skulle forsvira den verksambet
som r0r anstalten, hdiktet eller
arresten. Utlinningen ska dven 1
dvrigt beviljas de littnader och
forméner som kan medges med
hinsyn till ordningen och
sikerheten inom  anstalten,
hiktet eller arresten.

Om det uppstdr en situation
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dér ett exceptionellt stort antal
utlinningar som ska dtervinda
utgor en ofdrutsett stor belastning
pa lokaler for forvar och dess
personal  fdr  Migrationsverket
besluta att en utlinning som halls
i forvar enligt denna lag far vistas
i andra lokaler in de som avses i
forsta  stycket. Migrationsverket
far i samma situation dven
besluta att en utlinning som halls
i forvar ska placeras i kriminal-
vdrdsanstalt, hékte eller polis-
arrest utan att ndgon av de for-
utsittningar som anges 1 10 kap.
20 § forsta stycket finns.

3§
En utlinning som hills 1 En utlinning som hills 1
forvar skall ges tillfille till forvar ska ges tllfille wll
aktiviteter, forstroelse, fysisk aktiviteter, forstroelse, fysisk
trining och vistelse utomhus. trining och vistelse utomhus.
Ett barn som hdlls i forvar ska ges
majlighet till lek och aktivitet som

lampar sig for barnets dlder.

En familj som hdlls i forvar
har ritt att vara tillsammans och
att ha ett eget boenderum.

Om det uppstdr en situation
dér ett exceptionellt stort antal
utlinningar som ska dtervinda
utgor en ofdrutsett stor belastning
pd lokaler for forvar och dess
personal fir undantag goras frin
vad som foreskrivs 1 andra
stycket.
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12 kap.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
regeringen, Migrationséverdom-
stolen, en migrationsdomstol
eller  Migrationsverket  skall
verkstillas genom att utlin-
ningen sinds till det land eller,
om flera linder angetts, ngot av
de linder som anges i beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet
samt allmin domstols dom eller
beslut om utvisning pa grund av
brott skall verkstillas genom att
utlinningen sinds ull  sitt
hemland eller, om mojligt, till
det land frin vilket utlinningen
kom tll Sverige. Om verk-
stillighet inte kan genomféras
till ndgot av dessa linder fir en
utlinning 1 stillet sindas tll ett

land som utlinningen har
anknytning till.

En utlinning som skall
avvisas eller utvisas fir alltid
sindas till ett land som
utlinningen visar att

mottagande kan ske 1.

3a§

Om en utlinning ansoker om
uppebdllstillstind  som  flykting
eller skyddsbehovande i durigt far
ett beslut om avvisning eller
utvisning inte verkstillas innan
ansékan provats i en instans eller
ett beslut fattats om att inte préva
ansokan eller att inte bevilja en
ny provning.

438

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
regeringen, Migrationséverdom-
stolen, en migrationsdomstol
eller ~ Migrationsverket  ska
verkstillas genom att utlin-
ningen sinds till det land eller,
om flera linder angetts, nigot av
de linder som anges i beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet
samt allmin domstols dom eller
beslut om utvisning pa grund av
brott ska verkstillas genom att
utlinningen  sinds ull  sitt
hemland eller, om méjligt, till
det land frin vilket utlinningen
kom tll Sverige. Om verk-
stillighet inte kan genomféras
till ndgot av dessa linder fir en
utlinning 1 stillet sindas tll ett
land som utlinningen har
anknytning till.

En utlinning som ska avvisas
eller utvisas far alltid sindas till
ett land som utlinningen visar
att mottagande kan ske 1.
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Ett beslut om avvisning eller
utvisning av ett ensamkommande
barn far inte verkstillas om inte
den wverkstillande myndigheten
har forsikrat sig om att barnet
kommer att tas emot av en

familjemedlem,  en  utsedd
formyndare eller lamplig
mottagningsenbet.

Att  upphiva ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa

14a§

Den myndighet som enligt
14 § dr ansvarig for verkstillig-
heten av ett beslut om avvisning
eller utvisning far upphiva ett
beslut om tidsfrist for frivillig
avresa. Det fdr ske om det under
tidsfristen intriffar en hindelse
eller framkommer uppgifter som
gor att det finns en risk for
avvikande eller innebir  att
utlinningen fir anses utgéra en
risk  for allmin ordning och
sikerbet eller nationell sikerbet.

Ett beslut att upphiva ett
beslut om tidsfrist for frivillig
avresa giller omedelbanrt.

Ett beslut enligt forsta stycket
ska forenas med ett forbud for
utlinningen att dtervinda till
Sverige utan att ha tillstind av
Migrationsverket, eller i ett
sikerbetsirende regeringen. Ett
sddant  beslut ska dock inte
meddelas  om  det  finns
humanitira skél diremot.
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15 §°

En polismyndighets beslut om
avvisning, Migrationsverkets
beslut om avvisning enligt 8 kap.
4§ andra stycket, Migrations-
verkets beslut om avvisning med
omedelbar wverkstillighet och en
allméin domstols lagakraftvunna
dom eller beslut om utvisning pd
grund av brott skall verkstillas
snarast mojligt.

I andra fall skall en utlinning
som avvisas limna landet inom
tvd veckor och en utlinning som
utvisas limna landet inom fyra
veckor efter det att beslutet vann
laga kraft, om inte annat bestimts
1 beslutet.

Om utlinningen inte limnar
landet inom den foreskrivna
tiden eller det mdste antas att
utlinningen inte har for avsikt att
frivilligt ~ limna  landet  inom
denna  tid,  skall  beslutet
verkstillas snarast méjligt av den
myndighet som enligt 14§ dr
ansvarig for verkstilligheten.

Beslut  om  avvisning och
utvisning som inte innehdller
ndgon tidsfrist for frivillig avresa
ska verkstillas snarast maojligt.

I andra fall ska en utlinning
limna landet senast ndr tids-
fristen for frivillig avresa gir ut.
Om  utlinningen inte limnat
landet inom den foreskrivna
tiden, eller om beslutet om
tidsfristen  for frivillig  avresa
dessforinnan  upphdvts  enligt
14 a §, ska beslutet om avvisning
eller utvisning verkstillas snarast
majligt direfter.

Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i
Sverige far ske tidigast fyra veckor frin den dag EES-medborgaren
eller familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns
synnerliga skil for att verkstilla beslutet.

Om Migrationsverket efter
omprévning beviljar en utlin-
ning tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd, fir verket samtidigt
upphiva ett av verket fattat

16§

Om Migrationsverket efter
omprévning beviljar en utlin-
ning ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd, fir verket samtidigt
upphiva ett av verket fattat

® Senaste lydelse 2006:219.
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beslut  om  avvisning eller
utvisning. Om Migrationsverket
meddelar  ett  tidsbegrinsat
uppehillstillstind ~ utan  att
upphiva beslutet om avvisning
eller utvisning, fir beslutet om
avvisning eller utvisning inte
verkstillas  medan tillstdndet
giller.

Motsvarande giller om en

SOU 2009:60

beslut  om  avvisning eller
utvisning och ett dirmed forenat
forbud att dtervinda till Sverige.
Om Migrationsverket meddelar
ett tidsbegrinsat uppehillstill-
stind utan att upphiva beslutet
om avvisning eller utvisning, fir
beslutet om avvisning eller
utvisning inte verkstillas medan
tillstdndet giller.

migrationsdomstol, Migrations-

overdomstolen eller regeringen 1 ett overklagat eller dverlimnat
irende beviljar ett tidsbegrinsat uppehillstillstind utan att upphiva
beslutet om avvisning eller utvisning.

Migrationsverket fir dock inte upphiva en allmin domstols
dom eller beslut om utvisning enligt 8 kap. 8§ eller meddela
uppehillstillstdnd f6r den som har utvisats genom en sddan dom
eller ett sidant beslut.

22§

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats
av allmin domstol upphor att gilla fyra ar frdn det att beslutet vann
laga kraft. Om beslutet har férenats med ett f6rbud att &tervinda
till Sverige med lingre giltighetstid, upphér beslutet om avvisning

eller utvisning att gilla férst nir tiden f6r dterreseférbudet gir ut.
Ett beslut om utvisning som har meddelats av allmin domstol
upphor alltid att gilla nir tiden for dterreseférbudet gir ut.

Om permanent uppehills-
tillstdnd meddelas, upphér ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning att gilla.

Om permanent uppehills-
tillstdnd meddelas, upphér ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning och ett dirmed forenat
forbud att dtervinda till Sverige
att gilla.

13 kap.
10§°

Ett beslut i fridga om wuppe-
héllstillstind eller om tredjelands-
medborgares  stillning  som
varaktigt bosatt i Sverige skall

Ett beslut ska wvara skriftligt
och alltid innehdlla de skil som
ligger till grund for besluter om
det avser

¢ Senaste lydelse 2006:219.
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alltid innebdlla de skdl som ligger
tll grund for beslutet.

— uppebdllstillstand,

—en  tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— forbud att  dtervinda till
Sverige,

— forlingning av tidsfrist for
frivillig avresa,

— upphivande av beslut om
tidsfrist for frivillig avresa, eller

— forvar eller uppsiket.

Vid beslut 1 friga om visering eller arbetstillstind fir skilen som
ligger till grund for beslutet utelimnas. En utlinning har dock alltid
ritt till motivering av ett beslut i friga om visering, om beslutet gir
utlinningen emot och utlinningen omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet(EES) eller av avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz 4 andra sidan om fri rorlighet for personer, utan
att vara medborgare i ett EES-land eller 1 Schweiz.

13§

Finner Migrationsverket att
ett beslut som verket har
meddelat som forsta instans ir
oriktigt p8 grund av nya
omstindigheter eller av nigon
annan anledning, skall verket
indra beslutet, om det inte blir
till nackdel f6r utlinningen.

Finner Migrationsverket att
ett beslut som verket har
meddelat som forsta instans ir
oriktigt p8 grund av nya
omstindigheter eller av nigon
annan anledning, ska verket
indra beslutet, om det inte blir
till nackdel f6r utlinningen.

Skyldigheten giller inte, om Migrationsverket har limnat éver
handlingarna i drendet till en migrationsdomstol.

I sikerhetsirenden giller 27 § forvaltningslagen (1986:223) i
stillet f6r vad som féreskrivs 1 forsta och andra styckena.

For beslut om forbud att dter-
vinda till Sverige som vunnit
laga kraft finns sirskilda bestim-
melser.
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14 kap.
3§

Migrationsverkets beslut fir
overklagas till en migrations-
domstol, om beslutet innebir

—avslag pd en ansdokan om
visering eller 3terkallelse av
visering foér en utlinning som ir
familjemedlem till en EES-
medborgare, utan att sjilv vara
EES-medborgare,

— avvisning eller utvisning,

—avslag pd en ansdokan om
uppehilistillstind  eller om
tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige, eller

— 8terkallelse av ett uppe-
hillstillstdnd eller av tredje-
landsmedborgares stillning som
varaktigt bosatt i Sverige.

Migrationsverkets beslut fir
overklagas till en migrations-
domstol, om beslutet avser

—avslag pd en ansdokan om
visering eller 3terkallelse av
visering for en utlinning som ir
familjemedlem tll en EES-
medborgare, utan att sjilv vara
EES-medborgare,

—avvisning eller utvisning
och i forekommande fall en
dirmed  forenad  tidsfrist  for
frivillig avresa,

— avslag pd en ansékan om att
upphiva ett forbud att dtervinda

tll Sverige,
—avslag pd en ansdokan om
uppehilistillstind  eller om

tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige, eller

— 8terkallelse av ett uppe-
hillstillstdnd eller av tredje-
landsmedborgares stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige.

Migrationsverkets beslut om avslag pi en ansékan om
arbetstillstind eller beslut om 3terkallelse av arbetstillstind far
overklagas till en migrationsdomstol, om frigan om tillstind har
behandlats i samband med ett beslut om avvisning eller utvisning.

7 Senaste lydelse 2006:219.
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Forbud —att  dtervinda  till
Sverige samt beslut att upphiva
ett beslut om tidsfrist for
frivillig avresa

7a§

En  polismyndighets  eller
Migrationsverkets  beslut ~ om
forbud att dtervinda till Sverige
eller om att upphiva ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa fdr
dverklagas wll en migrations-
domstol.

Om det i ett beslut om
avvisning eller utvisning som
innebdller en tidsfrist for frivillig
avresa  har angetts att en
utlinning kan fd ett forbud att
dtervinda tll Sverige om han
eller hon inte limnat lander 1
enlighet  med  beslutet  om
avvisning eller utvisning ndr
tidsfristen gatt ut, borjar tiden for
overklagande av et senare
meddelat forbud att dtervinda till
Sverige att lopa den dag det
beslutet meddelas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2010.
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lag om dndring i lagen (1991:572) om sarskild

utldanningskontroll

Hirigenom féreskrivs® i friga om lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll att 8 § ska ha féljande lydelse.

En utlinning fir tas i f6rvar,
om det finns ett beslut om
utvisning enligt denna lag eller
om det ir sannolikt att ett
sddant beslut kommer att med-
delas och det finns anledning
anta att utlinningen annars
kommer att hilla sig undan eller
bedriva brottslig verksambet i
Sverige eller hans eller hennes
identitet i  oklar.  Om
utlinningen ir under 18 4r, fir
han eller hon inte utan
synnerliga skil tas 1 forvar.
Detsamma giller hans eller
hennes virdnadshavare eller en
av dem, om de ir flera.

8§’

En utlinning fir tas i f6rvar,
om det finns ett beslut om
utvisning enligt denna lag eller
om det ir sannolikt att ett
sddant beslut kommer att med-
delas och det finns en risk for
avvikande enligt 1 kap. 14§
utlinningslagen (2005:716), om
utlinningen hdller sig undan eller
pd  annat sdtt  forsvdrar en
verkstillighet eller hans eller
hennes identitet ir oklar. Om
utlinningen ir under 18 ar, fir
han eller hon inte utan
synnerliga skil tas 1 forvar.
Detsamma giller hans eller
hennes virdnadshavare eller en
av dem, om de ir flera.

Under de forutsittningar som anges i forsta stycket kan
utlinningen stillas under uppsikt, om detta ir tillrickligt.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2010.

8 Jir Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden fér itervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt 1 medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).

? Senaste lydelse 2005:720.
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3. Forslag till
forordning om andring i utlanningsférordningen
(2006:97)

Hirigenom féreskrivs'® i frdga om utlinningsférordningen
(2006:97)

dels att 6 kap. 12 § ska upphora att gilla,

dels att 7 kap. 4, 15 och 17 §§ ska ha foljande lydelse.

7 kap.

438
Om Migrationsverket, en Om en  polismyndighet,
migrationsdomstol eller Migra- Migrationsverket, en migra-
tionsdverdomstolen fattar ett tionsdomstol eller Migrations-
beslut om avvisning eller utvis- &verdomstolen fattar ett beslut
ning med aterreseforbud skall om avvisning eller utvisning
Rikspolisstyrelsen underrittas. med &terreseférbud ska Riks-

skall

Rikspolisstyrelsen iven polisstyrelsen underrittas. Riks-
underrittas nir Migrations- polisstyrelsen ska iven under-
verkets eller en migrations- rittas nir en polismyndighets,

domstols beslut har vunnit laga Migrationsverkets  eller  en

kraft. migrationsdomstols beslut har
vunnit laga kraft.

Nir Migrationsverket har Nir Migrationsverket har
verkstillt  ett  beslut  om verkstillt ett beslut om
avvisning eller utvisning som dr avvisning eller utvisning som ir
forenat med Aterreseférbud, forenat med Sterreseférbud, ska

skall verket underritta Riks-
polisstyrelsen och, om utlin-
ningen ir folkbokford 1 Sverige,

verket underritta Rikspolis-
styrelsen och, om utlinningen

ir  folkbokford 1 Sverige,

Skatteverket. Skatteverket.
15 §
Har en utlinning som har Har en utlinning som har
tagits 1 forvar  overklagat tagits 1 forvar  verklagat
forvarsbeslutet, och meddelas forvarsbeslutet, och meddelas

direfter beslut enligt 10 kap. 9§ direfter beslut enligt 10 kap. 9 §
utlinningslagen (2005:716), forsta stycket forsta meningen

1% Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden for &tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas

olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).
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skall den myndighet som fattat
beslutet omedelbart underritta
den forvaltningsdomstol som
handligger irendet om det.
S&dan underrittelse skall ocksd
ske om forvarsbeslutet upphor
att gilla enligt 10 kap. 10§
utlinningslagen.

SOU 2009:60

utlinningslagen (2005:716), ska
den myndighet som fattat
beslutet omedelbart underritta
den férvaltningsdomstol som
handligger idrendet om det.
Sdan underrittelse ska ocksd
ske om férvarsbeslutet upphor
att gilla enligt 10 kap. 10§
utlinningslagen.

Motsvarande underrittelseskyldighet giller dven vid dndringar
som avser Migrationsverkets beslut om placering 1 kriminalvards-
anstalt, hikte eller polisarrest enligt 10 kap. 20 § utlinningslagen
eller om avskiljande enligt 11 kap. 7 § samma lag.

Om  foreskrifter  enligt
21 kap. 3§ utlinningslagen
(2005:716) beslutas  skall
Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) omedelbart
underritta Europeiska unionens
rdd och Europeiska gemenskap-

ernas kommission.

17§

Om foreskrifter
21 kap.

38
(2005:716)

enligt
utlinningslagen
beslutas ska
Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) omedelbart
underritta Europeiska unionens
rdd och Europeiska gemenskap-
ernas kommission.

Om Migrationsverket beslutar
att  tillimpa  bestimmelserna i
11 kap. 2 § fiirde stycket och 3 §
tredje stycket utlinningslagen ska
verket  underritta  Europeiska
gemenskapernas kommission om
det. Verket ska dven underritta
Europeiska gemenskapernas
kommission sd  snart  bestim-
melserna inte lingre tillimpas.

Denna férordning trider i kraft den 1 december 2010.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Forvarsutredningen har fitt 1 uppdrag att géra en Sversyn av de
regler om férvar som giller enligt utlinningslagen. Utredningen
har ocks3 fitt 1 uppdrag att ta stillning till frigor som rér genom-
forandet av tvd EG-direktiv.

I det hir delbetinkandet redovisas den del av uppdraget som rér
frigor om hur Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer
och férfaranden fér itervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 medlemsstaterna (itervindandedirektivet) ska
genomforas 1 svensk ritt.

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen ta stillning till hur
dtervindandedirektivet ska genomféras 1 svensk ritt. I samtliga
frigor som avser genomforandet av direktivet ska utredningen
redogora for svensk ritt pd omridet och bedéma om denna stir i
overensstimmelse med direktivets bestimmelser. Utrednings-
uppdraget omfattar direktivets konsekvenser och behovet av
eventuella regelindringar, inte bara med avseende pd utlinnings-
lagen och utlinningsférordningen utan ocksi avseende andra
relevanta forfattningar. Utredningen ska dven ta stillning till om
det fordras férfattningsindringar eller andra &tgirder for att
genomfora direktivet 1 svensk ritt. Slutligen ska utredningen ligga
fram forslag till de forfattningsindringar och andra dtgirder som
direktivet ger anledning till.
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1.2 Utredningens arbete

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med experterna. Utred-
ningen holl sitt férsta sammantride den 26 mars 2009. Direfter har
ytterligare tvd sammantriden med experterna hillits.

Utredningen har besokt en av férvarsenheterna 1 Killered/Géte-
borg, Forvarsenheten 1 Givle och Hiktet 1 Goteborg. Sekretariatet
har deltagit 1 ett kontaktkommittésammantride om itervindande-
direktivet som Europiska kommissionen anordnat.

Utredningen har samrdtt med Utvirderingsutredningen
(Ju2007:12) och med Utredningen om transporter av frihets-
berdvade personer (Ju 2009:4).

Arbetet fortsitter 1 enlighet med direktiven.

1.3 Betdnkandets disposition

Betinkandets disposition foljer 1 huvudsak dtervindandedirektivets
disposition. Utredningen kommer siledes i det féljande — efter
nigra inledande avsnitt — att gi igenom artikel for artikel 1
direktivet. I anslutning till varje artikel kommer utredningen att
granska hur den svenska forfattningsregleringen ir utformad och
om det ir pdkallat, limna forslag till forfattningsindringar.

Atervindandedirektivet féranleder p3 sitt som redovisas i de
kommande avsnitten ett flertal indringar av utlinningslagen
(2005:716, UtIL) och utlinningstérordningen (2006:97, UtlF).

Till betinkandet finns bifogat utredningsdirektiven, bilaga 1,
och 4tervindandedirektivet, bilaga 2.

1.4 Nagra allmdnna utgangspunkter

Atervindandedirektivets tillimpningsomride ir, som kommer att
utvecklas nirmare nedan, begrinsat, t.ex. nir det giller vilken
personkrets som omfattas av direktivet. Som kommer att framgd av
det foljande saknas det ofta skil att behandla utlinningar som
omfattas av direktivet annorlunda in de som inte omfattas av
direktivet. Enligt utredningens mening finns det ocksi ett
egenvirde 1 att sd lingt mojligt ha enhetliga regler for likartade
situationer. Utredningen kommer dirfér att ha som utgdngspunkt
att samma regler ska tillimpas p& de frigor som direktivet
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benimner som 4tervindande oavsett om de faller inom ramen for
direktivets tillimpningsomrade eller inte.

I dtervindandedirektivet gors hinvisningar till ett antal EG-
rittsakter. I detta sammanhang finns det skil att nimna tvd av dem.
Rédets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om minimi-
normer fér nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil
behéver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet (skyddsgrunds-
direktivet) och ridets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005
om miniminormer fér medlemsstaternas férfaranden f6r beviljande
eller dterkallande av flyktingstatus (asylprocedurdirektivet).

Skyddsgrundsutredningen och asylférfarandeutredningen har 1
sina  betinkanden  Skyddsgrundsdirektivet och  svensk  ritt
(SOU 2006:6) och Asylférfarandet — genomfoérandet av asylprocedur-
direktivet i svensk ritt (SOU 2006:61) limnat forslag till hur dessa
direktiv ska genomforas i svensk ritt. Betinkandena behandlas for
nirvarande inom Regeringskansliet, men har dnnu inte lett till
nigra lagindringar. I de bdda nyssnimnda direktiven finns det vissa
bestimmelser som dr snarlika bestimmelser i 3tervindande-
direktivet. T de fall utredningen anser att bestimmelser i dter-
vindandedirektivet kriver svenska lagstiftningsitgirder kommer
utredningen att foresld sddana dtgirder oavsett om en tidigare
utredning féreslagit motsvarande dtgirder.

Detta delbetinkande ir inriktat pd att foresld de lagstiftnings-
dtgirder som utredningen finner nédvindiga for att genomfora
tervindandedirektivet i svensk ritt. Nir utredningen gir vidare
med det fortsatta arbetet och goér en vidare 6versyn av
forvarsreglerna kan det finnas skl att foresld ytterligare dndringar
av vissa bestimmelser. Inom ramen fér detta delbetinkande liter
det sig dock inte goras att anligga detta vidare perspektiv.
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2 En kort bakgrund

2.1 Nuvarande forhallanden

For att underlitta lisningen av detta betinkande inleder vi med en
kort och nigot férenklad beskrivning av de regler som rér en
utlinnings ritt att resa in 1 och vistas 1 Sverige for att anséka om
uppehillstillstdnd. En mer detaljerad redogorelse for dessa regler
limnas senare.

En utlinning som ska vistas i Sverige i mer in tre manader ska
som huvudregel ha ett uppehdllstillstind. Ett uppehillstillstdnd kan
vara tillfilligt eller permanent. Kravet pd uppehillstillstind giller
inte for EES-medborgare. Utlinningar som beddéms vara skydds-
behovande, dvs. flyktingar eller skyddsbehévande 1 évrigt, har ritt
till uppehillstillstdnd. For andra utlinningar fir uppehillstillstind
beviljas om det finns skil fér det pd grund av anknytning till en i
landet bosatt person eller annan anknytning tll svenska
forhillanden, under vissa férhdllanden p& grund av arbete eller di
férsorjningen dr ordnad pd annat sitt in genom anstillning, eller pd
grund av synnerligen 6mmande omstindigheter.

Enligt svensk och minga andra staters uppfattning har en
flykting 1 princip inte ndgon ritt att vilja asylland. Denna
uppfattning kommer till uttryck 1 den s.k. forsta asyllandsprincipen
som innebir att en asylansékan ska provas av det land till vilket en
asylsokande f6rst kommer, under forutsittning att den asylsékande
1 det landet dr skyddad mot forfoljelse och mot att sindas till
hemlandet eller ett annat land dir han eller hon inte har
motsvarande skydd. Inom EU har man genom den s.k. Dublin-
férordningen 16st frigan om vilket land som ska vara forsta
asylland. I Dublinférordningen anges siledes vilken medlemsstat
som ir skyldig att préva en asylansékan 1 sak.

De som anséker om uppehillstillstind som flykting eller
skyddsbehovande 1 ¢vrigt har ritt att resa in 1 och vistas 1 Sverige
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medan de fir sin sak provad. Likasd har de som ansoker om
uppehillstillstdnd pd grund av synnerligen émmande omstindig-
heter som huvudregel ritt att vistas i Sverige medan de fir sin sak
provad. I 6vriga fall ir huvudregeln att en utlinning som vill ha
uppehillstillstdnd 1 Sverige ska ha ansokt om och beviljats ett
sddant tillstind fére inresan 1 landet.

En ansékan om ett uppehdllstillstind utmynnar antingen 1 ett
avslag eller ett uppehillstillstind. Den som befinner sig i Sverige
och far ett avslag pd sin ansékan om uppehdllstillstdnd far avvisas
eller utvisas. Med avvisning avses de fall dir beslutet om avligs-
nande fattas av en administrativ myndighet inom tre minader efter
det att den forsta ansékan om uppehillstillstdnd gjorts efter en
utlinnings ankomst till Sverige. Med utvisning avses de fall dir
beslutet om avligsnande fattas nir en utlinning vistats mer in tre
ménader i Sverige efter det att den férsta ansékan om uppehills-
tillstdnd gjordes eller av en allmin domstol pd grund av att en
utlinning har begdtt ett brott. Nir Migrationsverket beslutar om
avvisning eller utvisning fir beslutet forenas med ett forbud for
utlinningen att under viss tid &tervinda till Sverige utan att ha tll-
stdnd av Migrationsverket (eller, 1 ett sikerhetsirende, regeringen).

Bestimmelserna 1 UtlL bygger i férsta hand pd att en utlinning
som fatt ett beslut om avvisning eller utvisning ska limna landet pd
egen hand. Som huvudregel ska en person som har fitt ett
avvisningsbeslut limna landet inom tvi veckor och en person som
ftt ett utvisningsbeslut inom fyra veckor.

Enligt 1989 &rs utlinningslag ansigs ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstillt om utlinningen limnat landet och beslutet
vunnit laga kraft. Atervinde utlinningen till Sverige sedan verk-
stillighet skett kunde nigon ny verkstillighet inte ske eftersom
beslutet ansdgs vara verkstillt och konsumerat. Fanns det ett
dterreseforbud kunde dock beslutet verkstillas pd nytt.

Enligt UtIL giller ett beslut om avvisning eller utvisning som
inte har meddelats av allmin domstol fyra &r frin det att beslutet
vann laga kraft. Om beslutet har forenats med ett forbud att
dtervinda till Sverige med lingre giltighetstid, upphér beslutet om
avvisning eller utvisning att gilla férst nir tiden for terrese-
férbudet gir ut. Enligt den nuvarande ordningen har siledes ett
terreseforbud inte samma betydelse som tidigare eftersom ett
beslut om avvisning eller utvisning kan verkstillas pd nytt oavsett
om det finns ett dterreseférbud eller inte. I dag torde den stdrsta
betydelsen av ett dterreseférbud vara att den som har fitt ett sddant
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hamnar p& en spirrlista 1 Schengens informationssystem och
dirmed ir forhindrad att resa in i 6vriga medlemsstater.

En avvisning eller utvisning av en utlinning fir aldrig verkstillas
till ett land om det finns skilig anledning att anta att utlinningen
dir skulle vara i fara att straffas med doden eller att utsittas for
kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, eller om utlinningen inte ir skyddad
i det landet mot att sindas vidare till ett land dir utlinningen skulle
vara 1 sidan fara. I dessa fall finns det sdledes ett absolut
verkstillighetshinder. I samband med att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska verkstillas har Migrationsverket en skyldighet
att ex officio prova om det foreligger ett absolut verkstillighets-
hinder. Om Migrationsverket efter en sidan ex officio prévning
inte beviljar ett uppehllstillstind kan utlinningen om denne anser
att det foreligger ett absolut verkstillighetshinder och dessa om-
stindigheter inte kunnat dberopas tidigare, eller utlinningen visar
giltig ursikt for att inte ha 3beropat omstindigheterna tidigare,
ans6ka om att f8 en ny provning av sin ansékan om uppehalls-
tillstind. Om Migrationsverket anser att det inte finns forutsitt-
ningar att bevilja en ny prévning kan verkets beslut ¢verklagas till
migrationsdomstol.

Som ett led i férfarandet att avligsna en utlinning ur landet far
enligt UtlL berérda myndigheter ta utlinningen 1 férvar eller stilla
honom eller henne under uppsikt.

Avslutningsvis kan nimnas att det 1 UtIL finns sirskilda bestim-
melser som ror s.k. sikerhetsirenden. Med sikerhetsirenden avses
enligt UtlL drenden dir Sikerhetspolisen av skil som ror rikets
sikerhet eller som annars har betydelse for allmin sikerhet
férordar att en utlinning ska avvisas eller utvisas, att en utlinnings
ansokan om uppehllstillstind ska avslis, eller att en utlinnings
uppehillstillstdnd ska dterkallas. For sikerhetsirenden enligt UtlL
och irenden enligt lagen om sirskild utlinningskontroll giller en
sirskild instansordning. I sidana irenden ir Migrationsverket
beslutande myndighet men besluten éverklagas till regeringen. Ett
overklagande ska ges in till Migrationsverket, som efter rittids-
provning, skyndsamt ska 6verlimna irendet till Migrations-
overdomstolen, som med ett eget yttrande ska limna ver drendet
till regeringen for avgdrande.
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2.2 Terminologi

Nir det 1 detta betinkande talas om direktivet eller artikel avses
dtervindandedirektivet eller en artikel diri, om inte annat framgr
av sammanhanget.

UtlL och &tervindandedirektivet skiljer sig at pd flera sitt, bland
annat betriffande terminologi. Direktivets regler omfattar t.ex.
endast tredjelandsmedborgare, vilka definieras 1 artikel 3. Det ir
personer som inte ir unionsmedborgare och som heller inte har
ritt till fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen. UtlL inne-
hiller visserligen en definition av begreppet tredjelandsmedborgare
(1 kap. 3 ¢ §) men de flesta reglerna i UtlL avser utlinningar och
inte tredjelandsmedborgare. Med utlinning 1 UtlL:s mening avses
en person som inte ir medborgare 1 Sverige. UtlL giller bide den
som dr medborgare i ett annat land och den som ir statslos. I
betinkandet kommer frimst begreppet utlinning att anvindas.
Idet fall en hinvisning gors till en bestimmelse 1 direktivet
kommer dock begreppet tredjelandsmedborgare att anvindas.

Direktivet innehéller regler om &tervindande och avligsnande. I
artikel 3 definieras dessa begrepp samt begreppet beslut om
dtervindande. Enligt direktivet definieras drervindande som en
tredjelandsmedborgares 3terresa — oavsett om den sker frivilligt i
overensstimmelse med en skyldighet att &tervinda eller med
tving — till ursprungslandet, eller ett transitland i enlighet med
dtertagandeavtal med gemenskapen eller bilaterala dtertagandeavtal
eller andra arrangemang, eller ett annat tredjeland till vilket den
berdrda medborgaren frivilligt viljer att dtervinda och dir han eller
hon kommer att tas emot. Beslut om dtervindande definieras 1
direktivet som ett administrativt eller rittsligt beslut enligt vilket
en tredjelandsmedborgares vistelse ir olaglig och som 3ligger eller
faststiller en skyldighet att 3tervinda. Avligsnande ir enligt
direktivet verkstilligheten av skyldigheten att &tervinda, dvs. den
faktiska transporten ut ur medlemsstaten.

I svensk ritt forekommer begreppen dtervindande och
avligsnande bide i férarbeten och i litteraturen men de finns inte
sirskilt definierade 1 lag Begreppen anvinds nistan alltid synonymt
och syftar ofta pd avvisning eller utvisning. De torde dock inte ha
nigon annan innebord dn direktivets definition av tervindande.
Rent sprikligt syftar avligsnande frimst pd en pitvingad iterresa
medan ett dtervindande kan omfatta bidde en frivillig och en
pdtvingad 4terresa. I stillet for direktivets begrepp avligsnande
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anvinds 1 svensk ritt verkstillighet. Inte heller det begreppet
definieras sirskilt 1 lag men nigon skillnad mellan svensk ritt och
direktivet 1 detta avseende torde inte foreligga.

Beslut om 4tervindande eller avligsnande i svensk ritt kan vara
beslut om avvisning eller utvisning enligt UtlL eller lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll (LSU). Det kan idven
vara friga om andra former av beslut, t.ex. enligt reglerna om
utlimning fér brott och om &verférande av verkstillighet av en
brottmélsdom. T besluten faststills inte explicit att en utlinnings
vistelse ir olaglig men utlinningen &liggs en skyldighet att limna
landet.

Begreppen atervindande och avligsnande kommer i betinkandet
frimst att anvindas nir en hinvisning gérs till direktivets regler. I
vissa fall kommer iven hinvisningar att goras till uttalanden 1
forarbeten eller litteratur dir begreppen finns med. I den mén
begreppet dtervindande anvinds 1 6vrigt kommer det att vara i den
mening som direktivet menar med &tervindande. Med beslut om
dtervindande kommer vi att avse beslut om avvisning eller
utvisning enligt UtlL.
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3 Allmanna bestammelser i
atervandandedirektivet

3.1 Direktivets syfte

Syftet med direktivet ir enligt artikel 1 att medlemsstaterna ska
inféra gemensamma normer och férfaranden for &tervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna.
Dessa ska vara férenliga med allminna principer f6r gemenskaps-
ritten och internationell ritt, inklusive flyktingskydd och
forpliktelser 1 friga om minskliga rittigheter.

Ett underliggande syfte med direktivet torde vara att skapa
incitament for en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i en
medlemsstat att frivilligt limna medlemsstatens territorium (se
punkt 10 i ingressen till direktivet).

3.2 Direktivets tillampningsomrade

Direktivets tillimpningsomride anges 1 artikel 2. Direktivet ska
tillimpas pd tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pi en
medlemsstats territorium. Medlemsstaterna fr dock besluta att
inte tillimpa direktivet pd vissa tredjelandsmedborgare. Direktivet
ska vidare inte tillimpas pa personer som har ritt till fri rorlighet
enligt gemenskapslagstiftningen.

3.2.1 Olaglig vistelse

Utredningens f6rslag: Direktivet ska som utgdngspunkt
tillimpas bdde pi utlinningar som vistas lagligt och olagligt i
Sverige.
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Direktivet ska tillimpas pd tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pi en medlemsstats territorium. Med olaglig vistelse avses
enligt artikel 3 vistelse pd en medlemsstats territorium av en tredje-
landsmedborgare som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren for
inresa enligt artikel 5 i kodexen om Schengengrinserna' eller andra
villkor for att resa in 1, vistas eller vara bosatt 1 den medlemsstaten.
I enlighet med artikel 7 1 asylprocedurdirektivet bér en tredjelands-
medborgare som har ansékt om asyl i en medlemsstat inte anses
vistas olagligt pd den medlemsstatens territorium férrin ett beslut
om avslag pd asylansdkan eller ett beslut om upphivande av
personens ritt till vistelse som asylsékande har tritt 1 kraft.

Med laglig vistelse enligt svensk ritt avses en vistelse som
innebir att en utlinning antingen har tillstdnd att vistas hir eller far
vistas hir medan en ansékan om uppehillstillstind prévas (prop.
2004/05:170 s. 281). I svensk ritt finns det dock ingen bestim-
melse som uttryckligen talar om 1 vilka fall en utlinning har ritt att
vistas 1 Sverige under provningen av en ansékan om uppehills-
tillstdnd. I stillet framgdr ritten indirekt av reglerna om hur en
utlinning fir avligsnas ur landet. Dessa regler ir dock inte heller
explicita. UtlL uppstiller t.ex. inte ndgon absolut skyldighet att
utvisa eller avvisa nigon, utan reglerna i 8 kap. stadgar endast att en
utlinning under vissa férutsittningar fir utvisas eller avvisas. En av
anledningarna till att reglerna i 8 kap. ir utformade pd det sittet ir
att en utlinning som vistas hir medan en ansékan om uppehalls-
tillstdnd provas inte ska avvisas eller utvisas trots att de formella
férutsittningarna for ett sddant beslut kan foreligga.

Viss ledning om vad som ir en laglig vistelse kan himtas 1
reglerna 1 5 kap. 18 § andra stycket UtlL som anger i vilka fall
utlinningar kan fi en ansékan om uppehallstillstind prévad 1 sak
efter att de rest in 1 Sverige. Eftersom dessa utlinningar inte
behover 8ka till ett annat land f6r att ge in sin ansokan dir ligger
det 1 sakens natur att de inte heller behover 3ka till ett annat land
for att sedan avvakta prévningen av ansdkan. 5 kap. 18 § andra
stycket UtlL omfattar bland annat utlinningar som soker
uppehillstillstdnd som flykting eller skyddsbehdvande 1 6vrigt och i
vissa fall utlinningar som anséker om uppehillstillstind p& grund
av familjeanknytning.

Direktivet gor det mojligt for en medlemsstat att ha olika
regelsystem for utlinningar som vistas olagligt i medlemsstaten och

! Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage f6r personer.
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for de som vistas lagligt 1 staten. For tillimpande myndigheter kan
det dock bli krdngligt att anvinda olika regler beroende pd vilken
kategori en utlinning tillhor. T vissa fall kan det dven vara svirt att
avgora vilken kategori som utlinningen tillhér, sirskilt om det som
1 Sverige saknas uttryckliga regler om vad som utgér en olaglig
vistelse.

Det kan i sammanhanget noteras att direktivet innehiller i
huvudsak bestimmelser som reglerar férhillanden innan ett beslut
om avligsnande vunnit kraft. Att endast tillimpa direktivet pd
utlinningar som vistas hir olagligt skulle innebira att t.ex. en
asylsokande endast skulle omfattas av direktivets bestimmelser
innan en ansdkan om asyl faktiskt getts in eller efter det att ett
beslut om avvisning eller utvisning har vunnit laga kraft. De
miniminormer for rittssikerhetsgarantier som ska gilla bland annat
vid beslut om 4tervindande skulle di inte behéva tillimpas pd
asylsokande eller andra som vistas hir lagligt. Inte heller skulle
majoriteten av de regler 1 direktivet som syftar till att tillhandhilla
en effektiv politik for dtervindande f6r medlemslinderna kunna
utnyttjas betriffande asylsokande.

Sammantaget finns det enligt utredningens mening, nir det
giller de frigor som regleras i direktivet, inga sakliga skil till att
gora dtskillnad mellan utlinningar som vistas olagligt i Sverige och
andra utlinningar. Tvirtom framstir det som mest limpligt att 1
detta avseende ha enhetliga regler. P4 grund hirav foresldr vi att
direktivet som utgingspunkt ska tillimpas bdde pd utlinningar som
vistas lagligt och olagligt i Sverige. Nigon ytterligare analys av vad
som avses med olaglig vistelse enligt direktivet eller enligt svensk
ritt kommer dirfor inte att goras.

3.2.2 Tillatna undantag

Utredningens bedomning och forslag: Direktivet ska inte
tillimpas pd utlinningar som ir foremdl f6r utlimnings-
forfaranden. Utlinningar som grips eller hejdas 1 samband med
att de olagligen passerar en yttre grins och utlinningar som
utvisats pd grund av brott ska i vissa fall undantas frin
direktivets tillimpningsomrdde. Nigot behov av att undanta
utlinningar som nekas inresa enligt artikel 13 1 kodexen om
Schengengrinserna frin direktivets tillimpningsomrdde finns
dock inte.
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8 kap. 1§ forsta stycket 5 och tredje stycket UtlL upphivs
eftersom  bestimmelserna  hinvisar  tll  artkel 5 i
Schengenkonventionen som numera dr upphivd. I en ny
paragraf limnas en upplysning om att bestimmelser om nekad
inresa foér utlinningar finns 1 kodexen om Schengengrinserna.

Tredjelandsmedborgare som nekas inresa enligt artikel 13 i kodexen
om Schengengrinserna

I artikel 2.2 anges situationer dir medlemsstaterna far besluta att
inte tillimpa direktivet pd vissa tredjelandsmedborgare. Det forsta
undantaget avser tredjelandsmedborgare som nekats inresa enligt
artikel 13 1 kodexen om Schengengrinserna. I den sistnimnda
artikeln gérs en hinvisning till artikel 5 1 samma kodex. Dir anges
flera villkor som ska vara uppfyllda fér att en inresa ska tillitas. Det
krivs t.ex. att en tredjelandsmedborgare har erforderliga rese-
handlingar och 1 vissa fall visering, att han eller hon kan styrka
syftet med vistelsen och har tillrickliga medel for sitt uppehille.
Tredjelandsmedborgaren fir vidare inte heller vara registrerad pd
spirrlistan 1 SIS (Schengens informationssystem) eller anses utgora
en risk for ndgon av medlemsstaternas allminna ordning eller inre
sikerhet. SIS ir ett datasystem dir varje Schengenstat kan féra in
uppgifter om bland annat personer som ir efterlysta eller pd annat
sitt eftersokta, med begiran om att nigon sirskild 3tgird ska vidtas
med personen 1 friga om han eller hon pitriffas. I SIS-registret
finns en spirrlista 6ver personer som en Schengenstat begir ska
nekas intride till eller uppehillstillstdind inom Schengenomridet.
Bestimmelser om SIS finns i lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem. Sverige kan 1 enlighet med artikel 13 nimnda
kodex neka en tredjelandsmedborgare inresa i landet.

Tidigare fanns bestimmelserna om vilka villkor som skulle vara
uppfyllda for att en inresa skulle tilldtas i artikel 5 i Schengen-
konventionen.” Nir kodexen om Schengengrinserna tridde 1 kraft
den 13 oktober 2006 upphorde dock artikel 5 i1 Schengen-
konventionen att gilla (se artikel 39 1 kodexen om Schengen-
grinserna). Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 5 UtlL fir en utlinning
som inte uppfyller de krav fér inresa som foreskrivs 1 artikel 5 i

2 Schengenregelverket — Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
mellan regeringarna i Beneluxlinderna, Férbundsrepubliken Tyskland och Franska
republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna.
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Schengenkonventionen avvisas. Av 8 kap. 1§ tredje stycket UtlL
framgdr vidare att en EES-medborgare och hans eller hennes
familjemedlem inte fr avvisas enbart pd den grunden att han eller
hon inte uppfyller vad som sigs i artikel 5.1 ¢ i Schengenkonven-
tionen 1 friga om tillrickliga medel for uppehille. Lagreglerna
hinvisar siledes till en numera upphivd bestimmelse 1 Schengen-
konventionen.

Nekad inresa enligt kodexen om Schengengrinserna kan 1
princip jimstillas med ett beslut om avvisning. Det ir dock friga
om ett nytt rittsinstitut i svensk ritt. Eftersom kodexen om
Schengengrinserna ir en férordning giller den som den ir och fir
inte inkorporeras 1 eller transformeras till nationell ritt, om inte
ndgot annat ir sirskilt stadgat i férordningen. I artikel 13 1 kodexen
finns bestimmelser om férfarandet for nekad inresa. Vissa av dessa
bestimmelser férutsitter nationell lagstiftning. Beslutet om nekad
inresa ska t.ex. enligt artikel 13.2 fattas av den myndighet som ir
behorig enligt nationell lagstiftning. Ovriga bestimmelser i artikel
13.2 hinvisar dock inte till nationell lagstiftning. I artikeln stadgas
bland annat att inresa fir nekas endast genom ett motiverat beslut.
Beslutet ska limnas i form av ett standardbeslut som utformats 1
enlighet med del B i bilaga V till kodexen. Beslutet fir verkan
omedelbart. P4 liknande sitt finns det bestimmelser 1 artikel 13.3
och 1 bilaga V som 1 vissa fall forutsitter nationell lagstiftning. Av
artikel 13.3 framgdr bland annat att personer som nekas inresa ska
ha ritt att 6verklaga. Overklagande ska ske i enlighet med nationell
lagstiftning men verkstilligheten av beslutet om nekad inresa ska
inte uppskjutas pd grund av att ett 6verklagandeférfarande har
inletts. I bilaga V anges bland annat att om en tredjelands-
medborgare som har nekats inresa har transporterats till grinsen av
en transportdr, ska den lokalt ansvariga myndigheten 1 vintan pd
vidarebefordran, under iakttagande av nationell lagstiftning och
med hinsyn till lokala omstindigheter, vidta limpliga dtgirder for
att férhindra att tredjelandsmedborgare som har nekats inresa reser
in pd olaglig vig.

Nigra forindringar 1 svensk ritt har inte genomforts med
anledning av att kodexen om Schengengrinserna tridde i kraft.
Vilken myndighet 1 Sverige som t.ex. ir behérig att fatta beslut om
nekad inresa ir dirfor oreglerat. I virt uppdrag ingdr inte att gora
en dversyn av om svenska forfattningar stdr i strid med kodexens
bestimmelser eller att foresld forindringar i1 svensk ritt med
anledning av kodexen. Eftersom atervindandedirektivet medger att
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tredjelandsmedborgare som nekats inresa enligt artikel 13 1
kodexen kan undantas frin direktivets tillimpningsomride blir
frigan dock i viss mén aktuell fér utredningen.

Mot bakgrund av att artikel 5 i Schengenkonventionen numera
ir upphivd bor reglerna i 8 kap. 1 § UtlL dndras. Ett alternativ som
kan 6vervigas ir att hinvisningen 1 8 kap. 1 § forsta stycket 5 och
tredje stycket UtlL gors till artikel 5 i kodexen om Schengen-
grinserna 1 stillet foér till artikel 5 1 Schengenkonventionen.
Eftersom kodexen om Schengengrinserna ir en férordning anser vi
dock att det inte dr mojligt. I stillet foresldr vi att en ny paragraf,
8 kap. 2 a§ UtlL, inférs, av vilken framgdr att bestimmelser om
nekad inresa for utlinningar finns 1 kodexen om Schengen-
grinserna. 8 kap. 1 § forsta stycket 5 och tredje stycket bor sdledes
upphivas. Som en f6ljd av det bér dven 6 kap. 12 § UtlF upphivas.

Flera av reglerna i artikel 13 i kodexen om Schengengrinserna
och i dtervindandedirektivet ir olika. Beslut enligt kodexen ska
t.ex. {3 verkan omedelbart och verkstilligheten ska inte skjutas upp
p3 grund av ett overklagande. Atervindandedirektivet diremot
stiller krav pd att tredjelandsmedborgare som huvudregel ska
beviljas en tidsfrist for frivillig avresa, vilket pdverkar verkstillig-
hetsreglerna i hog utstrickning. Eftersom det i vissa fall ir befogat
att en utlinning omedelbart ska kunna avligsnas ur landet ir det av
avgorande betydelse att tillimpande myndigheter 1 de fallen
anvinder sig av kodexens regler om nekad inresa 1 stillet fér UtlL:s
regler om avvisning.

Reglerna i kodexen och i tervindandedirektivet stir dock inte i
egentlig konflikt med varandra. Om en utlinning nekas inresa
enligt artikel 13 1 kodexen innebir det att utlinningen aldrig tillits
att resa in 1 landet. Utlinningen kommer sledes aldrig att vistas
olagligt 1 landet och omfattas dirfér enligt vir mening i praktiken
inte av  &tervindandedirektivets bestimmelser. Undantags-
bestimmelsen 1 artikel 2.2 a 1 direktivet framstdr dirfor som svér-
forstdelig. Vi anser sdledes att det inte finns nigot behov av att
undanta utlinningar som nekats inresa enligt artikel 13 i kodexen
fran direktivets tillimpningsomrade.
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Tredjelandsmedborgare som grips eller hejdas i samband med att de
olagligt passerar en medlemsstats yttre grins

Medlemsstaterna fir enligt artikel 2.2 a besluta att inte tillimpa
direktivet pd tredjelandsmedborgare som grips eller hejdas i
samband med att de olagligen passerar en medlemsstats yttre grins
landvigen, sjovigen eller luftvigen och som direfter inte har fatt
tillstdnd att stanna i landet. Bestimmelsen giller inte utlinningar
som grips inne i en medlemsstat, utan endast de som grips eller
hejdas 1 direkt anslutning till en yttre grins. Utlanmngar som inte
passerar vid ett grinsovergdngsstille, utan som tar sig in i en
medlemsstat pd en plats dir grinsen normalt dr obevakad, torde
dock omfattas av bestimmelsen.

I Sverige avvisas fi utlinningar av polisen vid grinsen till
svenskt territorium. Enligt statistik frin Rikspolisstyrelsen fattade
polismyndigheterna 2008 sammanlagt 618 avvisningsbeslut. Av
dessa fattades 10 vid sjégrins och 50 vid luftgrins medan 558 avsdg
utlinningar som pétriffades inne 1 landet. Dessa siffror kan
jimfoéras med att polisen 2008 enligt samma killa fattade 65 beslut
om nekad inresa enligt kodexen om Schengengrinserna. Av de
besluten fattades 52 vid luftgrins och 4 vid sjégrins.

Aven om fi avvisningsbeslut avser utlinningar som grips i
samband med att de olagligen passerar Sveriges yttre grins anser vi
att det finns anledning att i vissa fall undanta dessa utlinningar frin
direktivets tillimpningsomrdde. I vilka fall undantag bér goras och
motivering dirfor redogor vi f6r 1 samband med att vi gdr igenom
artiklarna 1 direktivet.

Utlinningar som utvisas pd grund av brott

En utlinning kan enligt 8 kap. 8 § UtlL under vissa férutsittningar
utvisas pd grund av brott. Utvisning med stdd av denna
bestimmelse ir inte ndgon brottspdfoljd, utan en annan sirskild
rittsverkan av brottet.

Enligt artikel 2.2 b fir medlemsstaterna besluta att inte tillimpa
direktivet pd tredjelandsmedborgare som har 4domts att dtervinda
som en straffrittslig pafoljd, eller som en f6ljd av en straffriteslig
pafoljd, 1 enlighet med den nationella lagstiftningen.

Sverige bor enligt utredningens mening i1 flera fall utnyttja
mojligheten att undanta utlinningar som utvisats pd grund av brott
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frdn direktivets regler. Vid den fortsatta genomgangen av artiklarna
i direktivet redogér vi for 1 vilka fall vi anser att det bor ske.

Utlinningar som dr foremdl for utlimningsforfaranden

Av artikel 2.2 b framgdr slutligen att medlemsstaterna dven fir
besluta att inte tillimpa direktivet pd tredjelandsmedborgare som ir
foremal f6r utlimningsférfaranden.

En utlinning kan 1 svensk ritt avligsnas ur landet inte endast
genom avvisning eller utvisning utan ocksi genom utlimning eller
overlimnande. Bestimmelser om det finns bland annat i lagen
(1957:668) om utlimning for brott, lagen (1959:254) om utlimning
for brott till Danmark, Finland, Island och Norge, lagen
(1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstillighet av beslut om vard eller behandling och lagen
(2003:1156) om overlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder. Syftet med bestimmelserna om utlimning eller
overlimnande ir ett annat in syftet med bestimmelserna om
avvisning och utvisning. Férfarandena och mgjligheten att anvinda
tvingsmedel dr dven 1 stora delar olika. Vid ett utlimnings-
foérfarande kan en utlinning t.ex. anhillas av 8klagare i stillet for att
tas 1 forvar.

Mot bakgrund av att reglerna om utlimning ir s olika jimfort
med reglerna 1 UtlL om bland annat avvisning och utvisning anser
vi att det finns skil att generellt undanta utlinningar som ir
foremdl for utlimningsfoérfaranden frin direktivets tillimpnings-
omrdde. De forfattningsforslag som limnas kommer siledes inte
att omfatta dessa utlinningar.

3.2.3  Personer som har ratt till fri rorlighet

Utredningens forslag: De forfattningsforslag som limnas
omfattar dven utlinningar med ritt ull fri rérlighet enligt
gemenskapsritten.

Enligt artikel 2.5 i kodexen om Schengengrinserna dtnjuter unions-
medborgare samt tredjelandsmedborgare, vilka ir familje-
medlemmar till en unionsmedborgare som utévar sin ritt till fri
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rorlighet och vilka omfattas av rérlighetsdirektivet®, ritt till fri
rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen. Det giller dven tredje-
landsmedborgare och deras familjemedlemmar, oavsett nationalitet,
som enligt 6verenskommelser mellan gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och dessa tredjelinder & den andra har
samma ritt till fri rérlighet som unionsmedborgare.

Personer med ritt tll fri rorlighet faller enligt artikel 2.3
dtervindandedirektivet utanfér direktivets tillimpningsomride.
Sverige kan sdledes fritt vilja vilka regler om &tervindande som ska
tillimpas betriffande dem, férutsatt att reglerna inte strider mot
ovrig gemenskapsritt eller internationell ritt.

Det torde vara ovanligt att personer med ritt till fri rorlighet
avvisas eller utvisas men regler om 1 vilka fall det fir ske finns, se
t.ex. 8 kap. 7 a § UtlL. Vi finner ingen anledning att gora dtskillnad
mellan dessa personer och andra som ska avvisas eller utvisas. De
forslag pd forfattningsindringar som limnas omfattar siledes dven
dessa personer.

3.3  Atervindandedirektivets definitioner

I artikel 3 definieras nio begrepp som anvinds 1 direktivet. Nir det
giller definitionerna av begreppen tredjelandsmedborgare, olaglig
vistelse, dtervindande, beslut om 4tervindande och avligsnande
hinvisas till udigare avsnitt. I det f6ljande redogors for direktivets
definitioner av inreseférbud, risk for avvikande, frivillig avresa och
utsatta personer.

Inreseforbud

Med inreseférbud avses enligt direktivet ett administrativt eller
rittsligt beslut om férbud mot inresa och vistelse pd medlems-
staternas territorium under en viss period, som &tfoljer ett beslut
om 3tervindande.

Motsvarande svenska begrepp ir dterreseforbud. Ett beslut om
terreseforbud ir ett sjilvstindigt beslut, men som alltid forutsitter
att det finns ett beslut om avvisning eller utvisning. Den lokution

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorium.
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som anvinds 1 lagtexten dr forbud att dtervinda till Sverige under
viss tid eller utan tidsbegrinsning, se 8 kap. 13, 19 och 20 §§ UtlL.

Risk for avvikande

Med risk for avvikande avses enligt direktivet skil i det enskilda
fallet och pd grundval av objektiva faststillda kriterier genom lag
att anta att en tredjelandsmedborgare som ir foéremil for
forfaranden f6r dtervindande kan komma att avvika.

Nigon bestimmelse som innehdller objektivt faststillda
kriterier f6r nir risk for avvikande kan anses foreligga finns inte i
svensk ritt. En bestimmelse om risk fér avvikande finns dock 1
10 kap. 1 § sista stycket UtlL, av vilken framgir att en utlinning fir
tas 1 férvar bland annat om det pd grund av utlinningens personliga
forhillanden eller 6vriga omstindigheter finns anledning att anta
att utlinningen annars kommer att hilla sig undan. Det har
overlimnats till rittstillimpningen att avgoéra vad som avses med
rekvisiten personliga férhillanden och 6vriga omstindigheter.

Frivillig avresa

Frivillig avresa definieras 1 direktivet som fullgérande av skyldig-
heten att dtervinda inom den tidsram som faststillts 1 beslutet om
dtervindande.

Begreppet frivillig avresa torde sillan anvindas 1 svensk ritt.
Begreppet finns inte sirskilt definierat i lag. T 12 kap. 15 § andra
stycket UtlL, som ir en regel om verkstillighet, anges att en utlin-
ning har viss tid pd sig att limna landet efter det att ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut vunnit laga kraft innan verkstillighet ska ske.

Utsatta personer

Med utsatta personer avses slutligen 1 direktivet undeririga, ensam-
kommande barn, funktionshindrade, ildre, gravida, ensamstiende
forildrar med underdriga barn och personer som utsatts for tortyr,
valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald.

I stillet fér underdrig anvinds 1 UtlL begreppet barn. Med barn
avses enligt 1 kap. 2§ UtlL en person som ir under 18 &r. Med
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ensamkommande barn avses enligt lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. barn som vid ankomsten till Sverige ir
skilda frin bdda sina forildrar eller frin nigon annan vuxen person
som fir anses ha tritt 1 forildrarnas stille, eller som efter
ankomsten stdr utan sidan stillféretridare. Andra definitioner av
ensamma barn férekommer ocksd. Foérvarsregeln 1 10 kap. 3 § UtlL
handlar t.ex. om barn som saknar virdnadshavare 1 Sverige.

3.4 Férmanligare bestimmelser

Enligt artikel 4 f&r medlemsstaterna i vissa fall anta eller behilla
féormanligare bestimmelser in de som finns 1 direktivet. I de fall
utredningen anser att det finns skl att ha forménligare bestim-
melser kommer det att kommenteras sirskilt 1 det foljande.

3.5 Barnets basta, familjeliv, hdlsotillstand och
principen om non-refoulement

Utredningens bedémning: Artikel 5 féranleder i sig inga
forfattningsindringar.

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna nir de genomfér direktivet ta
vederborlig hinsyn till barnets bista, familjeliv, hilsotillstdndet fér
den berérda tredjelandsmedborgaren och respektera principen om
“non-refoulement”.

Att medlemsstaterna ska ta hinsyn ull barnets bdsta framgir
férutom av artikel 5 dven av punkten 22 i ingressen till direktivet
dir det sigs att medlemsstaterna i dverensstimmelse med 1989 irs
FN-konvention om barnets rittigheter bor sitta barnets bista 1
frimsta rummet nir de genomfér direktivet.

En regel om barnets bista finns 1 1 kap. 10§ UtlL. Av den
framgdr att det 1 fall som rér barn sirskilt ska beaktas vad hinsynen
till barnets hilsa och utveckling samt barnets bista kriver.
Bestimmelsen omfattar alla drende- och méltyper enligt UtlL.

Att medlemsstaterna ska ta hinsyn till skydder for familjelivet
framgdr forutom av artikel 5 dven av punkten 22 i ingressen dir det
sigs att nir medlemsstaterna genomfér direktivet bor ritten till
familjeliv, 1 6verensstimmelse med Europakonventionen, komma i
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frimsta rummet. Skyddet avser savil ritten till respekt for privat-
livet som ritten f6r familjemedlemmar att leva tillsammans.

Ritten till familjeliv aktualiseras frimst 1 svensk utlinningsritt
nir utlinningar vill férena sig med sin familj 1 Sverige. Nir det
giller dtervindandedirektivet aktualiseras frigan frimst avseende
forvar.

Vederborlig hinsyn ska vidare tas till den berérde tredjelands-
medborgarens hdlsotillstind vid genomférandet av direktivet.

Medlemsstaterna ska slutligen enligt artikel 5 nir de genomfér
direktivet respektera principen om non-refoulement. Principen
framgdr framforallt av artikel 33 1 1951 &rs konvention angdende
flyktingars rittsliga stillning men dven av artikel 3 1 Europa-
konventionen samt av artikel 3 1 FN:s tortyrkonvention. Principen
innebir, sdvitt nu ir av intresse, att en fordragsslutande stat inte fir
avvisa eller utvisa en flykting till grinsen mot ett omrdde dir hans
liv eller frihet skulle hotas pd grund av hans ras, religion, nationa-
litet, tillhorighet till en viss samhillsgrupp, politisk dskddning eller
minoritet. Inte bara hot mot liv eller frihet omfattas av principen
utan dven risken f6r férfoljelse. Skyddet ir inte undantagslést. Om
personen 1 friga utgor en fara for vistelselandets sikerhet eller har
déomts for ett synnerligen grovt brott och dirfér utgér en
samhillsfara 1 landet giller inte principen. Diremot rider enligt
principen ett absolut férbud mot att avvisa eller utvisa nigon om
det skulle medfora en reell risk for tortyr eller annan ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Principen om non-refoulement innebir ett f6rbud mot att sinda
den enskilde bade till hemlandet och till ett omrdde dir personen
ifrdga riskerar att sindas vidare till hemlandet. Det ir dock
godtagbart att sinda personen till ett annat sikert tredjeland.

I svensk ritt finns regler om verkstillighetshinder som
motsvarar principen om non-refoulement i 12 kap. 1-2 § UtIL. Det
finns ett generellt férbud 1 12 kap. 1 § UtIL mot verkstillighet som
medfor risk f6r dodsstraff, kroppsstraff eller fér tortyr eller annan
liknande behandling. Verkstillighetshindret ir absolut till skillnad
frén hindret 1 12 kap. 2§ UtlL. Enligt 12 kap. 2§ UtlL fir en
avvisning eller utvisning av en utlinning inte verkstillas till ett land
dir utlinningen riskerar att utsittas for forfoljelse och inte heller
till ett land dir utlinningen inte ir skyddad mot att sindas vidare
till ett land dir utlinningen l6per risk for férfoljelse. En utlinning
far dock sindas till ett sddant land, om det inte ir mojligt att
verkstilla avvisningen eller utvisningen till ngot annat land och
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utlinningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att det
skulle vara forenligt med allvarlig fara fé6r allmin ordning och
sikerhet att l3ta utlinningen stanna i Sverige. Detta giller inte om
den forfoljelse som hotar i det andra landet innebir fara for utlin-
ningens liv eller annars ir av sirskild svir art. Likasd fir avvisning
eller utvisning verkstillas 1 vissa fall nir det giller utlinningar som
bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sikerhet.

Svensk ritt gdr i flera avseenden lingre in de tillimpliga konven-
tionsbestimmelserna. Artikel 33 1 FN:s flyktingkonvention avser
t.ex. endast flyktingar medan 12 kap. 2 § UtIL avser utlinningar. I
12 kap. 3 § UtlL finns dven bestimmelser om verkstillighetshinder
betriffande utlinningar som behéver skydd pd grund av yttre eller
inre vipnad konflikt eller pd grund av miljokatastrof.

Principen om non-refoulement finns dven intagen i artikel 21 1
skyddsgrundsdirektivet. Skyddsgrundsutredningen har bedémt att
svensk ordning om skydd vid verkstillighet uppfyller skydds-
grundsdirektivets krav (SOU 2006:6 s. 127).

Artikel 5 kan inte 1 sig anses leda till nigot behov av
forfattningsindringar. Utredningen kommer dock givetvis att
beakta principerna i artikel 5 i det f6ljande.
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4 Beslut om atervdndande

I detta avsnitt ska artikel 6 behandlas. Av den framgdr i vilka fall en
medlemsstat ir skyldig att utfirda ett beslut om tervindande och i
vilka fall en medlemsstat har méjlighet att avstd frin att gora det.

4.1 Beslut om atervindande samt vissa regler om
uppehallstilistand enligt atervandandedirektivet

Av artikel 6.1 framgir att en medlemsstat ska fatta ett beslut om att
en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd dess territorium
ska 4tervinda. Regeln ir tvingande men en medlemsstat har i
praktiken stor méjlighet att avstd frin att utfirda ett sddant beslut.
En medlemsstat kan nimligen med stéd av artikel 6.4 infora eller
behilla regler som innebir att en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt 1 medlemsstaten nir som helst av émmande, humanitira
eller andra skil kan beviljas ett sjilvstindigt uppehillstillstdnd eller
ndgon annan form av tillstdnd som ger ritt att stanna i landet. Om i
ett sidant fall ett uppehillstillstdnd beviljas ska inte nigot beslut
om 3itervindande utfirdas. I de fall ett beslut om &tervindande
redan meddelats nir ett uppehillstillstind beviljats ska beslutet om
dtervindande dterkallas eller ullfilligt skjutas upp under den tid
uppehillstillstdndet giller.

Vidare kan en medlemsstat enligt artikel 6.5, 1 de fall en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd dess territorium ir
foremdl for ett forfarande for forlingning av hans eller hennes
uppehillstillstdnd eller ndgot annat tillstdnd som ger ritt att stanna
1 landet, overviga att avstd frin att fatta ett beslut om atervindande
till dess forfarandet har avslutats.
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4.2 Svensk ratt

Enligt 8 kap. UtlL kan en utlinning som inte har ritt att vistas 1
Sverige antingen avvisas eller utvisas. Avvisning och utvisning kan
ske pd formella eller materiella grunder. I 1§ anges de formella
avvisningsgrunderna. Av dessa framgar bland annat att en utlinning
far avvisas om han eller hon saknar pass, visering, uppehallstillstind
eller nigot annat tillstdnd som krivs for vistelse 1 Sverige. De
materiella grunderna anges 1 2§. Dessa innebir tex. att en
utlinning fr avvisas om det kan antas att han eller hon kommer att
sakna tillrickliga medel for vistelsen i Sverige. Ett beslut om
avvisning 1 forsta instans fir enligt 5§ inte fattas senare in tre
mdnader efter det att den forsta ansokan om uppehdllstillstind
gjorts efter ankomsten till Sverige. Tidsgrinsen giller vid avvisning
pa sdvil formella som materiella grunder. Direfter kan en utlinning
enligt 7 § i stillet utvisas om han eller hon uppehiller sig hir men
saknar pass eller de tillstdnd som krivs. Ett beslut om utvisning kan
dock 1 princip inte verkstillas foérrin det vunnit laga kraft.
Utvisning fir enligt 8 § dven ske om en utlinning déms for brott
som kan leda till fingelse.

Bestimmelserna om avvisning och utvisning 1 8 kap. UtlL ir
fakultativa. T princip ska ett beslut om avvisning eller utvisning
meddelas nir forutsittningarna fér det ir uppfyllda. Eftersom
reglerna inte ir obligatoriska har det i praktiken éverlimnats till de
tillimpande myndigheterna att avgéra i vilka fall det ska ske. Som
berdrs 1 avsnitt 3.2.1 dr reglerna utformade pd det hir sittet for att
vissa utlinningar inte ska behova avvisas eller utvisas trots att de
formella férutsittningarna fér sddana beslut finns. Vid inresa giller
det framférallt de som soker uppehillstillstind som flykting eller
skyddsbehovande 1 6vrigt. Vissa bestimmelser i UtlF angdende
frimlingspass och nédfalls- och sjomansvisering gér dven att
avvisning vid inresa inte ska meddelas, se 2 kap. 12 § och 3 kap. 2
och 48§§. Som huvudregel giller enligt 5 kap. 18 § UtIL att en
utlinning ska ha ansékt om och beviljats ett uppehillstillstind fore
inresan till Sverige. I 5 kap. 18 § andra stycket UtlL gors dock vissa
undantag frin denna huvudregel, bl.a. f6r de som sdker uppehalls-
tillstdnd som flykting eller skyddsbehovande 1 6vrigt. Som en
konsekvens av dessa undantag tilldts sdledes vissa utlinningar att
stanna 1 Sverige under den tid de fir sin ansékan om
uppehillstillstdnd prévad i sak.
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Uppehéllstillstdnd kan enligt svensk ritt beviljas pa flera olika
grunder. Reglerna om dessa grunder finns 1 5 kap. UtlL. Nigon
dtskillnad mellan uppehillstillstind till utlinningar som befinner sig
hir lagligt och utlinningar som befinner sig hir olagligt gors inte i
reglerna. Utdver att uppehdllstillstdnd kan beviljas till flyktingar
och skyddsbehévande 1 6vrigt (1 och 2 §§), kan uppehallstillstind
bland annat beviljas pd grund av anknytning (3-3 a §§), p& grund av
Sveriges internationella dtaganden (4 §), pd grund av arbete (5§)
och pd grund av synnerligen 8mmande omstindigheter (6 §). Enligt
6 § forsta stycket kan uppehillstillstind beviljas en utlinning om
uppehillstillstdnd inte kan beviljas pd nigon annan grund och om
det vid en samlad bedémning av utlinningens situation foreligger
sddana synnerligen dmmande omstindigheter att han eller hon bor
tillitas stanna 1 Sverige. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas
utlinningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation 1
hemlandet. Barn fir enligt 6 § andra stycket beviljas uppehalls-
tillstdnd enligt paragrafen dven om de omstindigheter som kommer
fram inte har samma allvar eller tyngd som krivs for att tillstind
ska beviljas vuxna personer. Att en utlinning befinner sig olagligt 1
Sverige utgdr inte ndgot hinder for att bevilja ett uppehillstillstind
enligt 6 §. Den illegala vistelsetiden ska dock normalt inte tillgodo-
riknas utlinningen vid bedémningen av om denne anpassat sig till
Sverige.

Vidare anges det 1 5 kap. 7-15 §§ UtIL flera olika situationer dir
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd kan beviljas. Enligt 9 § fir bland
annat ett uppehillstillstind som beviljats med stéd av 6 § tids-
begrinsas om utlinningens sjukdom eller behov av vird i Sverige ir
av overgdende natur. Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir enligt
11§ beviljas ocksd 1 de fall det finns ett hinder, som inte ir
bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstills.

Om en ansékan om uppehdllstillstdnd avslds ska det enligt
8 kap. 16 § UtlL samtidigt meddelas ett beslut om avvisning eller
utvisning, om inte sirskilda skil talar mot det. I férarbetena anges
som exempel pd innebérden av sirskilda skil det fallet att det
framstdr som sannolikt att sokanden vid ett avslag pd en ansokan
om uppehillstillstdnd frivilligt kommer att limna landet. Det kan
ocksd vara frdga om irenden i vilka det framstir som tveksamt om
det skulle vara méjligt att tvingsvis verkstilla ett avligsnandebeslut
men dir s6kanden sannolikt har mojlighet att pd egen hand bege
sig till ett annat land (se prop. 1994/95:179 s. 69).
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En utlinning vars uppehillstillstdnd 16pt ut kan enligt 8 kap. 7 §
UtIL utvisas. Uttryckliga bestimmelser om att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte ska meddelas en utlinning som ansékt om
forlingning av ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind saknas 1 svensk
ritt. Indirekt finns dock regler som tilldter en utlinning att i vissa
fall vistas 1 landet under tiden en sddan ansékan provas. T.ex. fir en
ansdkan om forlingning av ett uppehdllstillstdnd som gjorts 1 ett
anknytningsfall inom ramen fér s.k. uppskjuten invandrings-
provning enligt 5 kap. 18 § forsta stycket 3 UtlL bifallas trots att
utlinningen befinner sig i Sverige. Regeln fir anses innebira att
utlinningen dven har ritt att stanna hir medan ansékan provas.
Likasd fir en ansokan om forlingning av ett uppehillstillstind for
besok eller nigon annan tidsbegrinsad vistelse hir 1 landet enligt
5 kap. 19 § UtlL bifallas om utlinningen befinner sig i landet, om
det finns vigande skil for forlingning av vistelsen.

Om en person som har ett gillande avligsnandebeslut beviljas
ett permanent uppehillstillstind upphér beslutet om avvisning eller
utvisning att gilla (12 kap. 22 § tredje stycket UtlL). I de fall en
person som har ett gillande avligsnandebeslut beviljas ett tillfilligt
uppehillstillstdind upphor dock inte beslutet om avvisning eller
utvisning automatiskt att gilla. Enligt 12 kap. 16 § UtlL giller dock
att 1 de fall ndgon har beviljats ett tillfilligt uppehallstillstind, och
ett beslut om avvisning eller utvisning inte har upphivts, fir
beslutet om avvisning eller utvisning inte verkstillas medan det
ullfilliga uppehillstillstdndet giller.

Vidare finns det enligt 12 kap. 18 och 19 §§ UtIL i drenden om
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning mojlighet
att inhibera verkstillighetsirendet.

4.3 Overviaganden

Bedomning: Artikel 6.1 och 6.4-5 féranleder inga forfattnings-
indringar.

I praktiken innebir de svenska reglerna att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska meddelas nir det stir klart att ett uppehills-
tillstdnd eller nigot annat tillstdnd att visas i landet inte ska beviljas.
De svenska reglerna om avvisning och utvisning ir dirfér enligt
utredningens mening férenliga med artikel 6.1.
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Bestimmelsen 1 5 kap. 6§ UtlL om synnerligen émmande
omstindigheter fir anses motsvara den méjlighet som en medlems-
stat enligt artikel 6.4 har att bevilja uppehillstillstind av émmande
skil eller av humanitira skil eller andra skil. Om ett uppehalls-
tillstdnd eller ett annat tillstdind for vistelse beviljas ska enligt
artikel 6.4 ndgot Aatervindandebeslut inte meddelas. Har ett
dtervindandebeslut redan meddelats ska det enligt samma artikel
dterkallas eller tillfilligt skjutas upp. I de fall en utlinning — som
inte har nigot avvisnings- eller utvisningsbeslut — beviljas ett
uppehillstillstind brukar normalt nigot avligsnandebeslut inte
meddelas. For det fall en utlinning som beviljas ett uppehalls-
tillstdnd tidigare har fitt ett avligsnandebeslut finns det 1 UtlL ett
flertal regler om att beslut om avvisning och utvisning 1 vissa fall
upphor att gilla eller att de inte fir verkstillas medan ett uppehills-
tillstdnd giller. Direktivets krav om att beslut om tervindande ska
dterkallas eller tillfilligt skjutas upp nir ett uppehillstillstind
beviljas fir anses vara uppfyllt genom dessa bestimmelser. Vi
foreslar dirfor inte ndgra dndrade regler 1 denna del.

I 5 kap. 18-19 §§ UtIL finns bestimmelser som indirekt ger en
utlinning som ansékt om en férlingning av ett uppehillstillstind
ritt att vistas 1 Sverige under ansdkningstiden. I dessa fall ska en
utlinning inte avvisas eller utvisas under den tid ansdkan provas.
Reglerna 1 5 kap. 18-19 §§ UtlL bor kunna behillas med stod av
artikel 6.5. Vi finner dirutdver ingen anledning att foresld att
generella regler inférs om att samtliga utlinningar som ansékt om
forlingning av tidsbegrinsade uppehillstillstind ska ha ritt att
vistas 1 Sverige under tiden en ansdkan provas. Vi finner heller
ingen anledning att féresld en uttrycklig bestimmelse motsvarande
artikel 6.5.

4.4 Artikel 6.2

Bedomning: Artikel 6.2 féranleder inga férfattningsindringar.

Artikel 6.2 stadgar att en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
pd en medlemsstats territorium och som har ett giltigt uppehills-
tillstdnd eller ndgon annan form av tillstdnd som ger ritt till vistelse
utfirdat 1 en annan medlemsstat oférdrdjligen ska bege sig till den
medlemsstatens territorium. Om tredjelandsmedborgaren inte gor
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detta eller om denne med hinsyn till allmin ordning eller nationell
sikerhet omedelbart bor limna landet ska medlemsstaten utfirda
ett beslut om att tredjelandsmedborgaren ska dtervinda.

En motsvarande bestimmelse finns intagen 1 artikel 23 i1
Schengenkonventionen. Enligt artikel 21 1 &tervindandedirektivet
ersitter direktivet artikel 23 i Schengenkonventionen. I proposi-
tionen infoér Sveriges tilltride av Schengenkonventionen anférde
regeringen betriffande artikel 23 foljande (se prop. 1997/98:42
5. 70-71).

Utlinningar miste 1 princip ha tillstdnd att vistas 1 Sverige om de inte
av nigon anledning ir befriade frin tillstdndsplikten. Utlinningslagen
utgdr frin att en utlinning som saknar tillstind att vistas hir frivilligt
limnar landet. Den som enligt ett beslut om avligsnande skall limna
landet skall gora detta inom en viss tid. I utlinningslagen finns tvd
olika former av avligsnande, avvisning och utvisning. Artikel 23
foranleder inte ndgon dndring i de svenska bestimmelserna.

Bedomning

Det finns inte ndgra uttryckliga bestimmelser 1 UtlL om att en
utlinning som inte har ritt att vistas hir ska bege sig till ett land
dir han eller hon har tillstdnd att vistas, vare sig tillstindet giller 1
en annan medlemsstat eller i nigot annat land. Aven om uttryckliga
bestimmelser motsvarande artikel 6.2 saknas 1 svensk ritt finner vi
ingen anledning att géra nigon annan beddmning in den
regeringen gjorde infor tilltridandet av Schengenkonventionen.
Nigot forslag till férfattningsindring limnas dirfér inte.

4.5 Artikel 6.3

Bedomning: Artikel 6.3 foranleder inga férfattningsindringar.

En medlemsstat fir enligt artikel 6.3 avstd frin att utfirda ett beslut
om 3&tervindande till en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
pd dess territorium om tredjelandsmedborgaren &tertas av en annan
medlemsstat enligt bilaterala avtal eller arrangemang som giller den
dag direktivet trider i kraft. Den medlemsstat som &tertagit
tredjelandsmedborgaren ska 1 s fall tillimpa artikel 6.1.
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Bedémning

Sverige har ingdtt ett antal dtertagandeavtal med andra medlems-
stater 1 EU. Bestimmelserna 1 dessa avtal innebir dock inte att
UtlL:s regler om meddelande av beslut om avvisning eller utvisning
kan &sidosittas. Nigra bestimmelser med anledning av artikeln
foreslds dirfor inte.

4.6 Artikel 6.6

Bedomning: Artikel 6.6 foranleder inga f6rfattningsindringar.

Av artikel 6.6 framgdr att dtervindandedirektivet inte utgér ndgot
hinder fér en medlemsstat att anta ett beslut om att avsluta en
laglig vistelse tillsammans med ett beslut om &tervindande
och/eller ett beslut om avligsnande och/eller inreseférbud inom
ramen for ett enda administrativt eller rittsligt beslut i enlighet
med nationell lagstiftning, utan att det pdverkar tillimpningen av
rittsikerhetsgarantierna enligt kapitel III 1 direktivet och andra
relevanta bestimmelser 1 gemenskapslagstiftningen och nationell
lagstiftning.

Bediémning

Artikeln innebir att direktivet inte hindrar en medlemsstat frin att
— som Sverige gor — meddela ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
samtidigt som en ansékan om uppehdllstillstind avslis. Den
svenska modellen stir siledes i 6verensstimmelse med artikel 6.6
och artikeln féranleder siledes inget behov av nigon foérfattnings-
indring.
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5 Frivillig avresa

Artikel 7 handlar om tidsfrister f6r frivillig avresa. I artikeln anges
nir en sidan tidsfrist ska meddelas men iven 1 vilka fall en
medlemsstat kan avsti frin att meddela en sidan. I avsnittet
kommer dven artiklarna 8.2 och 9.3 att behandlas eftersom de har
ett nira samband med bestimmelserna i artikel 7.

5.1 Frivillig avresa enligt atervdndandedirektivet

Av artikel 7.1 framgir att det 1 ett dtervindandebeslut ska faststillas
en limplig tidsfrist pd mellan sju och trettio dagar inom vilken en
utlinning frivilligt ska avresa. Alternativt kan en medlemsstat i sin
nationella lagstiftning foéreskriva att en sidan tidsfrist fir beviljas
forst efter ansékan frin en tredjelandsmedborgare. Medlemsstaten
ska 1 sd fall informera tredjelandsmedborgaren om méjligheten att
ge in en sidan ansdkan. En medlemsstat har enligt artikel 7.4
mojlighet att 1 vissa fall avstd frdn att bevilja nigon tidsfrist for
frivillig avresa eller bevilja en kortare tidsfrist idn sju dagar. Det kan
ske om det finns en risk for avvikande eller om en ansékan om
laglig vistelse avvisas sdsom uppenbart ogrundad eller bedriglig.
Det kan dven ske om den berdrde personen utgér en risk for
allmin ordning och sikerhet eller nationell sikerhet. Att det har
bestimts en tidsfrist utgdr inte nigot hinder for en person att resa
udigare.

En medlemsstat ska enligt artikel 7.2 férlinga tidsfristen for
frivillig avresa med en limplig tid nir si ir noédvindigt. Vid
bedémningen av om en férlingning ska ske ska omstindigheterna i
det enskilda fallet beaktas, t.ex. vistelsens lingd, forekomsten av
skolbarn eller av andra familjeband och sociala band.
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5.2 Svenska regler om frivillig verkstallighet

UtlL innehdller inte ndgon uttrycklig bestimmelse om att ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut fir innehdlla en tidsfrist for
frivillig avresa. Av reglerna om verkstillighet framgdr dock indirekt
att det fir ske. Enligt 12 kap. 15 § andra stycket UtlL ska verk-
stillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som huvudregel
inte ske forrin en utlinning fact ullfille att frivilligt limna Sverige.
Den som avvisas har enligt samma bestimmelse tvd veckor pa sig
och den som utvisats har fyra veckor pd sig, om inte annat bestimts
i beslutet. Tiden riknas frin det avvisnings- eller utvisningsbeslutet
vann laga kraft.

Av forarbetena framgar att bdde kortare och lingre tidsfrister in
de som anges 1 12 kap. 15 § andra stycket UtlL ir tilldtna. T de fall
det kan héllas for visst att en utlinning inte frivilligt kommer att
limna Sverige behdver nigon frist éverhuvudtaget inte meddelas.
En tidsfrist om en vecka ricker i allminhet nir en utlinning finns
pd en statlig forliggning for flyktingmottagning. Lingre frister kan
tillitas t.ex. om utlinningen gor troligt att han behover extra
rddrum for att ordna sina foérhillanden 1 hemlandet (se prop.
1988/89:86 5. 117).

Vissa beslut ska alltid verkstillas snarast mojligt, dvs. utan att
utlinningen fitt mojlighet att resa frivilligt. Enligt 12 kap. 15§
forsta stycket UtlL giller detta for en polismyndighets beslut om
avvisning, Migrationsverkets beslut om avvisning enligt 8 kap. 4 §
andra stycket UtlL, Migrationsverkets beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet och allmin domstols lagakraftvunna dom
eller beslut om utvisning pd grund av brott.

Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket UtlL ir det enbart Migrations-
verket som kan fatta beslut om avvisning om en utlinning sdker
asyl hir eller denne har en nira familjemedlem som soker asyl hir.
Detsamma giller for fall nir en utlinning kan komma att avvisas
med stéd av 8 kap. 1§ forsta stycket 6 UtlL (bland annat nir
utlinningen avvisats eller utvisats frdn en annan medlemsstat) eller
8 kap. 2 § andra stycket UtlL (bland annat om det begirs av den
centrala utlinningsmyndigheten 1 ett annat nordiskt land). I &vriga
fall kan bdde polisen och Migrationsverket enligt 8 kap. 4 § andra
stycket UtlL fatta beslut om avvisning. De sistnimnda besluten ir
siledes sddana som enligt 12 kap. 15§ forsta stycket UtlL ska
verkstillas snarast mojligt.
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Migrationsverket kan 1 vissa fall férordna om omedelbar
verkstillighet av beslut om avvisning dir skyddsskil 8beropas. Det
far enligt 8 kap. 6 § UtIL ske om det ir uppenbart att det inte finns
grund for asyl och uppehillstillstind inte heller ska beviljas pd
nigon annan grund. Nir en sékande dberopar asylskil miste det
enligt forarbetena vara helt klart att utlinningen inte genom att
avligsnas fr@n Sverige kan komma att bli utsatt for forfoljelse,
trakasserier eller tvingas delta i krig for att ett férordnande om
omedelbar verkstillighet ska f& meddelas. Vid avgoérandet kan
vigledning himtas frin tidigare praxis men en bedémning miste
alltid géras av omstindigheterna i det enskilda fallet. Ett annat fall
som nimns 1 forarbetena nir det dr uppenbart att en asylansokan
ska avslds kan vara att det stir klart att utlinningens uppgifter ir
osanna i alla visentliga delar (se prop. 1988/89:86 s. 198 f.). Aven
om det ir uppenbart att grund fér asyl inte finns fir dock
férordnande om omedelbar verkstillighet inte utan vidare meddelas
om det inte ocksi ir uppenbart att utlinningen inte heller kan
beviljas uppehillstillstind av ndgra andra skil, t.ex. anknytning eller
synnerligen dmmande omstindigheter.

5.3 Overvaganden och forslag

Utredningens forslag: I en ny bestimmelse foreskrivs att ett
beslut om avvisning eller utvisning ska innehdlla en tidsfrist
inom vilken en utlinning frivilligt ska limna landet (tidsfrist for
frivillig avresa). Tidsfristen ska bestimmas med hinsyn till
omstindigheterna 1 det enskilda fallet och vara sju till trettio
dagar ling. Om det finns sirskilda skil fir en lingre tidsfrist
meddelas.

En tidsfrist for frivillig avresa ska inte meddelas om det finns
en risk for avvikande eller om en utlinning utgér en risk for
allmin ordning och sikerhet eller nationell sikerhet.

Om en utlinning avvisas av en polismyndighet eller av
Migrationsverket efter att han eller hon hejdats i samband med
att han eller hon olagligen passerar en yttre grins ska beslutet
om avvisning inte innehdlla nigon tidsfrist for frivillig avresa.
Inte heller ska Migrationsverkets beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet eller en allmin domstols dom eller
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beslut om utvisning pd grund av brott innehdlla ndgon tidsfrist
for frivillig avresa.

I en ny bestimmelse foreskrivs att Migrationsverket far
forlinga en tidsfrist for frivillig avresa om det finns sirskilda

skal.

I svensk ritt finns det bestimmelser om att en utlinning ska ha
mojlighet att frivilligt limna landet. Dessa bestimmelser finns
bland verkstillighetsreglerna i 12 kap. UtlL. Bestimmelser som helt
motsvarar de tvingande kraven 1 artikel 7 saknas. For att Sverige ska
uppfylla kraven i artikel 7 bor vissa férindringar ske. Vidare ir
reglerna 1 direktivet om frivillig avresa centrala eftersom de
paverkar tillimpningen av andra artiklar 1 direktivet. Bestimmelser-
na 1 artikel 11 om 3terreseférbud ir exempelvis knutna till om
ndgon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats eller inte. Det bér
dirfor inforas tydliga regler 1 svensk ritt om tidsfrister for frivillig
avresa.

I direktivet ges tvd alternativ till hur en tidsfrist for frivillig
avresa kan faststillas, antingen ex officio eller efter ansgkan.
Utredningen anser att for svensk del framstdr ett férfarande dir
tidsfristen for frivillig avresa faststills 1 beslutet om avvisning eller
utvisning som den enda rimliga l6sningen. Nigot birande skil till
att infora ett nytt ansdkningsférfarande kan utredningen inte finna.
For att bestimmelserna ska bli tydligare bor verkstillighetsreglerna
1 12 kap. 15§ UtlL bdde indras och kompletteras med en ny
bestimmelse om att ett beslut om avvisning eller utvisning i vissa
fall ska innehdlla en tidsfrist for frivillig avresa.

Den nya bestimmelsen foreslas bli en ny paragraf, 8 kap. 18 a §
UtlL. Av den bor framgd de tidsramar for tidsfristen som anges i
direktivet. Tidsfristen bor bestimmas med beaktande av om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet och alltsd vara sju tll trettio
dagar lang.

Enligt den tvingande bestimmelsen i artikel 7.2 ska tidsfristen i
vissa fall kunna forlingas. En méjlighet till det bor dirfor inforas.
Det framstdr som mest praktiskt att Migrationsverket fattar sddana
beslut efter ansdkan av utlinningen. Enligt direktivet torde det inte
finnas ndgot krav pd att dessa fristdende beslut om férlingning ska
kunna éverklagas (se artiklarna 12.1 och 13.1). Vi finner inte heller
att det finns ndgot behov av att de ska kunna 6verklagas och
foreslar dirfor att Migrationsverket som enda instans ska kunna
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fatta beslut om forlingning. I de fall tidsfristen faststillts 1 beslutet
om avvisning eller utvisning bor fristen givetvis kunna éverklagas
pd samma sitt som avvisnings- eller utvisningsbeslutet.

I de fall det frin borjan gir att se att det finns ett behov av en
lingre tidsfrist dn trettio dagar bor tidsfristen redan i beslutet om
avvisning eller utvisning kunna bestimmas till en lingre tid. Ordet
forlingning 1 direktivet tyder visserligen pd att ett nytt beslut miste
fattas men ur effektivitetssynpunkt framstdr ett sddant férfarande
inte som rimligt. Med st6d av artikel 4.3, som stadgar att medlems-
staterna har ritt att 1 vissa fall anta fé6rméinligare bestimmelser, bér
forslaget vara tilldtet.

Tillimpningen av reglerna om forlingning bor vara restriktiv,
vilket giller bide om tidsfristen faststillts 1 beslutet om avvisning
eller utvisning, eller i ett fristdende beslut av Migrationsverket.
Endast om det finns sirskilda skil bér férlingning kunna medges.
De hinsyn som ska tas enligt direktivet, dvs. vistelsens lingd,
forekomsten av skolbarn eller andra familjeband eller sociala band,
bér vara avgérande vid bedémningen av om sirskilda skil finns.
Nigot hinder mot att Migrationsverket beviljar férlingning fler
gdnger in en finns inte men det bor ske endast i undantagsfall.
Migrationsverket bér kunna besluta om férlingning endast s linge
tidsfristen inte 16pt ut.

Tidsfristen bor som i dag borja 16pa forst nir avvisnings- eller
utvisningsbeslutet vunnit laga kraft eller nojdforklaring limnats.

Reglerna om tidsfrist f6r frivillig avresa paverkar verkstillighets-
reglerna 1 hog utstrickning. I vissa fall 4r det dock befogat att en
utlinning ska kunna avligsnas ur landet omedelbart utan att nigon
tidsfrist beviljas. De nuvarande reglerna i 12 kap. 15 § férsta stycket
UtlL om att vissa beslut om avvisning eller utvisning ska verkstillas
snarast mojligt ir enligt utredningens mening vil avvigda och bor
dirfér behillas 1 den utstrickning som det gir. Direktivet ger
utrymme f6r att en medlemsstat i vissa fall — se artikel 7.4 och den
generella mojlighet till undantag 1 artikel 2 — avstar frin att meddela
en tidsfrist for frivillig avresa. Dessa mojligheter till undantag bor
utnyttjas. Direktivet tilldter dock inte att alla beslut som anges
12 kap. 15 § forsta stycket UtlL meddelas utan ndgon tidsfrist fér
frivillig avresa.

Allmin domstols dom eller beslut om utvisning pd grund av
brott bor undantas med stod av artikel 2.2 b.

Migrationsverkets beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet bér kunna undantas med stéd av artikel 7.4. De
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besluten fir anses motsvara de fall som 1 direktivet anges som
ansdkningar som avvisas sisom uppenbart ogrundade eller
bedrigliga. I svensk ritt avvisas visserligen inte en ansékan om den
ir ogrundad eller bedriglig. I stillet avslds den och ett beslut om
avvisning eller utvisning meddelas. I de fallen kan Migrations-
verket, om det dr friga om ett avvisningsbeslut, iven férordna om
omedelbar verkstillighet. Reglerna torde sdledes avse samma
situation.

Nir det giller polisens avvisningsbeslut och Migrationsverkets
avvisningsbeslut enligt 8 kap. 4 § andra stycket UtlL saknas dock
mojlighet att goéra ndgot generellt undantag. Tredjelands-
medborgare som grips eller hejdas 1 samband med att de olagligen
passerar en medlemsstats yttre grins kan undantas frin direktivets
tillimpningsomrade enligt artikel 2.2 a. Avvisningsbeslut avseende
utlinningar som hejdas i samband med att de olagligen passerar en
yttre grins kan dirfér med stod av artikel 2.2 a undantas. Avvis-
ningsbeslut avseende utlinningar som pétriffas inne i Sverige bor
dock enligt huvudregeln innehilla en tidsfrist for frivillig avresa.

Sverige bor vidare utnyttja méjligheterna i artikel 7.4 att dven i
andra fall avstd fr@n att meddela en tidsfrist for frivillig avresa. Vi
foreslar dirfor att en tidsfrist inte ska beviljas om det finns en risk
for avvikande eller om utlinningen utgér en risk f6r allmin ordning
och sikerhet eller nationell sikerhet. Vad som utgér risk for
avvikande 8terkommer vi till 1 kapitel 6.

Mojligheten enligt direktivet att meddela en kortare tidsfrist dn
en vecka bor enligt vdr mening inte utnyttjas. Om man vid en
provning har funnit att en utlinning ska ges fortroendet att
frivilligt tervinda bor han eller hon dven ha en rimlig tid pd sig for
att kunna uppfylla kravet. Om diremot en provning resulterar 1 att
det anses finnas en risk f6r avvikande finns det ingen anledning att
bevilja en tidsfrist som ir kortare dn en vecka. I de fallen bor enligt
var mening inte nigon tidsfrist beviljas alls.
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5.4 Att upphava ett beslut om tidsfrist fér frivillig
avresa

Utredningens férslag: I en ny bestimmelse féreskrivs att den
myndighet som ir ansvarig for verkstilligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning fir upphiva ett beslut om tidsfrist fér
frivillig avresa. Det fir ske om det under tidsfristen intriffar en
hindelse eller framkommer uppgifter som gor att det finns en
risk for avvikande eller som innebir att en utlinning ska anses
utgora en risk fér allmin ordning och sikerhet eller nationell
sikerhet. Ett beslut att upphiva ett beslut om tidsfrist for
frivillig avresa ska gilla omedelbart.

I en ny bestimmelse foreskrivs att en polismyndighets eller
Migrationsverkets beslut att upphiva ett beslut om tidsfrist fér
frivillig avresa far 6verklagas till migrationsdomstol.

Av artikel 8.2 framgdr att om en tidsfrist for frivillig avresa beviljats
far beslutet om 4tervindande verkstillas tvingsvis forst nir
tidsfristen 16pt ut, om inte en sidan risk som avses i artikel 7.4
uppstar under tidsfristen.

Av artiklarna 12.1 och 13.1 framgdr att ett beslut om avligs-
nande ska kunna éverklagas.

Enligt svensk ritt ska ett beslut om avvisning eller utvisning
verkstillas snarast méjligt om utlinningen inte limnar landet inom
den féreskrivna tiden eller om det méste antas att utlinningen inte
har f6r avsikt att frivilligt limna landet (12 kap. 15 § tredje stycket
UtlL). Aven om t.ex. en migrationsdomstol i ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut faststillt att en utlinning ska ha viss tid pd sig att
frivilligt limna landet kan siledes en verkstillande myndighet
besluta att tvingsvis verkstillighet ska ske innan den féreskrivna
tiden gitt ut. Nigon mojlighet att éverklaga ett sidant beslut om
verkstillighet finns inte. I praktiken torde sidana beslut frimst
féorekomma nir en utlinning uppger att han eller hon inte tinker
limna landet frivilligt trots att han eller hon fitt ett beslut om
avvisning eller utvisning.

Av 12 kap. 14§ UL framgir vilka myndigheter som ska
verkstilla beslut om avvisning eller utvisning. Migrationsverket
verkstiller som huvudregel dessa beslut. En polismyndighet
verkstiller dock sina egna beslut om avvisning och allmin domstols
dom eller beslut om utvisning pd grund av brott. Migrationsverket
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kan dven limna &ver ett avvisnings- eller utvisningsirende for
verkstillighet till en polismyndighet, om den som ska avvisas eller
utvisas héller sig undan och inte kan antriffas utan polismyndig-
hetens medverkan. Ett ¢verlimnande kan iven ske om det kan
antas att tving kommer att behovas for att verkstilla beslutet.
Sikerhetspolisen ska verkstilla beslut om avvisning eller utvisning 1
sikerhetsirenden. Regeringen eller Migrationsverket kan dock 1i
dessa idrenden foérordna att nigon annan myndighet ska skota
verkstilligheten. Sikerhetsirenden definieras i 1 kap. 7 § UtlL. Vi

jterkommer till de drendena 1 avsnitt 12.1.

Overviganden och forslag

Artikel 8.2 ger en medlemsstat en ritt att upphiva ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa om det under tidsfristen uppstir en
sddan risk som avses 1 artikel 7.4. Enligt utredningens mening bér
Sverige utnyttja mojligheten att inféra en bestimmelse mot-
svarande artikel 8.2. Av bestimmelsen bor framg3 att fristen endast
kan avbrytas pd de grunder som anges 1 artikel 8.2.

Att avbryta en tidsfrist fir anses vara ett sidant beslut om
verkstillighet (beslut om avligsnande enligt direktivet) som enligt
artiklarna 12.1 och 13.1 ska kunna éverklagas. Vi foresldr dirfor att
det inférs en mojlighet att 6verklaga dessa beslut. Bdde en polis-
myndighets och Migrationsverkets beslut bor kunna éverklagas till
en migrationsdomstol. Migrationsverket éverlimnar vissa drenden
till polisen och bor direfter enligt vir mening inte ges en ritt att
dverprova beslut som fattats i de drendena. Ett beslut att upphiva
ett beslut om tdsfrist {6r frivillig avresa bor gilla omedelbart.

5.5 Verkstallighetsbestimmelser

Utredningens forslag: I en ny lydelse av 12 kap. 15 § férsta och
andra stycket UtlL foreskrivs att beslut om avvisning och
utvisning som inte innehdller ndgon tidsfrist for frivillig avresa
ska verkstillas snarast méjligt. I andra fall ska en utlinning
limna landet senast nir tidsfristen f6r frivillig avresa gir ut. Om
utlinningen inte limnat landet inom den foéreskrivna tiden, eller
om beslutet om tidsfrist for frivillig avresa dessférinnan
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upphivts, ska beslutet om avvisning eller utvisning verkstillas
snarast mojligt direfter.
Sista stycket 1 12 kap. 15 § UtlL behills oférindrad.

Reglerna 1 12 kap. 15 § UtlL om nir ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstillas boér anpassas till de regler om tidsfrist for
frivillig avresa som vi f6reslar. Reglerna dndras 1 princip inte 1 sak. I
praktiken ir den enda férindringen att vissa beslut om avvisning
som meddelats av en polismyndighet eller Migrationsverket inte
bér kunna verkstillas omedelbart. Bestimmelsen uppfyller dven det
tvingande kravet 1 artikel 8.2 att ett beslut om avvisning eller
utvisning som huvudregel inte fir verkstillas under tidsfristen for
frivillig avresa.

Nigon anledning att dndra regeln i sista stycket 1 bestimmelsen
— som avser EES-medborgare — finns inte. Den bor dirfér behillas
oforindrad.

5.6 Artiklarna 7.3 och 9.3

Utredningens beddmning: Artiklarna 7.3 och 9.3 foéranleder
inga forfattningsindringar.

En medlemsstat har enligt direktivet mojlighet att dligga en tredje-
landsmedborgare vissa forpliktelser som syftar till att férhindra att
denne avviker under tidsfristen fér frivillig avresa. I artikel 7.3
foreskrivs att dessa forpliktelser kan vara t.ex. att regelbundet
anmila sig hos myndigheterna, deponering av en tillricklig garanti-
summa, inlimnande av handlingar eller skyldighet att stanna pd en
viss plats. Av artikel 9.3 framgir att en medlemsstat dven har
mojlighet att dligga en tredjelandsmedborgare sddana forpliktelser
som anges 1 artikel 7.3 under den tid som verkstilligheten av ett
beslut om &tervindande har skjutits upp. Upprikningen i artikel 7.3
ir inte uttdmmande, vilket innebir att en medlemsstat har mojlig-
het att ligga en tredjelandsmedborgare dven andra forpliktelser
under de aktuella tiderna.

Det finns inga svenska regler om kontroll- eller tvingsdtgirder
som endast giller under den tid en utlinning frivilligt kan limna
landet efter att ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats.
Det finns inte heller sidana regler som endast giller under den tid
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verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning har
inhiberats. I stillet finns det frimst regler som kan tillimpas forst
om det blir aktuellt med tvdngsvis verkstillighet.

Om det ir friga om att verkstilla ett beslut om avvisning eller
utvisning kan en utlinning tas 1 férvar alternativt stillas under
uppsikt enligt 10 kap. 1§ andra stycket 3 och 6§ UtlL. Den
verkstillande myndigheten far enligt 9 kap. 5§ UtlL dven ta hand
om utlinningens pass eller andra identitetshandlingar. Om
verkstilligheten tillfilligt inhiberats for att t.ex. mojliggéra en
kontroll av nya fakta i ett verkstillighetsirende kan en utlinning
som dr forvarstagen hillas kvar 1 forvar, forutsatt att det
fortfarande finns grund fér férvar. Motsvarande giller en person
som dr stilld under uppsikt. S8 torde idven vara fallet om
verkstilligheten tillfilligt inhiberats vid ett éverklagande. Om ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdind meddelas finns det diremot inte
grund for ett beslut om forvar eller uppsikt.

Det finns dven bestimmelser om tvingsdtgirder nir en utlin-
ning reser in 1 landet. En utlinnings biljetter kan enligt 9 kap. 6 §
UtlL omhindertas. Om en utlinning anséker om uppehillstillstind
nir han eller hon kommer till Sverige eller direfter fir enligt 9 kap.
4§ UtlL iven pass eller andra identifikationshandlingar tas om
hand. Eftersom dessa tvingsitgirder sker i vintan pd att
utlinningen fir tillstdnd att vistas hir eller utlinningen limnar
landet torde ett omhindertagande kunna pdgd idven under den tid
utlinningen frivilligt kan limna landet eller under den tid
verkstilligheten skjutits upp.

Overviganden

Vi finner ingen anledning att foresl bestimmelser som motsvarar
artikel 7.3. Om det finns anledning att anta att det krivs nigon
form av tvings- eller kontrolldtgird for att en utlinning inte ska
avvika bor han eller hon enligt vir mening inte beviljas nigon
tidsfrist £6r frivillig avresa. Inte heller finner vi anledning att foresld
regler om tvings- eller kontrollitgirder som ska gilla endast under
den tid verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning
skjutits upp. De regler om tvings- eller kontrolldtgirder som giller
1 dag strider inte mot direktivet och bér behillas.
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6 Risk fér avvikande

Utredningens forslag: I en ny bestimmelse foreskrivs att vid
bedémningen av om det finns en risk for avvikande s& ska det
tas hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Vid
bedémningen ska det sirskilt tas hinsyn till om utlinningen

1. udigare har hillit sig undan,

2. uppgett att han eller hon inte har foér avsikt att limna
landet efter ett beslut om avvisning eller utvisning,

3. har upptritt under olika identiteter och har anvint sig av
falska dokument till st6d for det,

4.inte har medverkat tll att klarligga sin identitet och
dirigenom forsvirat provningen av asylansékan,

5. har dberopat skil som 1 alla visentliga delar har varit
felaktiga eller har undanhillit visentlig information, till exempel
genom att ge in falska handlingar,

6. tidigare har overtritt ett meddelat dterreseforbud,

7. har domts f6r brott som inte dr bagatellartade, eller

8. har utvisats pa grund av brott.

Overviiganden och forslag

Begreppet risk for avvikande ir centralt 1 direktivet. Det definieras i
artikel 3.7 som skil i det enskilda fallet och pd grundval av
objektiva kriterier faststillda genom lag att anta att en tredjelands-
medborgare som ir foremdl for férfaranden f6r dtervindande kan
komma att avvika.

Begreppet risk fér avvikande har betydelse for sdvil reglerna om
frivillig avresa som avligsnande, &terresetérbud och férvar.
Direktivet utgdr siledes frin att medlemsstaterna i sin nationella
lagstiftning faststiller objektiva kriterier som ska beaktas vid
bedémningen av om det finns en risk fér avvikande. Medlems-
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staterna ges siledes mojlighet att sjilva bestimma dessa kriterier.
Nir det giller dessa kriterier anser utredningen att man kan himta
vigledning bland de omstindigheter som i dag kan leda till att en
person fir ett &terreseforbud. Nuvarande praxis nir det giller
terreseforbud har sin grund 1 ett par vigledande beslut av
regeringen. Ett beslut (Utlinningslagen - Vigledande beslut,
reg. 92-01) var féranlett av att Sverige inom kort skulle delta 1 det
operativa Schengensamarbetet. Ett meddelat dterreseforbud fir av
Schengenstaterna féras in pd en spirrlista 1 SIS. Det innebir att ett i
Sverige meddelat dterreseforbud fir ldngtgiende konsekvenser for
den enskilde som dirmed dven hindras inresa 1 samtliga Schengen-
stater. Regeringen forklarade med anledning hirav att méjligheten
att meddela iterreseforbud endast skulle anvindas i drenden dir
omstindigheterna 1 det enskilda fallet sirskilt motiverade det. De
omstindigheter som ensamma eller 1 férening med varandra borde
kunna leda tll att ett avligsnandebeslut kombineras med ett
dterreseforbud ansdg regeringen vara féljande.

- Sokanden har upptritt under olika identiteter och har anvint sig
av falska dokument till st6d f6r detta.

- Sokanden har &beropat skil som 1 alla visentliga delar har varit
felaktiga eller har undanhillit visentlig information, t.ex. genom
att ge in falska handlingar.

- Sokanden har tidigare évertritt ett meddelat dterreseférbud.

- Sokanden har anmirkningar rérande sin vandel och det rér sig
om annat in bagatellartade engdngsforeteelser.

Genom ett beslut den 7 juli 2005 tog regeringen ater stillning 1 ett
irende som rorde dterreseférbud. I beslutet utvidgades méjligheten
att meddela iterreseférbud till att gilla ocksd sidana fall dir
utlinningen inte har medverkat till att klarligga sin identitet och
dirigenom har f6rsvirat provningen av en asylansékan.

Enligt utredningens mening ir samtliga dessa omstindigheter
sddana att det framstdr som rimligt att de ska beaktas vid bedom-
ningen av om det finns en risk for avvikande. Vi foresldr dirfor att
det inférs en bestimmelse som motsvarar kravet i artikel 3.7 och
dir dessa omstindigheter riknas upp. Bestimmelsen féreslds bli en
ny paragraf, 1 kap 14 § UtlL. Vid bedémningen av om det finns en
risk for avvikande bor omstindigheterna 1 det enskilda fallet vara
avgorande, vilket bor framgd av bestimmelsen. Dirutdver bor det 1
bestimmelsen anges vissa omstindigheter som sirskilt ska beaktas
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vid prévningen. Upprikningen bér inte vara uttdmmande utan
endast exemplifierande. De omstindigheter som anges i de tvd
regeringsbesluten bor finnas med (se punkterna 3-6 i forslaget). I
ett av sina beslut har regeringen angett att vandelsanmirkningar ska
kunna beaktas. Utredningen delar den uppfattningen. Fér den
enskilde medborgaren kan dock ordet vandel ha en oklar innebérd.
Utredningen foreslar dirfor 1 stillet att det ska anges att det ska
beaktas om en utlinning démts f6r brott som inte dr bagatellartade
(se punkten 7 i forslaget).

Risk foér avvikande utgér dven grund fér forvar enligt artikel
15.1. Till férvarsbestimmelserna dterkommer vi 1 avsnitt 14.1. Hir
finns dock anledning att anmirka att den nya bestimmelsen bor
vara anpassad dven till forvarsreglerna. Omstindigheter 1 punkterna
37 i forslaget anser vi bér kunna utgora grund dven f6r férvar. Om
en utlinning t.ex. inte medverkat till att klarligga sin identitet eller
har 8beropat skil som i alla visentliga delar har varit felaktiga ir det
rimligt att dessa omstindigheter ska kunna beaktas vid bedém-
ningen av om det finns en risk f6r avvikande och dirvid indirekt vid
provningen av om personen ska tas 1 férvar.

Utover de omstindigheter som angetts i regeringens bida beslut
bér vissa andra omstindigheter finnas med i upprikningen. Att
utlinningen tidigare har hillit sig undan bér kunna beaktas (se
punkten 1 i forslaget). Aven att en utlinning uppgett att han eller
hon inte har for avsikt att limna landet efter ett beslut om
avvisning eller utvisning bor vara en omstindighet som ska beaktas
(se MIG 2008:23 som iven kommenteras i1 kapitlet om férvar).
Slutligen bér den omstindigheten att en utlinning utvisats pd
grund av brott finnas med.
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Utredningens bedémning: Artikel 8 féranleder inga forfatt-
ningsindringar utdver vad som foreslagits i avsnitten 5.4 och
5.5.

I detta avsnitt behandlas artikel 8 som handlar om verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning. Artikel 8.2 har behandlats 1
avsnitten 5.4 och 5.5 tillsammans med artikel 7.

7.1 Artikel 8.1

En medlemsstat ska enligt artikel 8.1 vidta alla nédvindiga dtgirder
for att verkstilla ett beslut om itervindande 1 de fall det inte har
beviljats nigon tidsfrist for frivillig avresa eller om en utlinning
som har beviljats en tidsfrist f6r frivillig avresa inte har limnat
landet inom tidsfristen.

Overviganden

Nigon uttrycklig bestimmelse som motsvarar artikel 8.1 finns inte
i svensk ritt. Sverige for dock en aktiv &tervindandepolitik. Det
framgdr bland annat av regeringens skrivelse 2008/09:33 dir den
svenska migrations- och asylpolitiken fér perioden 1 januari 2007
ull 30 juni 2008 redovisas (s. 16-19). Enligt skrivelsen har
regeringen prioriterat 3tervindandearbetet. Migrationsverket har
under den aktuella tiden haft som mal att férkorta vintetiderna for
dem som ska 4tervinda och att dtgirder omedelbart ska vidtas nir
ett beslut om avvisning eller utvisning vunnit laga kraft for att
sikerstilla att beslutet verkstills. Malet har dven varit att andelen
personer som 3tervinder inom lagstadgad tid ska oka. Enligt
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skrivelsen har Sverige dven under tiden 1 friga ingdtt flera nya
bilaterala dtertagandeavtal.

Av regleringsbrevet for Migrationsverket avseende budgetdret
2009 framgdr att arbetet med &tervindande ska prioriteras. Som maél
har bland annat angetts att tiden mellan lagakraftvunnet avvisnings-
och utvisningsbeslut och utresa visentligt ska minskas 1 forhillande
till verksamhetséret 2008.

Aven i den senaste budgetpropositionen framhiller regeringen
att Migrationsverket ska verka for att de personer som fitt avslag
pa sin asylansékan och som avvisats eller utvisats dtervinder till det
land som de kommit frin eller har mojlighet att soka sig till. Om
den avvisade eller utvisade personen vigrar att sjilvmant limna
landet eller avviker ska drendet 6verlimnas ull polisen fér verk-
stillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslutet (prop. 2008/09:1
Utgiftsomride 8 s. 8)

Vidare inférdes den 1 augusti 2007 en mojlighet for en
utlinning att ansdka om &teretableringsstdd enligt férordningen
(2007:640) om Aateretableringsstéd for vissa utlinningar. Férord-
ningen upphorde att gilla den 1 november 2008. Genom
forordningen  (2008:778) om  &teretableringsstod  foér  vissa
utlinningar har regeringen forlingt méjligheten for utlinningar att
fi 3teretableringsstod och samtidigt hojt de belopp som kan
erhdllas. Den nuvarande férordningen giller till och med den 31
december 2010. Syftet med reglerna om &teretableringsstod ir att
underlitta sjilvmant dtervindande.

Det ligger 1 Sveriges eget intresse att bedriva ett effektivt
verkstillighetsarbete. Att en utlinning som inte bedémts vara
flykting eller skyddsbehdvande i dvrigt stannar illegalt i Sverige kan
inte anses vara bra vare sig for den enskilde eller f6r samhillet. Om
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut inte verkstills 1 tid kan det
inge den enskilde utlinningen falska férhoppningar om att han eller
hon ska f stanna. Nir beslutet sedan tvingsvis verkstills innebir
det ofta psykiska péfrestningar, sirskilt nir barn ir inblandade.
Vidare ir de kostnader som ir forknippade med att utlinningar
stannar illegalt 1 Sverige mycket stora. Sammantaget anser
utredningen att det inte finns ndgot behov av att inféra nigon
uttrycklig bestimmelse med den innebérd artikel 8.1 har eftersom
Sverige redan 1 dag for en aktiv &tervindandepolitik. Nigot
forfattningsforslag limnas dirfér inte 1 denna del.
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7.2 Beslut om avlagsnande

En medlemsstat fir enligt artikel 8.3 anta ett separat administrativt
eller rittsligt beslut om avligsnande. Angdende definitionen av
avligsnande, se avsnitt 2.2.

Overviganden

Vad som avses med ett beslut om avligsnande definieras inte 1
direktivet. Hur artikeln tolkas har betydelse bland annat fér
reglerna om 6verklagande eftersom artiklarna 12.1 och 13.1 stadgar
att ett beslut om avligsnande ska kunna 6verklagas. Den svenska
textversionen av artikeln skulle kunna tolkas vitt, pa s3 sitt att bide
beslut om att tvingsvis verkstillighet ska ske och andra beslut som
har samband med en sidan verkstillighet omfattas av bestim-
melsen. Ett beslut om vilken utreseform som ska anvindas skulle
t.ex. enligt en sidan tolkning kunna anses vara ett beslut om avligs-
nande. Viss ledning kan dock himtas i de engelska och franska
textversionerna av artikeln. Enligt dessa fir medlemsstaterna anta
ett separat administrativt eller rittsligt beslut “ordering the
removal” respektive “ordonnant I’éloignement”. Mot bakgrund av
dessa textversioner bor artikel 8.3 enligt utredningens mening
tolkas pd si sitt att den endast avser sjilvstindiga beslut om att
tvdngsvis verkstillighet ska ske.

I avsnitt 5.4 har vi foreslagit att det infors en uttrycklig bestim-
melse om att en verkstillande myndighet ska kunna upphiva ett
beslut om tidsfrist for frivillig avresa. Sddana beslut férekommer i
praktiken redan enligt nuvarande regler och innebir enligt vér
mening att det meddelas ett sjilvstindigt beslut om att tvingsvis
verkstillighet ska ske. Vi har dven foreslagit att de besluten ska
kunna 6verklagas 1 enlighet med bestimmelserna 1 artiklarna 12.1.
och 13.1. Utéver dessa beslut torde inte nigra sjilvstindiga beslut
om verkstillighet i den mening som avses 1 artikel 8.3 férekomma 1
svensk ritt. Ett beslut om avvisning eller utvisning &r, under
férutsittning att vissa omstindigheter dr uppfyllda, verkstillbart 1
sig. Det krivs inte att nigot ytterligare beslut meddelas for att
verkstillighet ska kunna ske. I de fall verkstilligheten skjuts upp ir
det enligt svensk ritt beslutet om avvisning eller utvisning som
inhiberas. Om ett verkstillighetshinder inte lingre foreligger och
grund fo6r inhibition siledes inte lingre finns ir det det ursprung-
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liga beslutet om avvisning eller utvisning som ska verkstillas.
Férutom de forfattningsférslag som limnas om upphivande av
tidsfrist for frivillig avresa finner utredningen ingen anledning att
foresld att det infors regler om att {fristdende beslut om
verkstillighet ska kunna meddelas. Négra ytterligare forfattnings-
forslag med anledning av artikel 8.3 limnas dirfér inte.

7.3 Tvangsmedel
7.3.1 Direktivets bestammelse

Om en tredjelandsmedborgare motsitter sig att bli avligsnad och
en medlemsstat — som en sista utvig — anvinder tvingsmedel vid
avligsnandet ska dessa dtgirder enligt artikel 8.4 vara proportioner-
liga och inte innebira mer tving dn skiligt. De ska enligt samma
artikel genomforas enligt nationell lagstiftning 1 dverensstimmelse
med grundliggande rittigheter och med vederborlig respekt for
den berérde tredjelandsmedborgarens virdighet och fysiska
integritet.

7.3.2 Svensk ratt

Av 1 kap. 8§ UtlL framgdr att UtlL ska tillimpas si att en
utlinnings frihet inte begrinsas mer in vad som ir nédvindigt i
varje enskilt fall.

En utlinning som ir tagen i forvar fir enligt 11 kap. 6 § UtlL
hindras frin att limna foérvarslokalen och 1 évrigt underkastas den
begrinsning av rorelsefriheten som krivs for att iandaméilet med att
utlinningen tagits 1 férvar tillgodoses eller som ir nédvindig for
ordningen och sikerheten 1 lokalen. En utlinnings rorelsefrihet far
vidare enligt samma bestimmelse begrinsas, om han eller hon
utgor en allvarlig fara for sig sjilv eller andra. Reglerna ger
Migrationsverkets personal befogenhet att hindra en utlinning som
ir forvarstagen frin att limna lokalerna. Av férarbetena till reglerna
framgdr att utgdngspunkten ir att personalen s lingt det ir mojligt
ska forsoka undvika att anvinda tvingsmedel men samtidigt méste
det finnas stdd 1 lagen for att tving ska 8 anvindas vid si allvarliga
situationer att ndgon kan skadas (prop. 1996/97:147 s. 42).

Dirutdver har Migrationsverkets personal befogenhet att under
vissa forutsittningar anvinda vild enligt bestimmelsen om laga
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befogenhet 1 24 kap. 2 § brottsbalken. Enligt den bestimmelsen far
vald anvindas mot den som ir hiktad, anhillen eller annars berévad
friheten om personen rymmer eller sitter sig till motvirn med vild
eller hot om vald eller p4 annat sitt gér motstind mot nigon under
vars uppsikt personen stir. Endast det vild som med hinsyn tll
omstindigheterna kan anses forsvarligt f6r att rymningen ska
hindras eller ordningen uppritthdllas f&r anvindas. Det ir siledes
inte tillrickligt att vildet dr erforderligt for att t.ex. hindra en
rymning, utan det ska dessutom vara foérsvarligt.

I den situationen att en forvarstagen utlinning fullféljer en
rymning si ldngt att de tjinstemin som haft att bevaka honom eller
henne férlorar kontakten upphér dock befogenheten for
Migrationsverkets personal att bruka vild. Direfter dr det polisens
uppgift att soka efter och 3terféra den forvarstagne (se prop.
2003/04:35 s. 82-83).

P4 begiran av den myndighet eller den domstol som har fattat
ett beslut om forvar ska en polismyndighet enligt 10 kap. 19 § UtlL
limna den hjilp som behovs for att verkstilla beslutet. Om
Migrationsverket begir det ska polismyndigheten idven enligt
samma bestimmelse limna den hjilp som behovs for att forflytta
en utlinning som hills i férvar. Enligt 12 kap. 14 § fjirde stycket
UtlL f&r Migrationsverket dven limna 6ver ett avvisnings- eller
utvisningsirende for verkstillighet till en polismyndighet. Det
krivs di att den som ska avvisas eller utvisas hiller sig undan och
inte kan antriffas utan polismyndighetens medverkan eller att det
kan antas att tving kommer att behovas for att verkstilla beslutet.

En polismans befogenhet att anvinda vild regleras 1 10§
polislagen (1984:387). Av bestimmelsen framgar bland annat att en
polisman f&r anvinda vald for att genomféra en tjinstedtgird i den
méin andra medel ir otillrickliga och det med hinsyn till
omstindigheterna ir forsvarligt. Polislagen ger uttryck for de
grundliggande behovs- och proportionalitetsprinciperna. Vald far
anvindas endast nir det behovs, dvs. nir andra medel ir
otillrickliga for att utféra den tjinsteuppgift det dr frdga om och
om vildsanvindningen kan vintas leda till det avsedda resultatet.
Vidare fir vald 6verhuvudtaget inte tillgripas, om den aktuella
yjinsteuppgiften inte har en sddan betydelse att det framstdr som
rimligt att den genomfors med vald. T det fall da s& ir forhillandet
mdste under hela hindelseférloppet beaktas att aldrig mera vild
anvinds dn som ir rimligt 1 férhéllande till vad som kan uppnds pd
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det sittet (Se Holmqvist m.fl., Brottsbalken, En kommentar, kap.
13-24,s.24:26).

Det ir relativt vanligt att en polismyndighet 6verlimnar
transporter av utlinningar och andra frihetsberévade personer till
Kriminalvirden. Regeringen beslutade den 12 mars 2009 om direk-
tiv for en utredning om transporter av frihetsberdvade personer
(Dir. 2009:14). Utredningen (Ju 2009:4) ska bland annat gora en
oversyn av Kriminalvirdens ritt att anvinda tving och vild i
samband med transporter.

I 1§1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rid (2005:3)
om verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut som sker med
flygplan foreskrivs att en utlinning som ska avvisas eller utvisas ska
behandlas med humanitet och virdighet. Enligt samma
bestimmelse ska verkstillighetsforfarandet priglas av hinsyn till
utlinningens rittssikerhet och grundliggande rittigheter. En
utlinnings frihet fir enligt samma bestimmelse inte begrinsas mer
in vad som ir nodvindigt 1 varje enskilt fall. Av 2§ i nimnda
f('jrordning framgdr att om det under flygresan uppkommer en
situation dir sikerheten ombord kriver att tving mdste tlllgrlpas
mot en utlinning, fir, under de férutsittningar som anges i
5 kap. 4 § luftfartslagen (1957:297), det vild anvindas som med
hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt och 1 den form och
utstrickning som behovs for att sikerheten ska kunna uppritt-
hillas. Enligt 5 kap. 4 § luftfartslagen fir befilhavaren, besittnings-
min eller passagerare 1 vissa fall bruka vild for att avvirja en
omedelbar fara for ett luftfartygs sikerhet. De fir dock enligt
samma bestimmelse inte anvinda stringare medel in vad
forhdllandena kriver. Enligt 19§ nimnda férordning giller
férordningen 1 tillimpliga delar dven 1 de fall verkstillighet sker
med annat kommunikationsmedel in flyg.

7.3.3  Overvaganden

I svensk ritt finns flera bestimmelser som begrinsar polisens och
Migrationsverkets befogenhet att anvinda tving och vild wvid
tvangsvis verkstillighet. Det tvdng eller vild som fir anvindas ska
vara proportionerligt och férsvarligt. I portalbestimmelsen 1 1 kap.
8§ UtlL betonas dven vikten av att en utlinning inte tillfogas
onddiga frihetsinskrinkningar. P& grund av det anférda anser
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utredningen att svensk ritt uppfyller direktivets krav 1 denna del.
Artikel 8.4 foranleder dirfér inte ndgra forfattningsforslag.

7.4 Avlagsnande med flyg

Nir ett avligsnande genomfors med flyg ska en medlemsstat enligt
artikel 8.5 ta hinsyn till vissa gemensamma riktlinjer f6r sikerhets-
bestimmelser 1 samband med gemensamma 4tersindanden med
flyg. Dessa riktlinjer finns fogade till ridets beslut 2004/573/EG av
den 29 april 2004 om organisation av gemensamma flygningar fér
tersindande frin tvd eller flera medlemsstaters territorium av
tredjelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda beslut om
dtersindande. I riktlinjerna anges bland annat hur tvingsitgirder
far anvindas vid gemensamma flygningar.

I artikel 7 i nimnda beslut anges att en medlemsstat vid
genomforandet av de gemensamma flygningarna for dtervindande
ska ta hinsyn till de riktlinjer f6r sikerhetsbestimmelser som
faststillts 1 bilagan till beslutet. Av punkten 10 i ingressen till
beslutet anges att de icke-bindande allminna riktlinjerna for siker-
hetsbestimmelser vid gemensamma flygningar fér 4tersindande
boér ge anvindbar ledning vid genomférandet av beslutet.

Overviganden

Rédets beslut 2004/573/EG riktar sig till medlemsstaterna och ir
bindande fér dem. Riktlinjerna som fogats till beslutet dr diremot
inte bindande, utan en medlemsstat ir endast skyldig att ta hinsyn
till dem. Mot denna bakgrund fir artikel 8.5 mest ses som en
upplysning till medlemsstaterna om redan befintliga regler. Vi
finner dirfér ingen anledning att foresld ndgon uttrycklig bestim-
melse motsvarande artikel 8.5. Nigot forfattningsférslag limnas
sdledes inte 1 denna del.
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7.5 Effektivt dvervakningssystem for patvingade
atervindanden

En medlemsstat ska enligt artikel 8.6 sérja for ett effektivt
overvakningssystem for patvingade dtervindanden.

I Sverige finns det flera olika instanser som 6vervakar att
utlinningars rittigheter uppritthdlls. Rittsvisendet, Justitie-
ombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK) ir exempel pd
aktdrer som en utlinning sjilv kan vinda sig till. JO och JK har
tillsyn over myndigheter och deras tjinstemin. JO kan inte
omprova beslut som andra myndigheter har fattat men kan bland
annat gora uttalanden som ir kritiska eller vigledande. JK kan inte
heller ompréva beslut som andra myndigheter har fattat och har en
mer Overgripande tillsyn som frimst dr inriktad pd att uppticka
systematiska fel i den offentliga verksamheten.

Aven Migrationsverket stir for en del av den generella tillsynen.
En enskild kan vinda sig till en s6kandeombudsman hos Migra-
tionsverket om han eller hon anser sig ha blivit illa behandlad av
nigon anstilld pd Migrationsverket. S6kandeombudsmannen ska
utreda klagomdl pid bemétande och férhdllningssitt. For en
nirmare beskrivning av sokandeombudsmannen verksamhet, se
betinkandet Okat fortroende for domstolarna (SOU 2008:106)
s. 142-144. Vid Migrationsverket finns dven ett etiskt rdd som ir
tillsatt av regeringen. Ridets funktion ir ridgivande och ska pd
myndighetens begiran avge yttranden 1 frigor som ror utform-
ningen av myndighetens verksamhet och som kan kriva etiska
dverviganden.

Rikspolisstyrelsen utovar tillsyn av polismyndigheterna, bland
annat nir det giller handliggningen av utlinningsirenden, genom
inspektioner. Enligt 5 kap. 1§ polistérordningen (1998:1558) ska
vidare en polismyndighet limna 6ver ett drende till dklagare for
provning om férundersékning ska inledas om det har pdstitts att
en anstilld inom polisen har begitt ett brott som har samband med
arbetet eller pd annat sitt har handlat felaktigt i sin myndighets-
utévning.

Overvakning av utlinningars rittigheter sker dven av frivillig-
organisationer som sedan l&ng tid regelbundet besoker Migrations-
verkets forvarsenheter.
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Overviganden

Vad som avses med ett effektivt évervakningssystem preciseras inte
1 direktivet. Vilka krav som stills pd Sverige 1 detta avseende ir
dirfor ganska oklart. T svensk ritt finns flera instanser, sisom JO
och JK, som utévar tillsyn 6ver de myndigheter som verkstiller
beslut om avvisning eller utvisning. Dessa instanser ir oberoende i
forhillande till de verkstillande myndigheterna och i férhillande
till statsmakten. Mot den bakgrunden anser utredningen att svensk
ritt fir anses uppfylla kravet i artikel 8.6. Nigra forfattningsforslag
limnas dirfér inte 1 denna del.
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8 Att skjuta upp verkstalligheten

Utredningens bedémning: Artikel 9.1-2 foranleder inga
forfattningsindringar.

I detta avsnitt ska artikel 9 behandlas. Av den framgir att
verkstilligheten av ett avligsnande i vissa fall ska skjutas upp.
Artikel 9.3 har behandlats 1 avsnitt 5.6 tillsammans med artikel 7.3.

8.1 Direktivets bestammelser om att skjuta upp
verkstalligheten

Medlemsstaterna ska enligt artikel 9.1 skjuta upp verkstilligheten
av ett avligsnande om det strider mot principen om “non-refoule-
ment” eller s§ linge som verkstilligheten av ett avligsnande skjuts
upp enligt artikel 13.2. Vid ett 6verklagande ska en myndighet eller
domstol enligt artikel 13.2 ha befogenhet att tllfilligt skjuta upp
verkstilligheten av ett beslut om 4tervindande.

Av artikel 9.2 framgir att en medlemsstat har mojlighet att
infora eller behilla regler om att verkstilligheten av ett avligsnande
ska skjutas upp dven av andra anledningar. Hinsyn ska tas till
omstindigheterna i det enskilda fallet och vid den bedémningen
ska sirskilt beaktas en tredjelandsmedborgares fysiska och psykiska
tillstdnd eller tekniska omstindigheter. Brist pd transportkapacitet
eller att ett avligsnande misslyckats pd grund av bristande identi-
tetshandlingar anges som exempel pd tekniska omstindigheter.
Artikel 9.2 fir anses innebira att en medlemsstat har mojlighet att
sjilv bestimma pd vilka grunder en verkstillighet ska skjutas upp.
Upprikningen i artikel 9.2 4r inte uttémmande.
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8.2 Svensk ratt

Verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning kan
enligt svensk ritt skjutas upp antingen genom att verkstilligheten
inhiberas eller genom att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
beviljas. Det kan bland annat ske nir Migrationsverket omprovar
ett beslut om avvisning eller utvisning eller om nya omstindigheter
framkommer 1 ett drende om verkstillighet. Inhibition kan dven
meddelas 1 ett 6verklagat drende. I samtliga fall ska principen om
“non-refoulement” tillimpas. I avsnitt 3.5 har vi redogjort fér vad
principen innebir och att svenska regler om hinder mot verkstillig-
het som motsvarar principen finns i 12 kap. 1-3 §§ UtlL.

Hinder mot verkstillighet ska enligt svensk ritt beaktas redan
nir ett beslut om avvisning eller utvisning fattas. Av 8 kap. 17§
UtlL framgdr att hinsyn ska tas till om en utlinning pd grund av
bestimmelserna 1 12 kap. UtIL inte kan sindas till ett visst land nir
en friga om avvisning eller utvisning prévas. Hinsyn ska dven tas
till om det annars finns sirskilda hinder mot att beslutet verkstills.
Vid bedémningen kan bland annat beaktas att det avsedda
mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot utlinningen
eller att det kan finnas medicinska hinder mot en verkstillighet. Av
forarbetena framgdr att ett beslut om avvisning eller utvisning inte
ska meddelas om det kan férvintas att beslutet inte gir att
verkstilla (se prop. 1988/89:86 s. 166).

Nir ett beslut om avvisning eller utvisning har éverklagats finns
det flera regler som ir av intresse i detta sammanhang. Ett
utvisningsbeslut kan enligt svensk ritt inte verkstillas férrin det
vunnit laga kraft om inte en néjdforklaring limnats. Nigot behov
av att kunna inhibera ett 6éverklagat utvisningsbeslut finns dirfor
inte. Diremot kan en polismyndighets beslut om avvisning
verkstillas dven om det har overklagats. Detsamma giller Migra-
tionsverkets beslut enligt 8 kap. 4§ andra stycket UtlL. Detta
framgdr av 12 kap. 6 UtlL. Migrationsverkets har dessutom en
mojlighet att med stéd av 8 kap. 6 § UtlL férordna att verkets
beslut om avvisning enligt 8 kap. 4§ forsta stycket UtlL fir
verkstillas trots att det inte vunnit laga kraft. Nir det giller en
polismyndighets beslut om avvisning kan Migrationsverket enligt
29 § forvaltningslagen (1986:223, FL) inhibera beslutet vid ett
overklagande. Vid ett 6verklagande till en migrationsdomstol kan
inhibition beslutas med stéd av 28§ férvaltningsprocesslagen
(1971:291, FPL). Mgjligheten att inhibera de &vriga besluten
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tillkommer dock inte endast en migrationsdomstol. Migrations-
verket kan betriffande de besluten férordna om inhibition innan
ett overklagande o6verlimnas till en migrationsdomstol (12 kap.
10 § UtL).

I 12 kap. 18-198§§ UtlL finns regler om inhibition av
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning som vunnit
laga kraft. Av 12 kap. 18 § UtlL framgir att Migrationsverket far
bevilja ett permanent eller tidsbegrinsat uppehillstillstind eller
meddela inhibition om det i ett drende om verkstillighet kommer
fram nya omstindigheter som innebir att det finns ett hinder mot
verkstillighet enligt 12 kap. 1-3 §§ UtlL. Detsamma giller om det
finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlinningen eller om det finns
medicinska hinder eller annan sirskild anledning att beslutet inte
bor verkstillas. Vid bedémningen av det senare kan bland annat
beaktas att ett barn inte kommer att tas om hand pd limpligt sitt
om han eller hon sinds till hemlandet. Denna friga behandlas
nirmare 1 avsnitt 9.2 som ror avligsnande av ensamkommande
barn. Enligt 12 kap. 18 § UtlL ska 1 forsta hand ett tidsbegrinsat
eller permanent uppehillstillstdnd meddelas, beroende pi om
hindret har tillfillig eller 1angvarig karaktir. Inhibition kan ske i ett
inledande skede for att mojliggéra kontroll av nya fakta eller nir
verkstillighetshindret bedéms vara s3 tillfilligt att anledning saknas
att  besluta om ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdind (prop.
2004/05:170's. 300).

Om ett uppehdllstillstdnd inte kan beviljas med st6d av 12 kap.
18 § UtlL ska Migrationsverket enligt 12 kap. 19 § UtlL ta upp
frigan om uppehillstillstdnd till ny prévning och samtidigt besluta
om inhibition 1 verkstillighetsirendet. Detta under férutsittning
att en utlinning 8beropar nya omstindigheter som kan antas utgora
ett bestdende siddant hinder mot verkstillighet som avses 1 12 kap.
1-3§§ UtlL och utlinningen inte har kunnat &beropa dessa
omstindigheter tidigare eller utlinningen visar giltig ursikt for att
inte ha 8beropat omstindigheterna tidigare.

Inhibition fir vidare meddelas av regeringen enligt 12 kap. 11 §
UtlL nir regeringen provar en friga om att upphiva en allmin
domstols dom eller beslut om utvisning pd grund av brott. For
tiden till dess regeringen avgor drendet, fir det statsrdd som har till
uppgift att féredra drendet besluta om inhibition av beslutet om
avvisning eller utvisning.
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Sirskilda regler om inhibition finns dven for det fall ett
internationellt organ — som har behorighet att prova klagoma3l frin
enskilda — begir att Sverige ska inhibera ett beslut om avvisning
eller utvisning eller om ett beslut om avvisning eller utvisning avser
en EES-medborgare (12 kap. 12 och 13 a §§ UtIL).

Enligt 12 kap. 13 § UtlL fir Migrationsverket dven i andra fall
besluta om inhibition om det finns skil fér det. Bestimmelsen
torde ha liten praktisk betydelse men utgér en ventil f6r situationer
som inte ticks av andra bestimmelser om inhibition.

8.3 Overviaganden

Om verkstilligheten av ett beslut om utvisning eller avvisning
strider mot principen om “non-refoulement” ska den enligt svensk
ritt skjutas upp tillfilligt eller, om det finns skil for det, for en
lingre tid. Det sker antingen genom ett beslut om inhibition eller
genom att ett tidsbegrinsat uppehillstillstdind beviljas. Verk-
stillighet ska inte heller ske om ett beslut om inhibition meddelats
1 ett overklagat drende. Svensk ritt uppfyller sdledes direktivets
krav 1 artikel 9.1. De 6vriga reglerna om inhibition enligt svensk
ritt dr forenliga med artikel 9.2. De omstindigheter som anges i
artikel 9.2 beaktas i svensk ritt, utom mojligen brist pd transport-
kapacitet. Nigot behov av att inféra en mojlighet att meddela
inhibition pd den grunden finns dock inte enligt vir mening.
Sammanfattningsvis anser utredningen att artikel 9.1-2 inte bor
leda till ndgra forfattningsindringar.
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9 Atervandande och avldgsnande
av ensamkommande barn

Utredningens forslag och bedomning: Det inférs en uttrycklig
bestimmelse 1 UtlL om att ett beslut om avvisning eller
utvisning av ett ensamkommande barn inte fir verkstillas om
inte den verkstillande myndigheten har forsikrat sig om att
barnet kommer att tas emot av en familjemedlem, en utsedd
féormyndare eller limplig mottagningsenhet. I évrigt féranleder
artikel 10 inga forfattningsindringar.

I detta avsnitt behandlas artikel 10 som handlar om &tervindande
och avligsnande av ensamkommande barn.

9.1 Stéd at ensamkommande barn
9.1.1 Direktivets bestimmelse

Av artikel 10.1 framgir att innan ett beslut fattas om att ett
ensamkommande barn ska §tervinda ska barnet fi st6d av ett
laimpligt organ, som inte ir verkstillande organ, och att hinsyn ska
tas till barnets bista.

9.1.2 Svensk ratt

Om ett barn vid ankomsten till Sverige dr skilt frin bida sina
forildrar eller frdn ndgon annan vuxen person som fir anses ha tritt
1 forildrarnas stille, ska enligt 2 § lagen (2005:429) om god man fér
ensamkommande barn en god man férordnas fér barnet. En god
man ska ocksi férordnas, om barnets forildrar eller annan vuxen
person, som fir anses ha tritt 1 forildrarnas stille, efter barnets

101



Atervindande och avlagsnande av ensamkommande barn SOU 2009:60

ankomst till Sverige men innan barnet har fitt uppehillstillstind
hir pd grund av dédsfall eller sjukdom eller av nigon annan orsak
upphor att kunna utéva fédrmynderskapet eller virdnaden.

Av forarbetena till nimnda lag framgir att den gode mannen ska
vara det nav kring vilket alla barnets angeligenheter samordnas.
Den gode mannen ska ha regelbunden kontakt med barnet, det
hem barnet vistas i, den som foretrider barnet i det pigdende
utlinningsirendet och barnets skola. Den gode mannen har ritt
men iven skyldighet att bestimma i alla frigor som ror barnets
angeligenheter, personliga sdvil som ekonomiska och rittsliga. I
likhet med vad som giller f6r virdnadshavare bér dock dven den
gode mannen ta den hinsyn till barnets synpunkter och énskemal
som dess 3lder och utveckling kan ge anledning till. Den gode
mannen ir skyldig att ingripa om barnet kan komma till skada (se
prop. 2004/05:136 s. 29).

Ett offentligt bitride ska enligt 18 kap. 1 § UtlL ocksé férordnas
&t barnet om barnet bland annat riskerar utvisning. Att foretrida
barnet vid den rittsliga prévningen ir en uppgift f6r det offentliga
bitridet, inte den gode mannen. Av 18 kap. 4 UtlL framgir att den
gode mannen ska ansoka om uppehillstillstdnd for barnet om det
inte ir uppenbart obehdvligt. Om en god man inte ir férordnad ska
ansokan 1 stillet goras av den som ir férordnad som offentligt
bitride.

Migrationsverket har det évergripande ansvaret f6r mottagandet
av asylsokande ensamkommande barn. Migrationsverket anvisar en
kommun som ska anordna boendet for barnet. Socialnimnden 1
kommunen ska ansvara for att utreda barnets behov och besluta om
limpligt boende. Boendet kan t.ex. vara ett hem for vird eller
boende eller ett familjehem. Overférmyndaren i kommunen ska
utse den gode mannen.

En sirskild forordnad virdnadshavare kan dven i vissa fall
forordnas fér barnet. Om barnet beviljas uppehéllstillstind i
Sverige, antingen permanent eller tidsbegrinsat, ska socialnimnden
1 den kommun dir barnet vistas hos ritten vicka talan om eller
anmila behov av en sirskild férordnad virdnadshavare, om inte
sirskilda skil tala emot det (10§ lagen om god man for
ensamkommande barn).
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9.1.3  Overviaganden

Vad som avses med ett limpligt organ preciseras inte 1 direktivet.
Det anges endast att organet inte ska vara den verkstillande
myndigheten. Ett ensamkommande barn ska enligt svensk ritt f3
stdd av en god man och i férekommande fall av ett offentligt
bitride och en sirskild férordnad virdnadshavare. Sociala
myndigheter dr dven ansvariga for att ordna boende och skola.
Ingen av dessa instanser dr verkstillande myndighet om barnet
skulle avvisas eller utvisas. Det dr frimst Migrationsverket och
polisen som verkstiller beslut om avvisning eller utvisning (se 12
kap. 14 § UtIL). Det stéd som ges av den gode mannen och av
sociala myndigheter fir anses vara std av ett sddant limpligt organ
som direktivet stadgar. Svensk ritt uppfyller enligt utredningens
mening dirfér direktivets krav i artikel 10.1. Det kan dirfér inte
anses finnas ndgot behov av férfattningsindringar i denna del.

9.2 Avlagsnande av ensamkommande barn
9.2.1 Direktivets bestimmelse

Innan myndigheterna i en medlemsstat avligsnar ett ensam-
kommande barn frin medlemsstatens territorium ska de enligt
artikel 10.2 forsikra sig om att barnet kommer att éverlimnas till
en familjemedlem, en utsedd foérmyndare eller en limplig
mottagningsenhet 1 mottagarlandet.

9.2.2 Svensk ratt

Nir det giller barn som kommer ensamma till Sverige ska deras
situation i hemlandet beaktas redan nir en ansékan om uppehalls-
tillstdnd provas. Av forarbetena framgdr att det dr en sjilvklarhet
att bdde nir det giller barn och vuxna varje pastdende om risk for
forfoljelse eller andra omstindigheter som ger behov av skydd i
Sverige ska utredas noga. Nir detta inte dr fallet bér huvud-
inriktningen 1 arbetet med de barn som kommer ensamma vara att
vidta alla de &tgirder som ir mojliga f6r att barnen s& snabbt som
mojligt ska kunna terférenas med sina forildrar i hemlandet. Ar
det frdga om ett barn som efter noggrann utredning befinns vara i
verklig mening dvergivet, ska barnet beviljas permanent uppehalls-
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tillstdind. Dirmed tar Sverige ansvaret f6r de barn som tagit sig hit
och inte kan pédrikna en tillfredsstillande omvardnad av anhériga
eller institutioner i sitt hemland (se prop. 1996/97:25 s. 250-251).

I den 1 forarbetena angivna situationen beviljas uppehills-
tillstind med stéd av bestimmelsen 1 5 kap. 6§ UtlL om
synnerligen émmande omstindigheter. Barn fir beviljas uppehalls-
tillstind enligt bestimmelsen dven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma allvar eller tyngd som krivs for att en
vuxen ska beviljas ett tillstind.

I 12 kap. 18 § UtIL finns bestimmelser som ska tillimpas om
det forst 1 verkstillighetsirendet kommer fram omstindigheter
som gor att barnet inte boér avvisas eller utvisas. Enligt
bestimmelsen ska verkstillighet bland annat inte ske om det finns
medicinska hinder eller annan sirskild anledning att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte bor verkstillas. Med det senare avses
bland annat den situationen att en verkstillighet i det enskilda fallet
framstdr som orimlig. Enligt férarbetena kan det t.ex. vara frdga om
barn som inte kan tas om hand i hemlandet pd limpligt sitt sedan
dess virdnadshavare avlidit eller fall dir det inte gir att faststilla var
forildrarna uppehéller sig. 1 kap. 10 § UtlL, dir det stadgas att det i
fall som ror barn sirskilt ska beaktas vad hinsynen till barnets hilsa
och utveckling samt barnets bista 1 6vrigt kriver, innebir att ett
allvarligt hilsotillstind och andra émmande omstindigheter ocksé 1
verkstillighetsirendet méste tillmitas extra tyngd nir barn ir
berérda. Detta framgir dven av bestimmelsen 1 5 kap. 6 § UtlL
(se prop. 2004/05:170 s. 299).

Migrationsverket ska enligt 2 d § forordningen (1994:361) om
mottagande av asylsékande m.fl. s§ snart som mojligt f6rsoka hitta
familjemedlemmar till barn under 18 ir som vid ankomsten till
Sverige ir skilda frin bdda sina férildrar eller frin nigon annan
vuxen person som fir anses ha tritt 1 fordldrarnas stille, eller som
efter ankomsten stdr utan sddan stillféretridare och som omfattas
av 1§ forsta stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.{l.
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9.2.3  Overviaganden

I UtlL finns bestimmelser som gor att man ska beakta ensam-
kommande barns ritt att stanna i Sverige om de inte kommer att
omhindertas av familj eller myndigheter om de avvisas eller utvisas
till hemlandet eller till ndgot annat land. Det finns dock inte ndgon
uttrycklig bestimmelse 1 svensk ritt med den innebord som artikel
10.2 har. For att verkligen tillforsikra ensamkommande barn den
ritt de har enligt artikel 10.2 bér det dirfér inforas en
lagbestimmelse med motsvarande innehill. Den bestimmelsen bér
foras in som ett sista stycke 1 12 kap. 4 § UtlL.
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10  Aterreseforbud

Artikel 11 handlar i huvudsak om meddelande och upphivande av
inreseférbud (dterreseférbud) samt lingden av ett sidant férbud.

10.1  Aterreseforbud enligt atervindandedirektivet

I artikel 11.1 forsta stycket finns en tvingande regel om att ett
beslut om avvisning eller utvisning ska dtfoljas av ett dterreseforbud
om ndgon tidsfrist f6r frivillig avresa inte har beviljats eller om en
person inte har foljt ett beslut om att dtervinda. En medlemsstat
har dock enligt artikel 11.3 tredje stycket ett utrymme att av
humanitira skil avstd frin att utfirda ett dterreseférbud. En viss
individualiserad provning kan sdledes ske. I andra fall fdr ett beslut
om avvisning eller utvisning 3tf6ljas av ett dterreseférbud. Det
innebir att en medlemsstat sjilv fir bestimma om de beslut om
avvisning eller utvisning som innehdller en tidsfrist for frivillig
avresa dven ska kunna innehdlla ett &terreseforbud. Om en
medlemsstat viljer att ha sddana regler miste dock medlemsstaten
enligt artikel 11.3 forsta stycket dven se till att ett dterreseforbud
kan upphivas om en tredjelandsmedborgare kan visa att han eller
hon har limnat en medlemsstats territorium 1 full 6verens-
stimmelse med ett beslut om avvisning eller utvisning. En
medlemsstat fir dven inféra eller bibehdlla regler om att andra
beslut om 4terreseforbud ska kunna upphivas av humanitira eller
andra skil. Det kan avse enskilda fall eller kategorier av fall. En
medlemsstat fir dven ha regler om inhibition av 3terreseférbud.

I artikel 11.2 finns en tvingande regel om hur linge ett 3ter-
reseforbud fir gilla. Lingden av ett forbud ska faststillas med
hinsyn till omstindigheter 1 det enskilda fallet och fir inte
overstiga fem dr. Om en tredjelandsmedborgare utgér ett allvarligt
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hot mot allmin ordning och sikerhet eller nationell sikerhet fir ett
iterreseforbud vara lingre.

Av artiklarna 12.1 och 13.1 framgdr att ett beslut om 4terrese-
forbud ska kunna 6verklagas.

10.2 Svensk ratt

Svenska bestimmelser om &terreseférbud finns 1 8 kap. 13, 19, och
21 §§ UtlL. Ett beslut om terreseférbud kan antingen meddelas av
allmin domstol — nir en utlinning utvisats pd grund av brott — eller
av  Migrationsverket, en migrationsdomstol och Migrations-
overdomstolen. Regeringen kan 1 ett sikerhetsirende meddela ett
dterreseférbud. Betriffande de drendena hinvisas till avsnitt 12.1.
Enligt nuvarande regler kan en polismyndighet inte meddela ett
beslut om 4terreseforbud.

Enligt 8 kap. 13 § UtlL ska en allmin domstols dom eller beslut
om utvisning pd grund av brott innehilla ett f6rbud f6r utlinningen
att dtervinda till Sverige. Férbudet kan avse viss tid men kan ocks3
vara utan tidsbegrinsning.

Bestimmelserna som giller Migrationsverket och &vriga
domstolar ir diremot fakultativa. Nir Migrationsverket beslutar
om avvisning eller utvisning fir beslutet enligt 8 kap. 19 § forsta
stycket UtlL férenas med ett forbud for utlinningen att under viss
tid 4tervinda till Sverige. Ett beslut om avvisning eller utvisning
som avser en EES-medborgare eller hans eller hennes familje-
medlem fir enligt andra stycket samma bestimmelse forenas med
ett aterreseférbud endast om beslutet har fattats pid grund av
hinsyn till allmidn ordning och sikerhet. Enligt 8 kap. 21 § andra
stycket UtlL f&r en migrationsdomstol eller Migrationséver-
domstolen besluta att en utlinning for viss tid ska férbjudas att
dtervinda till Sverige, dven om ndgon ligre instans inte har fattat ett
sddant beslut. De férbud som meddelas ska tidsbegrinsas och 1
praxis sitts tiden for ett dterreseférbud 1 allminhet till tvd &r,
riknat fr@n lagakraftvunnet beslut (se Wikrén och Sandesjs,
Utlinningslagen med kommentarer, 8 uppl., s. 335). Nigra lagregler
om hur linge ett forbud fir gilla finns inte. Férbuden villkoras
normalt pd si sitt att utlinningen férbjuds att inom viss tid
tervinda om inte Migrationsverket ger tillstdnd till inresa.

Nigot formellt hinder mot att Migrationsverket meddelar ett
sjilvstindigt beslut om 4terreseférbud finns inte men ett beslut om
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terreseforbud bor enligt férarbetena meddelas samtidigt med ett
beslut om avligsnande (prop. 1988/89:86 s. 168). Att ett beslut om
fterreseforbud meddelas 1 ett senare skede, nir det stir klart att en
utlinning inte frivilligt har limnat landet trots att han eller hon
utvisats, férekommer normalt inte. I flera bestimmelser 1 UtlL gérs
ingen 4tskillnad mellan ett beslut om avvisning eller utvisning och
ett beslut om 3terreseférbud. Begreppet “beslut om avvisning eller
utvisning” 1 lagen torde 1 flera fall innefatta iven ett 1 fore-
kommande fall meddelat beslut om &terreseférbud.

Reglerna 1 8 kap. 19§ och 21 § andra stycket UtlL tillimpas
restriktivt 1 praxis efter ett par vigledande beslut av regeringen (se
kapitel 6).

Hinder mot terreseférbud anses 1 praxis regelmissigt foreligga,
om en utlinning har en stark anknytning till en person i Sverige
men har ansetts bora &tervinda till ett annat land for att ge in sin
ans6kan dir och det inte finns ndgra vandelsanmirkningar mot
sokanden (UN 422-01). I undantagsfall kan dven hinder mot
terreseforbud anses foreligga trots att en utlinning har allvarliga
anmirkningar rérande sin vandel. S8 kan vara fallet om utlinningen
har barn 1 Sverige och det men som barnen kan tinkas lida av
terreseforbudet 6verviger intresset av att meddela férbudet (MIG
2008:19).

UtlL innehéller flera regler som innebir att ett beslut om ater-
reseférbud som har vunnit laga kraft kan upphivas. Regeringen kan
enligt 8 kap. 14§ UtlL helt eller delvis &terbryta en allmin
domstols dom eller beslut om utvisning pd grund av brott. Inom
ramen foér den prévningen har regeringen mojlighet att upphiva
eller mildra ett meddelat &terreseforbud.

Enligt 8 kap. 20 a § UtlL fir regeringen iven helt eller delvis
upphiva ett dterreseforbud om en EES-medborgare eller hans eller
hennes familjemedlem har meddelats ett sddant férbud enligt 8 kap.
19 § andra stycket UtlL. I de fallen krivs att det finns sirskilda skil
att upphiva beslutet. Bestimmelsen ir foéranledd av artikel 32 i
rorlighetsdirektivet. Vid prévningen av om ett dterreseférbud ska
upphivas ska framforallt nya omstindigheter beaktas och di
sirskilt sidana som har betydelse f6r frigan om utlinningen ir ett
sddant hot mot allmin ordning och sikerhet att han alltjimt bor
forbjudas att resa in 1 landet (se prop. 2005/06:77 s. 96 och 197).

Det finns dven andra regler om omprévning av beslut som kan
bli tillimpliga. Ett beslut som har meddelats av Migrationsverket
kan enligt 13 kap. 13 § UtlL omprévas och idndras av verket. Det
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far ske om verket finner att beslutet ir oriktigt pd grund av nya
omstindigheter eller av ndgon annan anledning och om det inte blir
till nackdel for utlinningen. Det giller dock endast de beslut som
Migrationsverket meddelat som férsta instans. Omprévnings-
skyldigheten giller oberoende av begiran och 1 princip oavsett om
beslutet overklagas eller inte. Den avser dven beslut som vunnit
laga kraft. Mojligheten till omprévning férfaller dock nir en migra-
tionsdomstol provat ett dverklagat irende. Det dr di inte lingre
frdga om ett beslut som Migrationsverket fattat som forsta instans.

En omprévning enligt 13 kap. 13 § UtlL kan avse ett beslut om
avvisning eller utvisning med ett terreseforbud. Om Migrations-
verket efter en omprévning beviljar en utlinning ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd, fir verket samtidigt enligt 12 kap. 16 § UtlL
upphiva ett av verket fattat beslut om avvisning eller utvisning.
Begreppet “beslut om avvisning och utvisning” torde i detta fall
innefatta dven ett eventuellt beslut om &terreseférbud. Om beslutet
om avvisning eller utvisning upphivs torde sdledes dven 3terrese-
forbudet upphora att gilla.

Migrationsverkets omprévning kan dock avse endast beslutet
om Jiterreseforbud. I det fallet torde &terreseférbudet kunna
upphivas med stéd enbart av 13 kap. 13 § UtlL.

Ovriga beslut om 3terreseférbud, dvs. sidana som meddelats av
en migrationsdomstol eller av Migrationséverdomstolen och som
inte avser en EES-medborgare eller hans eller hennes familje-
medlem, kan inte dterbrytas.

Sirskilda regler om inhibition av lagakraftvunna beslut om
dterreseforbud finns inte 1 svensk ritt. I ett drende om &terbrytning
av allmin domstols dom om utvisning pd grund av brott kan dock
det statsrdd som har till uppgift att féredra drendet enligt 12 kap.
11 § andra stycket UtlL besluta om inhibition av avvisning eller
utvisning. Med stéd av bestimmelsen torde dven ett dterreseférbud
kunna inhiberas. Nir Migrationsverket omprdvar ett avvisnings-
beslut har verket méjlighet att besluta om inhibition med stéd av
12 kap. 10 § UtIL fram till dess beslut meddelas med anledning av
omprévningen. Aven i detta fall torde ett iterreseférbud kunna
inhiberas.

Det finns ocksd andra bestimmelser som gor att ett dterrese-
forbud 1 praktiken inte ska tillimpas under en viss tid. Enligt 8 kap.
20 § UtlL fr en utlinning som med stdd av 8 kap. 13, 19 eller 21 §§
UtlL har forbjudits att dtervinda till Sverige under viss tid eller
utan tidsbegrinsning ges sirskilt tillstdnd av Migrationsverket att
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gora ett kort besok hir, om besoket giller en synnerligen viktig
angeligenhet. Om det finns sirskilda skil, far ett sidant tillstind
ges ocksd pd ansdékan av nigon annan in utlinningen sjilv. Med
synnerligen viktiga angeligenheter avses t.ex. besdk hos en
allvarligt sjuk slikting eller att en nira anhérig ska begravas.
Tillstind p& ansokan av ndgon annan kan ges t.ex. om en utlinning
dberopas som vittne infér domstol. Besokstillstinden giller enligt
praxis 1 nigra fi dagar och undantagsvis en tid om hégst ett par
veckor. Tillstdindet medfor inte att terreseférbudet upphor att
gilla. Det suspenderas endast vid besokstillfillet (se Wikrén och
Sandesjo, Utlinningslagen med kommentarer, 8 uppl., s. 337).

Nigon uttrycklig bestimmelse om att ett meddelat iterrese-
forbud kan overklagas finns inte men ett 6verklagande av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut kan enligt praxis begrinsas till att
avse endast det meddelade 3terreseférbudet (reg. 1988-02-25
U294/88 och 1991-04-25 U4279/90).

Av 12 kap. 22 § forsta stycket UtlL framgdr att ett beslut om
avvisning eller utvisning som inte har meddelats av allmin domstol
upphor att gilla fyra &r frin det att beslutet vann laga kraft. Om
beslutet har férenats med ett férbud att dtervinda till Sverige med
lingre giltighetstid, upphor beslutet om avvisning eller utvisning
att gilla forst nir tiden for dterreseforbudet gdr ut. Enligt andra
stycket 1 samma paragraf upphor ett beslut om utvisning som har
meddelats av allmin domstol alltid att gilla nir tiden for dterrese-
forbudet gir ut. Om permanent uppehillstillstind meddelas,
upphér enligt tredje stycket samma lagrum ett beslut om avvisning
eller utvisning att gilla. Begreppet “beslut om avvisning och
utvisning” i tredje stycket torde innefatta dven ett beslut om
dterreseférbud om ett sddant har meddelats. Om ett permanent
uppehillstillstdind meddelas upphér sdledes dven dterreseférbudet
att gilla.

Enligt 20 kap. 2 § forsta stycket UtlL kan en utlinning démas
till fingelse 1 hoégst ett &r om han eller hon uppsétligen uppehiller
sig 1 Sverige fastin han eller hon enligt ett verkstillt beslut om
utvisning pd grund av brott inte har haft ritt att 8tervinda hit. En
utlinning som &tervint och séker uppehillstillstdind som flykting
eller skyddsbehévande 1 6vrigt omfattas enligt andra stycket i
nimnda paragraf dock inte av bestimmelsen. I ringa fall ska enligt
tredje stycket 1 samma paragraf 3tal for brott inte heller vickas
annat dn om det dr motiverat frin allmin synpunkt. Straff-
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bestimmelserna omfattar inte overtridelse av ett dterreseférbud
som har meddelats av en annan myndighet idn en allmin domstol.

Enligt 1989 &rs utlinningslag ansigs ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstillt om utlinningen limnat landet och beslutet
vunnit laga kraft. Atervinde utlinningen till Sverige sedan verk-
stillighet skett kunde nigon ny verkstillighet inte ske eftersom
avvisningsbeslutet ansdgs vara verkstillt och konsumerat. Fanns det
ett terreseforbud kunde dock beslutet verkstillas pd nytt.

Enligt UtlL giller som vi redogjort fér ovan ett beslut om
avvisning eller utvisning som inte har meddelats av allmin domstol
fyra dr fr@n det att beslutet vann laga kraft. Om beslutet har
férenats med ett forbud att dtervinda till Sverige med lingre
giltighetstid, upphor beslutet om avvisning eller utvisning att gilla
forst nir tiden for dterreseférbudet gir ut. Enligt den nuvarande
ordningen har sdledes ett dterreseférbud inte samma betydelse som
tidigare eftersom ett beslut om avvisning eller utvisning kan
verkstillas pd nytt oavsett om det finns ett &terreseférbud eller
inte. Att &tervinda till Sverige 1 strid med ett dterreseforbud som
inte meddelats av en allmin domstol ir inte heller straffsank-
tionerat. I dag torde den storsta betydelsen av ett dterreseforbud
vara att den som fitt ett sddant hamnar pd en spirrlista i SIS och
didrmed ir forhindrad att resa in 1 dvriga medlemsstater.

10.3  Aterreseforbud for utldnningar som utvisats pa
grund av brott

Utredningens bedomning: Reglerna i 8 kap. 13-14 §§ UtlL kan
behillas oférindrade.

Enligt svensk ritt giller sirskilda regler bdde for att meddela och
upphiva 3terreseférbud for utlinningar som utvisats pd grund av
brott (se 8 kap. 1314 §§ UtlL). Enligt artikel 2.2 b 1 direktivet kan
dock en utlinning som utvisats pd grund av brott undantas frin
direktivets tillimpningsomride. Direktivet hindrar siledes inte att
ett dterreseforbud for en utlinning som utvisats pd grund av brott
meddelas utan tidsbegrinsning och att regeringen som enda instans
kan préva om ett beslut om &terreseférbud ska upphivas. Nigot
skil att férindra de regler som giller for utlinningar som utvisas pa
grund av brott 1 detta avseende finns inte enligt utredningen
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mening. Reglerna i 8 kap. 13-14 §§ UtlL ir tillitna enligt direktivet
och kan behillas.

Tilliggas kan att Asylforfarandeutredningen har foreslagit att
migrationsdomstolarna  och Migrationsdverdomstolen ska ges
behorighet att dterbryta allmin domstols férordnande om utvis-
ning pd grund av brott, om utlinningen i friga soker uppehalls-
tillstdnd som flykting eller skyddsbehévande 1 ovrigt (SOU
2006:61 s. 217-221). Forvarsutredningen anser dock inte att det
finns ndgon anledning att pd grund av bestimmelserna i 3ter-
vindandedirektivet foresld andringar i 8 kap. 14 § UtlL.

10.4  Alternativ till olika I6sningar

Nir det giller dterreseférbud som meddelas av Migrationsverket,
en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen —stiller
direktivet krav pd att beslut om avvisning eller utvisning i stdrre
utstrickning in 1 dag ska innehdlla ett dterreseférbud. Direktivets
regler innebir dven att en polismyndighets avvisningsbeslut i vissa
fall ska innehilla ett dterreseférbud. Enligt direktivet finns det tv3
principiellt avgorande frigor fér om ett Aterreseforbud ska
meddelas eller inte. Det ir frigan om en tidsfrist for frivillig avresa
har meddelats eller inte och nir ett beslut om tidsfrist for frivillig
avresa har meddelats, om en utlinning frivilligt limnat landet i
enlighet med beslutet eller inte. De skil som enligt nuvarande
praxis ska beaktas vid prévningen av om ett dterreseforbud ska
meddelas kan sdledes inte lingre vara avgorande. Bestimmelserna
far anses syfta till att motivera en utlinning att itervinda frivilligt.
For att uppfylla direktivets krav om att ett dterreseférbud ska
meddelas 1 vissa fall mdste nuvarande regler indras. Likasd mdste
det inforas regler om hur linge ett dterreseforbud far gilla, efter-
som uttryckliga regler om det saknas i svensk ritt. Ett problem ir
att artikel 11.1 b férutsdtter att en utlinning, som beviljats en
tidsfrist for frivillig avresa, men som inte f6ljt beslutet om frivillig
avresa, ska f3 ett iterreseférbud. Ett §terreseférbud ska siledes
kunna meddelas inte endast i ett beslut om avvisning eller utvisning
utan dven 1 efterhand. Nigon sidan ordning finns inte enligt svensk
ritt. Dessa beslut ska dven kunna 6verklagas pd samma sitt som
ovriga beslut om 3terreseférbud. Ett annat problem ir att inte alla
beslut om &terreseférbud kan upphivas enligt nuvarande regler och
att de besluten inte kan 6verklagas. Artikel 11.1-3 innehéller vidare
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en rad fakultativa regler som bor évervigas. Enligt vir mening kan
tvd huvudalternativ diskuteras nirmare.

Ett f6rsta alternativ ir att alla beslut om avvisning eller utvisning
ska innehdlla ett terreseférbud. Enligt detta alternativ skulle
sdledes alla avvisnings- och utvisningsbeslut som meddelas av
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdom-
stolen innehdlla ett dterreseférbud, oavsett om ndgon tidsfrist for
frivillig avresa har beviljats eller inte. Aven en polismyndighets
avvisningsbeslut skulle innehdlla ett Aterreseférbud. En viss
individualiserad prévning skulle dock ske och myndigheterna
skulle kunna avstd frin att meddela ett &terreseférbud av
humanitira skil. Enligt detta alternativ skulle ett beslut om
dterreseforbud dock kunna upphivas i de fall en utlinning kunde
visa att han eller hon limnat landet i full verensstimmelse med
beslutet om avvisning eller utvisning.

Ett andra alternativ dr att en utlinning fir ett terreseférbud
endast om nigon tidsfrist for frivillig 8terresa inte har meddelats
eller om en utlinning inte foljer ett beslut om att dtervinda. I de
fall det dr frdga om att inte bevilja en tidsfrist f6r frivillig avresa
skulle ett beslut om terreseférbud kunna meddelas av Migrations-
verket, en migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen och i vissa
fall av en polismyndighet. I de fall en utlinning inte limnat landet
inom den foreskrivna tiden skulle Migrationsverket och 1
forekommande fall en polismyndighet meddela ett dterreseférbud.
Aven enligt detta alternativ kan man 6verviga att inféra regler om
att ett beslut om dterreseférbud ska kunna upphivas.

10.4.1 Overviaganden och forslag

Utredningens férslag och bedomning: En polismyndighets
beslut om avvisning och Migrationsverkets beslut om avvisning
eller utvisning ska forenas med ett dterreseférbud om beslutet
om avvisning eller utvisning inte innehéller nigon tidsfrist for
frivillig avresa. Ett sddant beslut ska dock inte meddelas om det
finns humanitira skil diremot.

Om en tidsfrist for frivillig avresa har beviljats ska Migra-
tionsverket meddela ett &terreseférbud om en utlinning inte
limnat landet nir tidsfristen gdtt ut. Inte heller ett sddant beslut
ska dock meddelas om det finns humanitira skil diremot.
Beslutet ska meddelas om en utlinning inte sjilv visar att han
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eller hon limnat landet i enlighet med beslutet inom féreskriven
tid och det inte heller i 6vrigt framkommit att han eller hon har
gjort det. Migrationsverkets beslut ska kunna éverklagas till en
migrationsdomstol 1 férsta instans och till Migrations-
dverdomstolen 1 andra instans.

Ett dterreseférbud ska dven meddelas av en polismyndighet
eller av Migrationsverket om nigon av dessa myndigheter
upphiver ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa. Humanitira
skil mot ett terreseforbud ska dock beaktas dven 1 dessa fall
och beslutet om 3terreseférbud ska kunna 6éverklagas pd samma
sitt som andra sddana beslut.

En utlinning ska 1 ett beslut om avvisning eller utvisning som
innehdller en tidsfrist for frivillig avresa upplysas om att han
eller hon kan 3 ett dterreseférbud om han eller hon inte limnat
landet i enlighet med beslutet om avvisning eller utvisning nir
tidsfristen for frivillig avresa gitt ut. Om denna upplysning
tagits in 1 beslutet om avvisning eller utvisning, borjar tiden fér
overklagande av ett senare meddelat dterreseférbud att 16pa den
dag avvisnings- eller utvisningsbeslutet meddelas.

Bestimmelserna 1 8 kap. 21 § andra stycket UtlL om att en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen fir meddela
ett dterreseforbud dven om ingen ligre instans har meddelat ett
sddant forbud bor behillas oférindrade.

Frigan ir vilket av de tvd ovanstiende alternativen som bér viljas.
I sammanhanget ir det viktigt att framhdlla att oavsett om man
viljer det forsta eller det andra alternativet bér det inforas regler
som gor det mojligt att efter omprévning upphiva ett lagakraft-
vunnet beslut om &terreseférbud.

Viljer man det andra alternativet behéver det inféras nya
forfaranden bide fér meddelande och fér upphivande av ett
dterreseforbud. Viljs det forsta alternativet behdver det endast
inforas ett nytt forfarande f6r upphivande av ett terreseférbud.
Ur den synvinkeln framstdr det forsta alternativet som mindre
ingripande. Forfarandet f6r upphivande av ett dterreseférbud enligt
det forsta alternativet skulle dven kunna goras forhillandevis
okomplicerat, om det endast avser de fall dir en utlinning kan visa
att han eller hon limnat Sverige 1 full 6verensstimmelse med
beslutet om avvisning eller utvisning. En utlinning skulle enkelt
kunna visa att han eller hon rest ut ur landet t.ex. genom en
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stimpel 1 ett pass eller liknande. I de fall polisen eller personal frin
Migrationsverket dr nirvarande vid en utresa skulle en utlinning
dven kunna f8 ett dokument av dem som kan tjina som bevis p3 att
en utresa har skett. Som utredningen &terkommer till nedan anser
vi att det finns behov av att dven i andra situationer kunna upphiva
ett beslut om dterreseférbud, vilket siledes 1 detta fall uppviger
skilen for ett sddant forfarande.

Enligt utredningens mening bér man vara forsiktig med att
inféra generella regler om &terreseférbud med hinsyn till att en
registrering av ett dterreseférbud pd spirrlistan 1 SIS i praktiken
medfor ett forbud f6r en utlinning att resa in 1 samtliga Schengen-
stater. Denna uppfattning ligger dven vil i linje med den praxis som
utvecklats efter regeringens vigledande beslut frdn 2001 som
berorts tidigare.

I avsnitt 5.3 har vi foreslagit att det inférs regler om att en
tidsfrist for frivillig avresa som huvudregel bér beviljas en utlin-
ning som avvisas eller utvisas men att vissa beslut 6verhuvudtaget
inte bor innehdlla ndgon sidan tidsfrist. I andra fall bér en prévning
ske och om man vid den prévningen konstaterar att det finns en
risk fér att utlinningen avviker bér nigon tidsfrist for frivillig
avresa inte beviljas. I avsnitt 6 har vi dven foreslagit att de
omstindigheter som enligt nuvarande praxis kan beaktas vid
bedémningen av om ett dterreseforbud ska meddelas 1 stillet bor
beaktas vid bedémningen av om det finns en risk for avvikande. Att
en utlinning har upptritt under olika identiteter och har anvint sig
av falska dokument till stod f6r det kan t.ex. leda till att det finns
anledning att bedéma att det finns en risk for avvikande och att
nigon tidsfrist for frivillig avresa inte ska beviljas. Enligt virt
forslag dr det meningen att en polismyndighet, Migrationsverket
och domstolarna ska gora en grundlig prévning av om en tidsfrist
for frivillig avresa ska beviljas eller inte. Om prévningen resulterar 1
att en tidsfrist beviljas finns sdledes skil att dven ge utlinningen
fortroendet att frivilligt &tervinda utan att ett 3terreseforbud
meddelas samtidigt.

Syftet att motivera minniskor att &tervinda frivilligt, genom att
ge dem mojlighet att undvika ett dterreseférbud om de gor det, gir
dven forlorad om generella regler om &terresetorbud inférs.

En l6sning som innebdr att Migrationsverket meddelar ett
beslut om &terreseférbud nir det stdr klart att en utlinning inte
frivilligt har &tervint bér dven kunna fungera vil i praktiken

116



SOU 2009:60 Aterreseforbud

eftersom prévningen bor kunna ske parallellt med verkstillighets-
irendet.

Sammanfattningsvis anser vi att évervigande skil talar for det
andra alternativet och foresldr dirfor bestimmelser 1 enlighet med

det.

Beslut om dterreseforbud néir en utlinning inte limnat landet nér
tidsfristen gdtt ut

Som vi foéreslagit ovan ska Migrationsverket som huvudregel
meddela ett sjilvstindigt beslut om aterreseférbud om en utlinning
beviljats en tidsfrist for frivillig avresa men utlinningen inte limnat
landet nir tidsfristen 16pt ut. Ofta har Migrationsverket fortsatt
kontakt med en utlinning dven efter att han eller hon har fitt ett
beslut om avvisning eller utvisning och 1 ménga fall vet dirfor
Migrationsverket om utlinningen befinner sig i Sverige eller inte.
Om s8 inte ir fallet bor Migrationsverket inte ha ndgon skyldighet
att gora nigra storre efterforskningar av var utlinningen befinner
sig. I stillet bor en utlinning sjilv vara skyldig att meddela
Migrationsverket att han eller hon limnat landet 1 enlighet med
beslutet fér att pd s sitt undvika att {4 ett dterreseférbud. Bevis-
kravet bor dock vara forhillandevis l3gt. Biljetter och stimplar 1
pass bor t.ex. kunna tjina som bevis. Rutiner om att Migrations-
verkets personal och grinspolisen ska kunna utfirda utrese-
dokument som en utlinning kan anvinda sig av bér eventuellt dven
inforas for att underlitta for en utlinning att visa att han eller hon
har limnat landet inom féreskriven tid. Om en utlinning av nigon
anledning inte meddelar Migrationsverket att han eller hon har
limnat landet, och Migrationsverket inte heller pd nigot annat sitt
har fitt vetskap om det, och utlinningen dirfér meddelas ett
terresforbud trots att han faktiskt avrest kan utlinningen i
efterhand antingen 6verklaga beslutet eller, om det vunnit laga
kraft, ans6ka om att det ska upphivas. Om utlinningen d& kan visa
att han eller hon har rest ut inom tidsfristen for frivillig avresa ska
terreseforbudet enligt vrt férslag kunna upphivas.

I avsnitt 5.4 har vi foreslagit att den myndighet som enligt
12 kap. 14 § UtlL ir ansvarig {6r verkstilligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning ska f8 upphiva ett beslut om tidsfrist for
frivillig avresa 1 vissa fall. Om det sker bér situationen enligt
utredningens mening jimstillas med att utlinningen inte limnat
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landet i enlighet med beslutet om avvisning eller utvisning inom
tidsfristen for frivillig avresa. Om humanitira skil inte talar
diremot ska Migrationsverket eller en polismyndighet siledes
meddela ett dterreseférbud.

Frdgan om delgivning av ett beslut om dterreseforbud

For att ett forvaltningsbeslut sisom ett dterreseférbud ska bli
gillande mot en enskild krivs det normalt att den enskilde har
blivit delgiven beslutet. I de fall Migrationsverket eller polisen
meddelar ett dterreseférbud 1 samband med ett avvisningsbeslut ir
detta inget problem. D3 delges bida besluten samtidigt. I de fall en
utlinning ska meddelas ett dterreseférbud pd grund av att denne
inte limnat landet 1 enlighet med beslutet om tidsfrist for frivillig
avresa skulle det dock kunna uppstd stora delgivningsproblem.
Skulle ett sddant beslut behova delges separat efter det att det har
meddelats skulle det antagligen i praktiken bli mycket f3 beslut
som blev delgivna.

En mer praktisk ordning skulle vara om det redan i samband
med att en utlinning fick ett avvisnings- eller utvisningsbeslut med
en tidsfrist for frivillig avresa gick att delge ett eventuellt framtida
dterreseférbud. Man kan tinka sig tvi varianter av en sddan [sning.

Den ena varianten ir att det 1 avvisnings- eller utvisningsbeslutet
tas in ett villkorat &terreseférbud som innebir att om en utlinning
inte visat att denne limnat landet inom tidsfristen borjar
dterreseforbudet att gilla. Har den myndighet som meddelat det
villkorade &terreseférbudet inte fitt in nigot bevis pd att
utlinningen limnat landet inom tidsfristen fors &terreseférbudet in
pa spirrlistan 1 SIS. Ndgot separat beslut skulle dock inte fattas.

Den andra varianten ir att det i avvisnings- eller utvisnings-
beslutet féreskrivs att om en utlinning inte visar att denne limnar
landet inom tidsfristen kommer ett dterreseférbud att meddelas.
Det skulle samtidigt 1 beslutet anges att tiden fér dverklagande av
ett framtida beslut om 3terreseférbud borjar 16pa nir beslutet
meddelas (och inte nir det delges).

Utredningen anser att den andra varianten ir tydligare d& den
gor att det ir littare att avgdra om det finns ett gillande
dterreseférbud eller inte. Utredningen vill dirfér féresprika den
varianten. Den skulle dock innebira en nyordning inom
foérvaltningsritten genom att man skulle kunna delge ett beslut 1
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forvig. Det kan 1 och for sig goras invindningar mot en sddan
ordning. Det som talar for att en sddan 16sning kan viljas ir
féljande. Utlinningen vet pd férhand exakt vad han ska gora for att
inte f4 ett dterreseforbud. Vidare innehiller den bedémning som
Migrationsverket ska gora nir den ska avgora om ett terreseférbud
ska meddelas eller inte, 1 stort sett inga virderande inslag.
Utredningen féreslir nedan dven att det ska inféras ett sirskilt
forfarande dir den som har ett lagakraftvunnet dterreseforbud ska
kunna anséka om att det ska upphivas. Detta innebir att dven om
en utlinning inte verklagar beslutet om &terreseférbud inom ritt
tid kan denne ind& anséka om att det ska upphivas. Mot denna
bakgrund anser utredningen att det gér att vilja en [8sning dir det
gdr att delge ett framtida beslut om 3terreseférbud i forvig. En
lagbestimmelse som mojliggdér denna 16sning bér siledes inféras.
Bestimmelsen bor dock inte omfatta ett beslut om dterreseférbud
som meddelas samtidigt med att ett beslut om tidsfrist f6r frivillig
avresa upphivs.

Det bor dven féras in en sirskild bestimmelse dir det féreskrivs
att det 1 ett beslut om avvisning eller utvisning som innehiller en
tidsfrist for frivillig avresa ska limnas en upplysning om att
utlinningen kan fi ett dterreseférbud om han eller hon inte limnat
landet nir tidsfristen f6r frivillig avresa gitt ut.

En polismyndighets mdjlighet att meddela ett dterreseforbud

Som vi redogjort for ovan innebir direktivets regler att dven en
polismyndighet bor ges behorighet att meddela ett &terreseforbud.
I avsnitt 5.3 har vi foreslagit att en polismyndighets beslut om
avvisning inte bor innehilla nigot tidsfrist for frivillig avresa om en
utlinning hejdas i samband med att han eller hon olagligen passerar
en yttre grins. Eftersom ndgon tidsfrist inte beviljas 1 de fallen bor
polismyndigheten meddela ett &terreseférbud om det inte finns
humanitira skil diremot.

Om en polismyndighet avvisar en utlinning som pétriffas inne i
landet bér en prévning ske av om utlinningen bor beviljas en
tidsfrist for frivillig avresa. Vid den prévningen bér bland annat
beaktas om det finns en risk f6r avvikande. Omstindigheterna i det
enskilda fallet bor alltid vara avgorande men 1 flertalet av dessa fall
torde provningen resultera 1 att nigon tidsfrist for frivillig avresa
inte bér beviljas. Om det inte finns ndgot humanitirt skil diremot
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bér avvisningsbeslutet 1 de fallen siledes enligt utredningens
mening innehilla ett dterreseférbud.

Som vi foreslagit ovan bor en polismyndighet dven 3 behorighet
att meddela ett &terreseférbud samtidigt med att myndigheten
upphiver ett beslut om tidsfrist f6r frivillig avresa.

Overklagande av beslut om dterreseforbud samt inhibition

En uttrycklig bestimmelse bor inféras om att Migrationsverket och
en polismyndighets beslut om &terreseférbud ska kunna &ver-
klagas. Vid ett 6verklagande av ett beslut om 3dterreseférbud bor
forbudet kunna inhiberas enligt de allminna reglerna om inhibition
1 28 § FPL. Dessa bestimmelser fir anses std 1 dverensstimmelse
med direktivet. Nigon ytterligare mojligt att kunna inhibera ett
dterreseforbud, t.ex. 1 samband med prévningen av om ett 3terrese-
férbud ska upphivas, ser utredningen inget behov av.

Aven bestimmelsen i 8 kap. 20 § UtlL om att en utlinning kan
ges sirskilt tillstdnd att gora ett kort besok 1 landet ir enligt
utredningens mening tillitet enligt direktivet. Den bestimmelsen
bér omfatta dven utlinningar som har fitt ett dterreseforbud for att
de inte limnat landet nir tidsfristen for frivillig avresa gitt ut.

10.5 Néir ska ett beslut om aterreseforbud kunna
upphdvas och av vem?

Utredningens forslag: Ett dterreseférbud ska kunna upphivas
om det finns sirskilda skil till att det inte lingre ska gilla.
Migrationsverket ska ges behorighet att fatta sidana beslut.
Behorigheten ska omfatta verkets egna lagakraftvunna beslut
om iterreseférbud men dven lagakraftvunna beslut om 3terrese-
forbud som meddelats av en polismyndighet, en migrations-
domstol eller av Migrationséverdomstolen. Behorigheten ska
dessutom omfatta 3terreseférbud som meddelats en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem. Som en fsljd
hirav upphivs bestimmelsen 1 8 kap. 20 a § UtlL.

Ett avslag p8 en ansékan om upphivande av ett
dterreseférbud ska kunna 6verklagas till en migrationsdomstol 1
forsta instans och till Migrationséverdomstolen i andra instans.
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I 13 kap. 13 § UtlL inférs en upplysning om att det finns
sirskilda bestimmelser om upphivande av lagakraftvunna beslut
om &terreseférbud.

I 12 kap. 16 § forsta stycket UtlL gors ett fértydligande om
att Migrationsverket dven kan upphiva ett terreseférbud om
verket meddelar ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd. T sista
stycket 1 12 kap. 22 § UtlL gors ett fortydligande s& att det
framgdr av bestimmelsen att ett beslut om 3terreseférbud
upphor att gilla om ett permanent uppehdllstillstdind meddelas.

Enligt direktivet kan en myndighet avstd frdn att meddela ett
terreseforbud endast av humanitira skil. En helhetsprovning av
alla omstindigheter i det enskilda fallet kan siledes inte ske. P3
grund av det, och dven av de skil som vi berért ovan, bor enligt
utredningens mening ett dterreseférbud 1 vissa fall kunna upphivas.
I dag finns regler som gor det mojligt att upphiva vissa beslut om
terreseférbud men idven sddana beslut meddelade av en polis-
myndighet, en migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen
bor sdledes kunna upphivas. Den mojlighet direktivet ger att kunna
upphiva ett 3terreseférbud av andra skil dn rent humanitira bor
alltsd utnyttjas.

Friga ir dock vilken myndighet som ska ha ritt att gora detta.
Ett alternativ dr att Migrationsverket ges behorighet att efter
ansokan av en utlinning upphiva sina egna beslut om 3terrese-
forbud och 4terreseférbud som meddelats av en polismyndighet, en
migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen. Migrations-
verkets beslut skulle kunna 6verklagas till en migrationsdomstol 1
forsta instans och Migrationséverdomstolen i andra instans.

En annan tinkbar 16sningen ir att migrationsdomstolarna ges
behoérighet att efter ansdkan av en utlinning upphiva ett
dterreseférbud som meddelats av en polismyndighet, Migrations-
verket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen.
Migrationsdomstolens beslut skulle kunna 6verklagas till Migra-
tionsdverdomstolen.

Den mest praktiska [6sningen dr att Migrationsverket ges ritten
att kunna upphiva ett beslut om 4terreseférbud. Det skulle 1 och
for sig kunna goras vissa principiella invindningar mot att en
férvaltningsmyndighet ges mojlighet att upphiva lagakraftvunna
beslut meddelade av en domstol. Det rér sig dock inte om att en
férvaltningsmyndighet kan dndra ett positivt beslut till ett negativt
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utan endast den omvinda situationen. Utredningen ser dirfér inga
hinder mot att vilja en 16sning som innebir att Migrationsverket
ges en ritt att kunna upphiva ett beslut om &terreseférbud och
foresldr dirfor att det inférs regler om detta. Det bor dven inféras
regler om att Migrationsverkets avslag pid en ansokan om
upphivande ska kunna 6éverklagas.

Nir det giller Migrationsverkets behorighet att upphiva sina
egna lagakraftvunna beslut om &terreseférbud kan verket 1 dag gora
det efter omprévning enligt regler i 13 kap. 13§ UtlL. Om en
utlinning enligt dessa regler begir omprévning av ett lagakraft-
vunnet beslut om 3terreseférbud men Migrationsverket inte anser
att det finns skal att dndra beslutet har utlinningen dock ingen ritt
att  overklaga beslutet. Enligt vir mening foreskriver dock
direktivet att en utlinning i den situationen ska kunna &éverklaga.
Moijligheten att upphiva verkets egna lagakraftvunna beslut bér
dirfor regleras 1 en sirskild bestimmelse och dir beslut som fattats
med stdd av den bestimmelsen ska kunna éverklagas.

I 13 kap. 13§ UtlL bor anges att sirskilda bestimmelser om
lagakraftvunna beslut om &terreseférbud finns. I de fall Migrations-
verket enligt 13 kap. 13 § UtlL och 12 kap. 16 § UtlL, beviljar ett
tillfilligt uppehillstillstind och upphiver ett beslut om avvisning
eller utvisning bor dock Migrationsverket alltjimt kunna upphiva
iven ett eventuellt beslut om 4terreseférbud. Ett fortydligande bor
dirfor goras 1 12 kap. 16 § UtlL s8 att det tydligt framgdr att
Migrationsverket kan gora det.

I detta sammanhang kan iven nimnas att utredningen har
uppmirksammat att det inte tydligt framgdr av 12 kap. 22 § UtlL
att dven ett eventuellt beslut om &terreseférbud upphor att gilla nir
ett permanent uppehillstillstind beviljas. Vi foresldr dirfor att ett
fortydligande gors pd den punkten i den bestimmelsen.

EES-medborgare och deras familjemedlemmar

Bestimmelserna 1 8 kap. 19 § och 20 a § UtlL om &terreseférbud
for en EES-medborgare eller hans eller hennes familjemedlem har
tillkommit pd grund av bestimmelser i rérlighetsdirektivet. Nir vi
nu foreslir att det infors en generell méjlighet f6r Migrationsverket
att upphiva lagakraftvunna beslut om &terreseférbud kan
utredningen inte finna ndgot skil for att den inte ska omfatta dven
upphivande av iterreseférbud som meddelats en EES-medborgare
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och hans eller hennes familjemedlem. Vi féreslr dirfor att
regeringen inte lingre ska ha ritt att dterbryta dessa 3terreseférbud
och att bestimmelsen 1 8 kap. 20 a§ UtlL upphivs. Nigon
férindring utdver vilken myndighet som har behorighet att
terbryta dessa 3terreseforbud och att ett beslut att inte upphiva
ett dterreseforbud ska kunna 6verklagas foreslds dock inte. Samma
provning bor sdledes ske, varvid framforallt nya omstindigheter ska
beaktas som skil for att upphiva dterreseforbudet.

10.6 Langden av ett aterreseforbud

Utredningens forslag: En bestimmelse inférs 1 UtlL om att ett
dterreseférbud, som inte avser en utlinning som utvisats pd
grund av brott, ska meddelas for viss tid, dock hogst fem &r.
Om utlinningen utgér ett allvarligt hot mot allmin ordning och
sikerhet eller nationell sikerhet fir forbudet dock bestimmas
till en lingre tid.

For att uppfylla direktivets krav i artikel 11.2 foresldr vi att det
inférs en bestimmelse om att ett dterreseforbud endast far gilla i
fem 4r. Den mojlighet artikeln ger att meddela ett lingre terrese-
forbud om en utlinning utgér ett allvarligt hot mot allmin ordning
och sikerhet eller nationell sikerhet bor enligt utredningens
mening utnyttjas. Direktivet anger inte nigon tidsgrins éver huvud
taget for de dterreseférbuden. Vi finner heller ingen anledning att
foresld nigon sidan tidsgrins, utan anser att tillimpande
myndigheter 1 de fallen bér ha méjlighet att meddela den tidsgrins
som 1 varje enskilt fall kan anses vara limplig.
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10.7  Offer for manniskohandel och utlanningar som
fatt hjalp till olaglig invandring m.m.

Utredningens forslag: En bestimmelse inférs i UtlL som
foreskriver att ett beslut om avvisning eller utvisning som inte
innehdller ndgon tidsfrist for frivillig avresa och som avser en
utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd
enligt 5 kap. 15 § UtlL endast fir férenas med ett dterreseférbud
om beslutet har fattats pd grund av hinsyn ull allmin ordning
och sikerhet eller nationell sikerhet.

Betriffande en kategori tredjelandsmedborgare ska enligt artikel
11.3 andra stycket beslut om 3terreseférbud enligt artikel 11.1 a
meddelas endast om de utgér ett hot mot allmin ordning och
sikerhet eller nationell sikerhet. Denna kategori ir tredjelands-
medborgare som beviljats uppehéllstillstdnd i enlighet med ridets
direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2009 om uppehillstillstdnd till
tredjelandsmedborgare som fallit offer f6r minniskohandel eller
som fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behériga myndigheterna.

Aterreseforbud enligt artikel 11.1 b, dvs. i de fall en tredjelands-
medborgare inte tervint frivilligt inom den tidsfrist som fore-
skrivits, ska meddelas dessa tredjelandsmedborgare pd samma sitt
som for andra.

Bedomning och forslag

Den kategori utlinningar som avses i artikel 11.3 andra stycket kan
enligt 5 kap. 15§ UtlL fi tllfilligt uppehillstillstdnd i Sverige.
Regeln 1 5 kap. 15 § UtlL ir emellertid tillimplig pé fler utlinningar
in de som fallit offer f6r minniskohandel eller som fitt hjilp till
olaglig invandring. Den kan tillimpas pi utlinningar som utsatts
for eller bevittnat annan brottslighet. En bestimmelse som mot-
svarar artikel 11.3 andra stycket bér inféras foér att uppfylla
direktivets krav. For att skapa enhetliga regler bér samtliga
utlinningar som avses i1 5 kap. 15 § UtlL omfattas av den bestim-
melsen. Det innebir att utredningen féreslar formanligare regler in
vad direktivet foreskriver, men en sidan bestimmelse fir anses vara
forenlig med direktivet och tilliten enligt artikel 4.3.
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10.8 Artikel 11.4

Utredningens bedémning: Artikel 11.4 foranleder inga
forfattningsindringar.

Nir en medlemsstat 6verviger att utfirda ett uppehillstillstdnd
eller nigot annat tillstdnd som ger ritt att stanna i landet f6r en
tredjelandsmedborgare for vilken ett inreseférbud har utfirdats av
en annan medlemsstat ska den enligt artikel 11.4 {6rst radfriga den
medlemsstat som utfirdat inreseférbudet och ta hinsyn tll den
statens intressen 1 enlighet med artikel 25 1 Schengenkonventionen.

Av artikel 25.1 1 Schengenkonventionen framgir att nir en
avtalsslutande part ska besluta om att utfirda ett uppehillstillstind
fér en utlinning som registrerats pa spirrlistan i SIS, ska den forst
rddgora med den avtalsslutande part som verkstillt registreringen. I
detta sammanhang ska hinsyn tas till den senare statens intressen.
Uppehéllstillstdnd f&r endast beviljas om det finns skil av allvarlig
art, 1 synnerhet av humanitirt slag eller tll {6ljd av internationella
forpliktelser.

Infor det att Sverige tilltridde Schengenkonventionen anférde
regeringen att artikel 25.1 ger utrymme for att bevilja uppehills-
tillstdnd till en utlinning dven om han eller hon finns upptagen pd
sparrlistan. I 6vriga fall ankom det enligt regeringen p& berdrda
myndigheter att tillimpa de svenska bestimmelserna si att
Schengenkonventionens krav pd hinsynstagande till en annan
Schengenstats intresse iakttas. Regeringen bedémde att ndgon
lagindring inte var noédvindig (se prop. 1997/98:42 s. 71-72).

Migrationsverket har tagit fram en handbok fér handliggning av
drenden, "Utlinningshandboken”. Av den framgdr att Migrations-
verket méste samrida enligt artikel 25 Schengenkonventionen om
verket dverviger att bevilja ett uppehillstillstdnd for en utlinning
som av ndgot annat land har registrerats pd spirrlistan 1 SIS. Av
handboken framgar dven hur Migrationsverket ska gora nir samrid
ska ske. Samrdd och annan kommunikation med andra Schengen-
stater sker med hjilp av Sirene-systemet. Systemet ir ett data-
system, 1 vilket bland annat olika standardformulir finns. Ett
sirskilt formulir finns f6r samrdd enligt artikel 25.
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Overviganden

Skyldigheten att 1 vissa fall samrida innan ett uppehillstillstind
beviljas féljer redan av Schengenkonventionen. Artikel 11.4 i1
dtervindandedirektivet fir dirfor ses mer som en upplysning om
att samrdd ska ske. Nigra uttryckliga bestimmelser motsvarande
artikel 25.1 1 Schengenkonventionen eller artikel 11.4 i
tervindandedirektivet finns inte i svensk ritt. Infér tilltridet av
Schengenkonventionen gjorde regeringen bedémningen att nigon
lagindring inte var nédvindig. Utredningen finner ingen anledning
att nu gora nigon annan bedémning. Nigot férfattningsforslag
limnas dirfér inte 1 denna del.

10.9 Artikel 11.5

Utredningens forslag: Det infors en bestimmelse som innebir
att om en utlinning ansdker om uppehillstillstdnd som flykting
eller skyddsbehdvande 1 6vrigt far ett beslut om avvisning eller
utvisning inte verkstillas innan ansékan prévats i en instans eller
ett beslut fattats om att inte prova ansékan eller att inte bevilja
en ny provning.

Enligt artikel 11.5 ska tillimpningen av artikel 11.1-4 inte piverka
ritten till internationellt skydd — enligt definitionen 1 artikel 2 a i
skyddsgrundsdirektivet — i medlemsstaterna. Med internationellt
skydd avses enligt artikel 2 a i skyddsgrundsdirektivet flykting-
status och status som alternativt skyddsbehévande enligt defini-
tionerna i artikel 2 d och f 1 samma direktiv.

Detta innebir sdledes att ett dterreseforbud inte fir utgora ett
hinder for en person att séka uppehillstillstind 1 Sverige som
flykting eller skyddsbehévande 1 6vrigt. I praktiken finns denna
ritt redan 1 dag. Dvs. nir en person som har ett dterreseférbud
dtervinder till Sverige och anséker om uppehillstillstdnd som
flykting eller skyddsbehévande i 6vrigt fir denne komma in i
landet och stanna kvar hir under tiden ansékan prévas av
Migrationsverket som en ansékan om verkstillighetshinder. Denna
ritt ir dock inte lagreglerad och formellt kan en sékande avligsnas
med stdd av ett tidigare beslut om avvisning eller utvisning (se
12 kap. 23 § forsta stycket UtlL). Enligt EG-ritten torde det i detta
fall inte vara tillrickligt att Sverige genom administrativ praxis
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uppfyller kravet i1 artikel 11.5. Enligt utredningens bedémning
krivs det dirfor att ritten enligt artikel 11.5 lagfists. I samman-
hanget kan nimnas att det av artikel 13 i kodexen om Schengen-
grinserna framgar att den som sdker asyl och internationellt skydd
inte kan nekas inresa 1 en medlemsstat.

I asylprocedurdirektivet finns en bestimmelse som ir av intresse
1 detta sammanhang. Enligt artikel 7 i det direktivet finns det en
ritt — med vissa begrinsningar — for den som ansoker om
uppehillstillstdnd som flykting att stanna kvar i en medlemsstat s3
linge asylansdkan handliggs. Asylférfarandeutredningen har mot
bakgrund av denna bestimmelse foreslagit att det ska inforas en ny
bestimmelse 1 UtlL (se SOU 2006:61 s. 65-71) med féljande
lydelse. Om en utlinning anséker om uppehillstillstind som
flykting eller skyddsbehévande 1 6vrigt fir ett beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstillas innan ansékan prévas i en instans
eller ett beslut fattats att inte préva ansdkan eller att inte bevilja ny
provning.

I praktiken gér det inte att meddela ett &terreseférbud utan att
det finns ett beslut om avvisning eller utvisning. En person som har
ett dterreseférbud och dtervinder till Sverige har sdledes alltid ett
beslut om avvisning eller utvisning. Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte har meddelats av allmin domstol upphér att
gilla fyra 3r fr@n det att beslutet vann laga kraft. Om beslutet har
férenats med ett forbud att dtervinda till Sverige med lingre
giltighetstid, upphor beslutet om avvisning eller utvisning att gilla
forst nir tiden for terreseférbudet gir ut. Har en utlinning ett
beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft och
fortfarande giller har utlinningen inte ritt att pd nytt {8 en ansékan
om uppehdllstillstind prévad utan fir 1 stillet ansoka om
verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18-19 §§ UtlL.

Nir en person har bide ett beslut om avisning eller utvisning
och ett dterreseférbud ir det beslutet om avvisning eller utvisning
som verkstills nir personen avligsnas ur landet. Ett 3terreseférbud
torde frimst ta sikte pd en persons mojlighet att resa in i Sverige
eller en annan medlemsstat. For att tydliggéra att en person som
har ett dterreseférbud ocksd ska ha ritt att vistas 1 Sverige for att i
en ansokan om verkstillighetshinder prévad bor en bestimmelse
motsvarande den Asylprocedurutredningen féreslagit inforas.
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11 Utformning

I detta avsnitt ska artikel 12 behandlas. I artikeln finns bland annat
regler om motivering och 6versittning av beslut, och om sekretess.

11.1  Skriftliga och motiverade beslut

Utredningens beddmning och forslag: De svenska sekretess-
reglerna stdr 1 verensstimmelse med direktivet.

Det inférs en bestimmelse som tydliggor att ett beslut som
avser utvisning eller avvisning, férbud att inom viss tid
dtervinda till Sverige, tidsfrist for frivillig avresa, upphivande av
beslut om tidsfrist for frivillig avresa, forvar eller uppsikt ska
vara skriftligt och alltid innehilla de skil som ligger till grund
for beslutet.

11.1.1 Direktivets bestammelser

Av artikel 12.1 forsta stycket framgdr att ett beslut om 3ter-
vindande, inreseférbud eller avligsnande ska utfirdas skriftligt och
innehdlla en redovisning av de faktiska och rittsliga omstindig-
heterna, liksom uppgift om tillgingliga rittsmedel. Enligt 12.1
andra stycket fir informationen om de faktiska omstindigheterna
begrinsas om ritten till information fir inskrinkas enligt nationell
lag. Det far ske sirskilt f6r att skydda nationell sikerhet, forsvaret
eller allmin sikerhet samt foér férebyggande, undersékning och
avsldjande av brott och dtal av brott.

Av artikel 15.2 andra stycket framgdr att dven ett beslut om
forvar ska vara skriftligt och innehilla de faktiska och rittsliga
omstindigheterna.
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11.1.2 Svensk ratt avseende skriftliga och motiverade beslut

Nir det giller en allmin domstols dom om utvisning pd grund av
brott ska den enligt 30 kap. 5§ rittegingsbalken innehilla
parternas yrkanden och de omstindigheter dessa grundas pd samt
domskilen med uppgift om vad som bevisats i mélet. En parts ritt
att 6verklaga domen ska enligt samma bestimmelse anges i domen
och vad parten ska géra om denne vill 6verklaga. Nir det giller ett
avgérande av en migrationsdomstol eller av Migrationséverdom-
stolen finns tillimpliga bestimmelser 1 FPL. Enligt 30 § FPL ska
rittens avgdérande av ett mil grundas pd vad handlingarna innehéller
och vad 1 6vrigt férekommit 1 mélet. Av beslutet ska enligt nimnda
bestimmelse dven framgi de skil som bestimt utgdngen. Ett beslut
som kan 6verklagas ska enligt 31 § FPL innehélla en upplysning om
vad en part som vill 6verklaga beslutet ska gora.

Bestimmelser om motivering av beslut som meddelas av en
polismyndighet eller av Migrationsverket finns 1 20 § FL. Ett beslut
genom vilket en myndighet avgor ett drende — som avser myndig-
hetsutdvning — ska enligt forsta stycket 1 bestimmelsen som
huvudregel innehdlla de skil som har bestimt utgingen. I vissa fall
kan skilen dock enligt bestimmelsen helt eller delvis utelimnas.
Det fir ske bland annat om beslutet inte gir parten emot, om det
av nigon anledning ir uppenbart obehévligt att upplysa om skilen
eller om drendet ir s& brddskande att det inte finns tid att utforma
skilen. Det fir iven ske om det ir nédvindig med hinsyn till rikets
sikerhet, skyddet for enskildas personliga och ekonomiska
torhillanden eller nigot jimfoérbart férhéllande. Har skilen ute-
limnats bér en myndighet enligt andra stycket 1 nimnda
bestimmelse pd begiran av den som ir part om mojligt upplysa
honom eller henne om dem 1 efterhand. Av 21 § andra stycket FL
framgdr att en myndighet ska underritta en part om hur han eller
hon kan &verklaga ett beslut om beslutet gitt parten emot och kan
overklagas.

I UtlL finns vissa sirbestimmelser om beslut meddelade av en
myndighet. Ett beslut 1 frdga om uppehillstillstdnd eller om en
tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ska
enligt 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL alltid innehilla de skil som
ligger till grund for beslutet. I andra stycket i nimnda bestimmelse
finns sirskilda regler om motivering av beslut om visering och
arbetstillstind.
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En allmin domstols dom, om t.ex. utvisning pd grund av brott,
ska enligt 30 kap. 5 § rittegdngsbalken avfattas skriftligen. I UtlL,
FPL och FL finns inte ndgra uttryckliga bestimmelser om att
domar eller beslut ska upprittas skriftligt.

Enligt uppgift frin Rikspolisstyrelsen har myndigheten tagit
fram sirskilda blanketter som en polismyndighet ska anvinda nir
den fattar beslut om bland annat avvisning eller férvar. Blanketter-
na ska fyllas 1 skriftligt och 1 en sirskild ruta ska beslutet motiveras.

11.1.3 Svensk ratt angaende sekretess for uppgift i domar och
beslut

Bestimmelser om utlinningssekretess finns 1 7 kap. 14 § sekretess-
lagen (1980:100). Enligt forsta stycket i paragrafen giller sekretess
fér uppgift som rér utlinning, om det kan antas att rojande av
uppgiften skulle medféra fara for att nigon utsitts for dvergrepp
eller annat allvarligt men som foéranleds av foérhillandet mellan
utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utlinningar. Bestimmelsen giller inom alla verksamhetsomriden,
dven hos polisen, Migrationsverket och migrationsdomstolarna.

Enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen giller sekretess
dven 1 verksamhet for kontroll éver utlinningar och i drende om
svenskt medborgarskap fér uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller nigon nirstiende till den enskilde lider men. I
verksamhet f6r kontroll ¢ver utlinningar giller sekretess ocksd
enligt nimnda bestimmelse f6r anmilan eller annan utsaga av
enskild, om det kan antas att fara uppkommer fér att den som har
gjort anmilan eller limnat utsagan eller ndgon nirstiende till
honom eller henne utsitts f6r vild eller annat allvarligt men om
uppgiften rdjs. Med kontroll av utlinningar avses bland annat
drenden om avvisning eller utvisning och andra kontrolldtgirder.
Bestimmelsen ir direkt tillimplig 1 mal hos en migrationsdomstol
(se RA 2007 ref. 17).

Betriffande beslut i irenden som avses i 7 kap. 14§ andra
stycket sekretesslagen giller sekretessen endast for uppgifter i
skilen (se sista meningen 1 7 kap. 14 § andra stycket sekretess-
lagen). I ett beslut som meddelas av en polismyndighet eller
Migrationsverket gir det dock inte att i beslutet férordna att
sekretessen for en viss uppgift ska bestd. Ett stillningstagande till
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om en viss uppgift som kan vara foremil for sekretess kan
offentliggdras ska 1 stillet ske pd sedvanligt sitt 1 samband med att
en uppgift begirs utlimnad (prop. 1988/89:86 s. 89).

Aven andra bestimmelser i sekretesslagen kan vara tillimpliga
Enligt 2 kap. 1§ giller sekretess for uppg1ft som angdr Sveriges
forbindelser med annan stat eller 1 évrigt ror annan stat, mellan-
folklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person 1
annan stat eller statslés, om det kan antas att det stoér Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sitt skadar landet om
uppgiften rdjs. Denna bestimmelse kan tillimpas pd sddant
beslutsunderlag hos Migrationsverket och migrationsdomstolarna
som limnas 1 rapporter om férhdllanden 1 sokandens och
klagandens ursprungslinder och som inhimtas via ambassader och
avser en enskilds individuella bakgrund (se SOU 2008:65 s. 29).

Enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen giller sekretess for uppgift som
angdr verksamhet for att forsvara landet eller planlaggnmg eller
annan forberedelse av sidan verksamhet eller som 1 6vrigt ror
totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller
pa annat sitt villar fara f6r rikets sikerhet om uppgiften réjs.

Nir det giller en domstols dom eller beslut finns bestimmelser
om sekretess 1 12 kap. 4§ sekretesslagen. Enligt forsta stycket
upphor sekretess att gilla f6r uppgift 1 mil eller drende, om
uppgiften tas in i dom eller annat beslut 1 samma maél eller irende.
Detta giller enligt andra stycket dock inte om domstolen i domen
eller beslutet har férordnat att sekretessen ska bestd. Férordnande
om att sekretessen ska bestd fir inte omfatta domslutet eller
motsvarande del av annat beslut, sivida inte rikets sikerhet eller
annat intresse av synnerlig vikt oundgingligen p3kallar det. Angir
mailet eller drendet ndgons civila rittigheter eller skyldigheter eller
anklagelse mot ndgon for brott giller dessutom att férordnande
som omfattar domslutet eller motsvarande del av annat beslut far
meddelas endast om riket befinner sig 1 krig eller krigsfara eller
andra utomordentliga av krig féranledda férhillanden rider.

Av 14 kap. 5§ andra stycket foérsta meningen sekretesslagen
framgdr att sekretess aldrig hindrar en part i ett mél eller drende att
ta del av en dom eller ett beslut 1 mélet eller drendet. Som vi
redogjort f6r ovan fir dock skilen helt eller delvis utelimnas av en
forvaltningsmyndighet i vissa fall enligt 20 § FL. Det giller bland
annat om det ir nddvindigt med hinsyn tll rikets sikerhet,
skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska foérhdllanden
eller nigot jimforbart intresse. P3 begiran av part bor dock
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myndigheten i dessa fall om méjligt upplysa parten om skilen i
efterhand.

11.1.4 Overviaganden

Att ett beslut enligt artikel 12.1 ska innehilla en redovisning av de
faktiska och de rittsliga omstindigheterna fir anses betyda att
beslutet ska vara motiverat.

Artikel 12.1 foreskriver att ett beslut som huvudregel ska vara
motiverat men limnar dven utrymme f6r att information om vissa
omstindigheter kan utelimnas. I direktivet preciseras dock inte i
forhdllande till vem som informationen om omstindigheterna fir
begrinsas. Bestimmelsen 1 andra stycket 1 artikel 12.1 kan enligt
utredningens mening tolkas bdde som att informationen till
allminheten fir begrinsas, dvs. att uppgifter 1 domen i vissa fall far
sekretessbeliggas 1 forhillande till allminheten, och som att
informationen till en enskild part f&r begrinsas. Upprikningen 1i
andra stycket i artikeln ir inte uttémmande, utan information fir
dven begrinsas angdende andra omstindigheter dn de angivna.

Uppgifter 1 skilen till en dom eller ett beslut kan enligt svensk
ritt 1 vissa fall sekretessbeliggas 1 férhéllande till allminheten. Nir
det giller beslut meddelade av en myndighet kan dven motiveringen
av sekretesskil helt eller delvis utelimnas. I det senare fallet kan
varken allminheten eller en enskild part alltss3 ta del av
motiveringen 1 ett beslut. De uppgifter som enligt svensk ritt kan
sekretessbeliggas eller utelimnas 1 skilen, kan avse sidana
omstindigheter som anges 1 andra stycket i artikel 12.1, men kan
avse dven annat. Samtliga dessa regler dr enligt utredningens
mening férenliga med direktivets bestimmelser och kan dirfor
behillas. Utredningen dterkommer dock till frigan om mojligheten
att av sekretesskil inte limna nigon motivering.

Nir det giller skilen ull ett beslut som meddelats av en
polismyndighet eller av Migrationsverket — och som inte avser en
friga om uppehillstillstind — kan enligt svensk ritt skilen i vissa
situationer helt eller delvis utelimnas. Som vi nimnt ovan kan
skilen enligt 20 § FL bland annat utelimnas om beslutet inte gir
parten emot, om det ir uppenbart obehovligt att upplysa om skilen
eller om drendet dr bridskande. I dessa fall medger dock direktivet
inte ndgot undantag frdn motiveringsskyldigheten. For att uppfylla
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direktivets krav bor dirfor en forindring ske av svensk ritt 1 detta
avseende.

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL foljer att ett beslut i friga
om uppehillstillstind alltid ska vara motiverat. De beslut som avses
1 artikel 12.1 och 15.2 andra stycket dr beslut om avvisning eller
utvisning, dterreseférbud, upphivande av tidsfrist for frivillig avresa
och férvar. Beslut om avvisning eller utvisning och 3terreseférbud
skulle kunna innefattas i ett ”beslut i friga om uppehillstillstind”.
Ett sjilvstindigt beslut om avvisning eller utvisning kan dock
meddelas 1 vissa fall. T avsnitt 10.4 har vi dven foreslagit att
Migrationsverket ska kunna meddela sjilvstindiga beslut om
dterreseforbud om en utlinning inte limnat landet inom tidsfristen
for frivillig avresa.

P& grund av det anfoérda och fér att uppfylla direktivets krav
foresldr vi att det 1 13 kap. 10§ forsta stycket UtlL infors ett
fortydligande om att dven beslut om avvisning eller utvisning och
dterreseférbud alltid ska vara motiverade. Av bestimmelsen bor
dven framgd att beslut om upphivande av tdsfrist for frivillig
avresa och forvar alltid ska vara motiverade. Att besluten alltid ska
vara motiverade innebir att iven den mdojlighet t.ex. Migrations-
verket har enligt 20 § FL att av sekretesskil utelimna skilen for ett
beslut bor tas bort. I de fall som motivering utelimnas av sekretess-
skil torde det finnas motsvarande bestimmelser 1 sekretesslagen
som mojliggdr att skilen for beslutet sekretessbeliggs. Nigon
anledning att behdlla mojligheten att 1 dessa fall utelimna
motivering finns dirfor inte enligt utredningens mening.

Direktivet féreskriver dven att de angivna besluten ska upprittas
skriftligt. For att uppfylla ocksd detta krav bor det i 13 kap. 10§
forsta stycket UtlL anges att samtliga beslut enligt bestimmelsen
ska vara skriftliga. Ndgot behov av att det finns uttryckliga regler
om att en migrationsdomstols eller Migrationséverdomstolens
domar och beslut ska vara skriftliga finns diremot inte enligt
utredningens mening.

Nir det giller utformningen av beslut kan det i sammanhanget
betonas att det dr av sirskild vikt att det 1 ett beslut som rér barn
klart framgdr av beslutet hur en myndighet har resonerat kring
barnperspektivet.

I avsnitt 5.3 har vi foreslagit att Migrationsverket 1 vissa fall ska
kunna fatta beslut om att f6rlinga en tidsfrist for frivillig avresa. Av
artikel 14.2 framgdr bland annat att en tredjelandsmedborgare ska
kunna {3 en skriftlig bekriftelse pd att tidsfristen forlingts, vilket vi
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dterkommer till 1 avsnitt 13.2. For att mojliggora att beslutet om
forlingning ska kunna utgdra en sidan skriftlig bekriftelse som
direktivet stadgar bor dock dven dessa beslut vara skriftliga och
motiverade. Aven detta bor siledes framgi av 13 kap. 10 § forsta
stycket UtlL.

Artikel 12.1 eller 15.2 andra stycket avser inte beslut om
uppsikt. Utredningen anser dock att dven dessa beslut ska anges i
13 kap. 10 § forsta stycket.

11.2  Oversattning

Utredningens bedémning: Artikel 12.2-3 féranleder inga
forfattningsindringar.

11.2.1 Direktivets bestimmelse

Enligt artikel 12.2 ska en medlemsstat pd begiran tillhandahilla en
skriftlig eller muntlig 6versittning av de viktigaste delarna av ett
beslut om 3tervindande i enlighet med artikel 12.1. Oversittningen
ska dven omfatta information om tillgingliga rittsmedel och ska
ske till ett sprdk som en tredjelandsmedborgare forstir eller
rimligen kan férvintas forstd. En medlemsstat fir dock enligt
artikel 12.3 besluta att inte tillimpa artikel 12.2 p4 en tredjelands-
medborgare som rest in olagligt pd en medlemsstats territorium
utan att direfter ha fitt tillstdnd eller ritt att stanna 1 den
medlemsstaten. I ett sddant fall ska ett beslut om 3tervindande 1
enlighet med artikel 12.1 1 stillet meddelas genom ett standard-
formulir enligt nationell lagstiftning. En medlemsstat ska 1 det
fallet dven tillhandahilla skriftlig allmin information om huvud-
punkterna i standardformuliret pd dtminstone fem av de sprik som
oftast anvinds eller f6rstds av olagliga migranter som reser in i den
berérda medlemsstaten.

11.2.2 Svensk ratt

Enligt 8 § FL bor en myndighet vid behov anlita tolk nir myndig-
heten har att géra med nigon som inte behirskar svenska.
Bestimmelsen forutsitter att en myndighet 1 det enskilda fallet
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provar om det finns ett verkligt behov av tolk. Nigot slentrian-
missigt anlitande av tolk ger paragrafen inte stod for. Tolkbehovet
ska bedémas objektivt. Om angeligenheten inte kan klaras upp
utan tolk, bér som regel en sddan anlitas (se Hellners och
Malmgqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2 uppl. s. 100).

Vid domstol ska ritten enligt 50 § FPL vid behov anlita en tolk
om part, vittne eller annan som ska héras infoér ritten inte
behirskar svenska. Eftersom det i paragrafen anges att en tolk ska
anlitas — till skillnad frdn 8 § FL dir det sigs bor anlitas — ir kravet
nigot hégre vid domstol dn vid forvaltningsmyndighet. Samma
behovsprovning ska dock goras.

Bestimmelserna om tolk ir tillimpliga dven pd 6versittning av
handlingar och avser sdvil éversittning av inkommande handlingar
som Oversittning av handlingar som myndigheten sjilv har
upprittat (prop. 1985/86:80 s. 27). En myndighet kan inte anses ha
nigon skyldighet att infér varje expediering ta reda pd om
mottagaren forstir svenska eller kan fi oversittningshjilp, t.ex.
genom en invandrarbyr. Emellandt bor det dock under irendets
ging ha kommit fram hur det forhiller sig med den enskildes
sprikkunskaper. Finns det pa det sittet anledning att anta att den
enskilde inte forstdr svenska och inte kan fi handlingen 6versatt,
kan det vara ett skil att ordna med en oversittning. Det giller
sirskilt myndigheternas avgorande 1 irendet. Klart dr dock att
myndigheterna allmint sett bor vara forsiktiga med att bekosta
oversittningar av allmidnna handlingar (se Hellners och Malmgqvist,
Forvaltningslagen med kommentarer, 2 uppl. s. 104).

11.2.3 Overviaganden

I den svenska textversionen av direktivet anges att de beslut som i
vissa fall ska Oversittas enligt artikel 12.2 dr ”sdana beslut om
dtervindande som avses 1 artikel 12.1”. I artikel 12.1 nimns,
férutom beslut om tervindande, iven beslut om Aiterreseférbud
och avligsnande. Den svenska textversionen skulle kunna tolkas s&
att det endast ir beslut om &tervindande som pd begiran ska 6ver-
sittas. Enligt den engelska versionen av direktivet ska ”decisions
related to return, as referred to in paragraph 1”7 versittas. I den
franska versionen av direktivet sigs att “décisions liées au retour
visées au paragraphe 1” ska §versittas. Mot denna bakgrund anser
utredningen att det ir rimligt att gora tolkningen att samtliga
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beslut som omnimns i artikel 12.1, dven beslut om iterreseférbud
och avligsnande, ska dversittas pd begiran.

I ett utlinningsirende uppmirksammas 1 ett tidigt skede om en
utlinning inte behirskar svenska. Om det finns ett behov av
tolkning anlitas en tolk regelmissigt av sdvil en polismyndighet,
Migrationsverket och migrationsdomstolarna. Om en utlinning
uppger att han eller hon inte férstdr ett beslut och dirfér begir att
de viktigaste delarna av ett beslut ska oversittas torde det inte
féorekomma att utlinningen nekas sidan éversittning.

Ett drende fortsitter ofta att vara aktuellt hos Migrationsverket
dven efter det att ett beslut om avvisning eller utvisning har
meddelats. Normalt 6ppnas d& ett s.k. dtervindandeirende och i
samband med det planeras den fortsatta handliggningen. Inom
ramen for den planeringen ska bland annat utlinningens egen
instillning till att dtervinda utredas. Utlinningen kallas regel-
missigt till s.k. dtervindandesamtal eller motivationssamtal. Vid
dessa samtal forklaras beslutet om avvisning eller utvisning och
man forséker & utlinningen motiverad att frivilligt limna landet 1
enlighet med beslutet. For att &tervindandearbetet ska vara
meningsfullt dr det av stor betydelse att utlinningen har forstict
vad beslutet innebir. Om utlinningen inte behirskar svenska torde
tolk alltid anlitas vid dessa samtal.

I de fall utlinningen ir férvarstagen sker motiveringsarbetet
inom ramen fér férvarsverksamheten. Aven i dessa fall anlitas tolk
om det finns ett behov av det.

Aven om FL och FPL ger ett viss utrymme att avstd frin att
anlita tolk eller frin att 6versitta en dom eller ett beslut gor vi
bedémningen att Sverige i praktiken uppfyller direktivets krav i
artikel 12.2. Vid den behovsprévning som ska goras enligt
bestimmelserna i1 FL och FPL beaktas bland annat att en utlinning
sjilv uppger att han eller hon har behov av en éversittning och att
han eller hon begir att en sidan ska goras. Eftersom Sverige enligt
utredningens mening i praktiken uppfyller kraven i artikel 12.1
finns ingen anledning att &verviga att inféra bestimmelser om
sddana standardformulir f6r beslut som anges 1 artikel 12.3. Nigra
forfattningstorslag limnas dirfor inte 1 denna del.
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I artikel 13 behandlas kravet pd effektiva rittsmedel. Artikeln
innehdller dven regler om inhibition, juridisk rddgivning, ombud,
spraklig hjilp och rittshjilp.

Vi har i tidigare avsnitt (se avsnitt 5.4 och 10.4-5) foreslagit att
det ska inféras regler som gor det mojligt att dverklaga vissa beslut
om Aiterreseférbud och verkstillighet. T detta sammanhang finns
det dock anledning att anmirka att nir det giller artikel 13.1 finns
det samma skillnad mellan den svenska textversionen av artikeln
och den engelska och franska som betriffande artikel 12.2. T artikel
13.1 anges sdledes att ”siddana beslut om 4tervindande som avses 1
artikel 12.1” ska kunna 6verklagas medan det 1 den engelska
textversionen anges “decisions related to return, as referred to in
Article 12(1)”. T den franska versionen av direktivet sigs att
“décisions liées au retour visées a larticle 12, paragraphe 1” ska
kunna 6verklagas. Utredningen gér samma tolkning av artikel 13.1
som nir det giller artikel 12.2 (se avsnitt 11.2.3) och anser att
samtliga beslut som omnimns i artikel 12.1 ska kunna 6verklagas.
Aven beslut om terreseférbud och avligsnande ska alltsi kunna
overklagas.

Utover de beslut som redan har behandlats dterstir beslut om
avvisning och utvisning. Nir det giller sidana beslut meddelade 1
sikerhetsirenden redogor vi f6r dem senare, eftersom det giller en
annan instansordning for dem.
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12.1 Majligheten att 6verklaga beslut om avvisning
och utvisning

Utredningens beddmning: Utdver tidigare limnade férslag om
att vissa beslut ska kunna 6verklagas foranleder artikel 13.1 inga
forfattningsindringar.

Av artikel 13.1 framgir att en tredjelandsmedborgare ska ha
tillgdng till ett effektivt rittsmedel for att kunna overklaga eller
begira omprévning av sidana beslut om dtervindande som avses i
artikel 12.1. Besluten ska kunna 6verklagas till en behérig rittslig
myndighet eller férvaltningsmyndighet eller ett behérigt organ
som bestdr av opartiska ledamoter som tnjuter garantier for sin
oberoende stillning.

Enligt svensk ritt kan 1 princip alla avvisnings- och utvisnings-
beslut 6verklagas 1 tvd instanser. Endast avvisnings- eller
utvisningsbeslut 1 sikerhetsirenden kan enbart 6verklagas 1 en
instans. En polismyndighets beslut om avvisning fir éverklagas till
Migrationsverket. Beslut om avvisning eller utvisning meddelade av
Migrationsverket fir 1 sin tur 6verklagas till en migrationsdomstol.
Beslut som fattats av en migrationsdomstol kan direfter dverklagas
till Migrationséverdomstolen. En migrationsdomstols dom 1 mal
om avvisning som 1 férsta instans provats av en polismyndighet far
emellertid inte 6verklagas. Utdver mojligheten att dverklaga finns
dven en viss mojlighet att 8 ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
omproévat av Migrationsverket.

Overviganden

Enligt svensk ritt kan alla beslut om avvisning och utvisning som
inte meddelats i ett sikerhetsirende dverklagas till en forvaltnings-
myndighet eller till en domstol. Nir det giller dessa beslut om
avvisning och utvisning uppfyller enligt vir mening svensk ritt mer
in vil direktivets krav.
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12.1.1 Sékerhetsidrenden

Ett drende utgor ett sikerhetsirende om Sikerhetspolisen av skl
som ror rikets sikerhet eller allmin sikerhet motsitter sig att en
utlinning beviljas uppehéllstillstdnd 1 Sverige eller férordar att en
utlinning avvisas eller utvisas eller att utlinningens uppehills-
tillstdnd dterkallas (1 kap. 7 § UtlL). En utlinning som inte avvisas
eller utvisas enligt UtlL kan under vissa forutsittningar utvisas
enligt LSU. Den lagen ir tillimplig om inte avvisning eller utvis-
ning sker enligt UtlL:s regler (1 § LSU). En utlinning kan utvisas
med stéd av LSU om det behévs av hinsyn till rikets sikerhet eller
om det med hinsyn till vad som ir kint om utlinningens tidigare
verksamhet och 6vriga omstindigheter kan befaras att han kommer
att begd eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller
stimpling till sddant brott. Migrationsverket fattar beslut 1 forsta
instans bdde 1 sikerhetsirenden enligt UtlL och i sikerhetsirenden
enligt LSU.

Migrationsverkets beslut i sikerhetsirenden kan 6verklagas till
regeringen (14 kap. 11§ UtlL). Om Migrationsverkets beslut
overklagas ska verket limna 6ver handlingarna 1 irendet till
Migrationséverdomstolen som, med ett eget yttrande, ska limna
over drendet till regeringen f6r provning. Migrationséverdomstolen
ska infér sin provning hilla muntlig férhandling i drendet. I
irenden enligt UtlL behéver forhandling dock inte hillas om det ir
uppenbart obehévligt. I yttrandet ska sirskilt anges om det finns
hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtlL. Finner
domstolen att det finns ett sidant hinder, fir regeringen vid
provningen inte avvika frin domstolens bedémning i den delen.

12.1.2 Andrad instansordning i sikerhetsirenden?

Regeringen utgér enligt utredningens mening varken en férvalt-
ningsmyndighet eller en rittslig myndighet. Frigan ir dirfér om
det pd grund av direktivets krav 1 artikel 13.1 finns skl att foresl3
en indrad instansordning for sikerhetsirenden.

Frigan om sikerhetsirenden ir for nirvarande foremdl for
behandling i1 Regeringskansliet med anledning av att asylprocedur-
direktivet foreskriver att asylsékande ska ha ritt till ett effektivt
rittsmedel infér domstol. Asylférfarandeutredningen har foreslagit
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att instansordningen fér sikerhetsirenden enligt UtlL, sdvitt avser
asylirenden, indras si att regeringen inte lingre ska vara 6ver-
provningsinstans i1 de drendena (se SOU 2006:61 s. 202-208). Detta
forslag har dock omarbetats 1 Justitiedepartementet och ett utdrag
ur utkast till lagrddsremiss avseende drenden med sikerhetsaspekter
har den 1 december 2008 remitterats till olika remissinstanser.
Lagrddsremiss har dnnu inte beslutats.

I det nimnda utdraget foreslis foljande. Arenden med
sikerhetsaspekter ska som huvudregel handliggas enligt UtIL och
kunna prévas 1 domstol 1 tvd instanser pd samma sitt som andra
utlinningsirenden. Vissa sirskilt kvalificerade sikerhetsirenden ska
emellertid handliggas enligt LSU. Migrationsverkets beslut enligt
den lagen ska kunna 6verklagas till regeringen. Har regeringen
beslutat att utvisa en EES-medborgare eller en familjemedlem till
en sidan medborgare med stéd av LSU ska han eller hon ha
mojlighet att hos Regeringsritten ansdka om rittsprévning.

Som motivering till forslaget att regeringen alltjimt ska kunna
Overprova vissa utlanmngsarenden anges 1 utdraget bland annat
fsljande. Atgirder som ror visering, asyl, invandring och annan
politik som rér fri rorlighet for personer beslutas enligt EG-
fordragets avdelning IV. Enligt artikel 64.1 i EG-fordraget ska den
avdelningen inte pdverka medlemsstaternas ansvar fér att
uppritthilla lag och ordning och skydda den inre sikerheten. Det
innebidr att medlemsstaternas rittigheter och skyldigheter som
foljer av det exklusiva ansvaret for lag och ordning och inre
sikerhet inte inskrinks av bestimmelser antagna med st6d av
avdelning IV i férdraget. Artikel 64 i EG-férdraget kan medféra att
bestimmelser 1 sekundirritten inte kan tillimpas dven om de ir
gynnande for enskilda. Artikel 64.1 1 EG-foérdraget ska dock inte
tolkas s3 att asylprocedurdirektivet 6verhuvudtaget inte ir
tllimpligt pa sikerhetsirenden. Inte heller ger artikel 64 1 EG-
fordraget utrymme att inféra nigot generellt undantag frin den
enskildes ritt till domstolsprévning. Med hinsyn till att undantaget
till ritten till domstolsprévning enbart giller en sirskild begrinsad
kategori drenden dir sikerhetsaspekten ir sirskilt kvalificerad ir
forslaget forenlig med gemenskapsritten.
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Overviganden

Forhéllandet mellan artikel 64.1 EG-férdraget och asylprocedur-
direktivet dr det samma som férhillandet mellan artikel 64.1 1 EG-
fordraget och tervindandedirektivet. De slutsatser som dragits 1
det remitterade utkastet kan siledes appliceras dven pd &ter-
vindandedirektivets bestimmelser. Vi finner ingen anledning att
gora nigon annan beddmning betriffande instansordningen i
sikerhetsirenden in den som gjorts 1 det ovan nimnda utkastet till
lagrddsremiss. Mot denna bakgrund och med hinsyn ull att
sikerhetsirendena inom kort kommer att behandlas av regeringen
limnar vi inte ndgra férfattningsférslag 1 denna del.

12.2 Befogenhet att préva dverklagade beslut och att
meddela inhibition

Utredningens bedomning: Artikel 13.2 féranleder inga
forfattningsindringar.

Av artikel 13.2 framgir att den myndighet till vilket ett &ver-
klagande ska ske dven ska ha befogenhet att préva beslut om
avvisning eller utvisning, inklusive méjligheten att tillfilligt skjuta
upp verkstilligheten, om inte verkstilligheten redan ir uppskjuten
enligt den nationella lagstiftningen.

I avsnitt 8.2 har vi redogjort f6r de bestimmelser som finns om
inhibition vid ett 6verklagande.

Overviganden

Det finns inte nigon regel i svensk ritt som uttryckligen anger att
Migrationsverket eller en migrationsdomstol har befogenhet att
faktiskt 6verprova de beslut som kan &verklagas till respektive
myndighet. Den naturliga utgingspunkten 1 svensk ritt dr dock att
den myndighet eller domstol ull vilket ett overklagande gjorts
ocksd har befogenhet att fritt dverprova det 6verklagade beslutet
om inte ndgon uttrycklig regel finns som begrinsar den ritten.
Regler om provningstillstind kan vara exempel pd nir befogen-
heten har begrinsats. Eftersom artikel 13.1 endast forutsitter att
beslut ska kunna overklagas 1 en instans kommer vi inte att gora
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nigon analys av reglerna om prévningstillstdnd 1 Migrations-
overdomstolen. Overvigande skil talar for att det ir tillrickligt for
att uppfylla direktivets krav att konstatera att det inte finns ndgon
regel som begrinsar Migrationsverkets eller en migrationsdomstols
befogenhet att prova beslut om avvisning eller utvisning. Nigon
begrinsning i befogenheten att meddela inhibition finns inte heller.
Tvirtom finns det tydliga regler om att inhibition kan meddelas.
Utredningen anser sdledes att artikel 13.2 inte féranleder ndgra
forfattningsindringar.

12.2.2 Juridisk radgivning och spraklig hjalp

Utredningens bedémning: I denna del foranleder direktivet
inga forfattningsindringar.

En tredjelandsmedborgare ska enligt artikel 13.3 ha mojlighet att &
juridisk rddgivning och bitride av ett ombud samt, om det ir
nodvindigt, spriklig hjilp.

Av svensk ritt foljer att den som f6r talan 1 mél eller irende fir
anlita ombud eller bitride (se 9 § FL och 48 § FPL). Bestimmelser-
na giller 1 samtliga utlinningsirenden.

I avsnitt 11.2 har vi redogjort for 8 § FL och 50 § FPL som
handlar om tolk och éversittning av handlingar.

Overviganden

Regler som uttryckligen stadgar att en utlinning ska ha mojlighet
att f4 juridisk rddgivning och bitride finns inte i svensk ritt. Nigon
begrinsning i utlinningars mojlighet att skaffa sidan hjilp finns
dock inte heller. Om en utlinning vill anlita ombud eller bitride
har han eller hon ritt till det. Direktivets krav pd att utlinningar
ska fi spriklig hjilp om det ir nodvindigt uppfylls enligt
utredningens mening genom bestimmelserna 1 8 § FL och 50§
FPL. Artikel 13.3 leder dirfor inte till ndgra forslag pd férfattnings-
indringar.

144



SOU 2009:60 Réttsmedel

12.3 Ratten till kostnadsfritt rattsligt bistand

Utredningens bedémning: Artikel 13.4 foranleder inga
forfattningsindringar.

12.3.1 Ratten till kostnadsfritt rattsligt bistand enligt
atervindandedirektivet

Artikel 13.4 behandlar ritten till kostnadsfritt ricesligt bistdnd
och/eller bitride. Ritten omfattar endast nédvindigt bistind
och/eller bitride. Av punkten 11 i ingressen till direktivet framgar
att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning bér faststilla i vilka
fall riteshjilp ska anses vara nédvindig. Medlemsstaterna ges
sdledes mojlighet att 1 stor utstrickning sjilva bestimma vad som
ska anses vara nodvindig rittshyilp.

Av artikel 13.4 framgir att medlemsstaterna fir foreskriva att
kostnadsfri rittshjilp och/eller bitride understills villkoren i
artikel 15.3-15.6 1 asylprocedurdirektivet. Enligt asylprocedur-
direktivet ska medlemsstaterna se till att en asylsékande fir
kostnadstritt rittsligt bistdnd, dock med vissa begrinsningar som
anges 1 artikel 15.3-15.6. Den férsta begrinsningen anges 1 artikel
15.3 a, vilket dr en bestimmelse som ir nigot svértillginglig. Den
innebir dock att ritten till kostnadsfritt bistind for asylsékanden
endast omfattar den process som foljer av ett (forsta) avslagsbeslut
1 forsta instans till dess att nista instans beslutat 1 drendet. Ritten
omfattar inte en foérnyad provning 1 samma drende (se
SOU 2006:61 s. 99).

En medlemsstat fir vidare enligt asylprocedurdirektivet
begrinsa ritten till kostnadsfritt bistind till att bland annat omfatta
endast de utlinningar som saknar tillrickliga tillgingar eller endast i
de fall det dr sannolikt att ett 6verklagande eller en omprévning
kommer att godkinnas. Belopps- och/eller tidsgrinser fir inforas,
forutsatt att grinserna inte innebir en godtycklig begrinsning av
ritten till rittsligt bistdnd. Behorighetskrav for rddgivare samt
foreskrifter om hur en begiran om rittsligt bistdnd och bitride ska
limnas in och handliggas fir dven inféras. En medlemsstat har
mojlighet att dligga utlinningar vars ekonomiska situation avsevirt
forbittrats en viss dterbetalningsskyldighet.
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12.3.2 Svensk ratt

Utlinningar har i vissa mil eller irenden enligt UtlL rite till
rittshjilp genom att ett offentligt bitride férordnas. Sddan ritts-
hjilp 4r inte inkomstprévad och utlinningen behover inte betala
nigot for hjilpen. En ansékan om bitride gors av den som bitride
ska forordnas for eller av ndgon annan som fir féra talan 1 méilet
eller drendet. Ansdkan ska ges in till den myndighet som
handligger mélet eller drendet. Till rittshjilpsbitride fir forordnas
en advokat, bitridande jurist pd advokatbyrd eller nigon annan som
ir limplig f6r uppdraget.

Regler om nir ett offentligt bitride ska férordnas finns 1 18 kap.
1 § UtlL. Av den bestimmelsen foljer att ett offentligt bitride ska
forordnas 1 vissa mal eller drenden, om det inte miste anses att
behov av bitride saknas. De mil som avses ir mil om avvisning,
dock inte sddana mil hos polisen om inte utlinningen hillits 1
forvar sedan mer dn tre dagar. Det giller dven mil om utvisning
enligt 8 kap. 7 eller 7 a § UtlL och mél om verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning om antingen beslut om inhibition
meddelats eller utlinningen héllits 1 férvar i mer dn tre dagar.
Slutligen giller det mal om hemsindande enligt 23 kap. 2 § UtlL. I
ett fall ska offentligt bitride alltid férordnas och det ir nir ett barn
tagits 1 forvar, om barnet saknar vdrdnadshavare hir i landet.

12.3.3 Overviganden

Ritten till offentligt bitride enligt UtlL ir mycket mer omfattande
in ritten till rittsligt bitride enligt de villkor som finns i
asylprocedurdirektivet. Presumtionsregeln i 18 kap. 1 § UtlL inne-
bir att ett offentligt bitride férordnas i princip 1 alla drenden om
avvisning och utvisning samt 1 verkstillighetsmal dir en utlinning
ir forvarstagen. Ritten till offentligt bitride giller oavsett hos
vilken myndighet eller domstol ett irende eller ett mal handliggs
och oberoende av om ett forsta beslut meddelats eller inte. Ritten
giller dven utan hinsyn till om ett 6verklagande gjorts.

Enligt direktivet bér det 1 nationell lagstiftning faststillas 1 vilka
fall riteshjilp ska anses vara nédvindig. Bestimmelsen 1 18 kap. 1§
UtlL fir anses motsvara det kravet. Svensk ritt uppfyller enligt vir
mening vil direktivets krav om kostnadsfri rittshjilp. De materiella
och formella begrinsningar som finns ir tilldtna enligt direktivet.
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Vi finner ingen anledning att foresld att det ska inforas ytterligare
begrinsningar i ritten till offentligt bitride in de som giller i dag.
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13  Garantier i avvaktan pa
atervdndande

Utredningens bedéomning: Artikel 14 féranleder inga forfact-
ningsindringar.

I detta avsnitt kommer artikel 14 att behandlas. Artikeln handlar
om garantier i avvaktan pd dtervindande.

13.1 Allmédnna principer som ska beaktas i avvaktan
pa verkstallighet

13.1.1 Direktivets bestammelse

Medlemsstaterna ska enligt artikel 14.1 sdkerstilla att en rad
principer, si ldngt mojligt, beaktas under den tidsfrist for frivillig
avresa som beviljats enligt artikel 7 och under tidsperioden for
vilken verkstilligheten av avligsnandet skjutits upp enligt artikel 9.
Medlemsstaterna ska under dessa perioder beakta att de familje-
medlemmar som befinner sig pa territoriet ska hillas samlade och
att akutsjukvird och nédvindig behandling av sjukdomar ska
tillhandahdllas. Vidare ska wutsatta personers sirskilda behov
beaktas, liksom att underdriga, beroende pd vistelsens lingd, ska
ges tilltride ull det grundliggande utbildningsvisendet. Utsatta
personer definieras i artikel 3 (se avsnitt 3.3). Artikel 14.1 ska inte
tillimpas 1 den situation som avses 1 artiklarna 16 och 17, dvs. under
den tid en tredjelandsmedborgare ir forvarstagen.
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13.1.2 Svensk ratt
Sjukvdrd

Utlinningar som har ansokt om uppehillstillstind som flykting
eller som skyddsbehovande i 6vrigt samt utlinningar som har
tidsbegrinsade uppehillstillstdind med tillfillige skydd eller efter
uillfilligt skydd och som inte ir folkbokférda hir i landet har enligt
lagen (2008:344) om hilso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl. ritt
till sjukvdrd 1 Sverige. Enligt 4 § andra stycket nimnda lag giller
ritten till sjukvird dven om dessa utlinningar har meddelats ett
beslut om avvisning eller utvisning. En utlinning som héller sig
undan si att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstillas omfattas dock inte av nimnda lag om han eller hon har
fylle 18 &r. Ett barn omfattas didremot av lagen dven om han eller
hon héller sig undan verkstillighet.

Omfattningen av den vird som ska ges framgir av 5-6§§
nimnda lag. En utlinning som inte har fyllt 18 &r ska av ett
landsting erbjudas vird i samma omfattning som den som ir bosatt
inom landstinget. Utlinningar som har fyllt 18 &r ska erbjudas vird
som inte kan ansti, moédravird, vird vid abort och
preventivmedelsrddgivning. Begreppet vird som inte kan anstd
innefattar vird och behandling av sjukdomar och skador i de fall
dir dven en mittlig f6rdrojning bedéms kunna medfora allvarliga
foljder for patienten. Nir det ir friga om en person med sirskilda
behov, som t.ex. en person som har utsatts for tortyr eller andra
allvarliga vildshandlingar, bér bedémningen av vilken vird som kan
anstd goras sirskilt omsorgstullt (se prop. 2007/08:105 s. 38).

Vissa utlinningar omfattas inte av nimnda lag. Det ir bland
annat vuxna utlinningar som héller sig undan sedan de avvisats eller
utvisats och utlinningar som inte har ansokt om asyl. Dessa
utlinningar ska dock alltid erbjudas omedelbar vird enligt 4§
forsta stycket hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och 6§
tandvardslagen (1985:125). Med omedelbar vird torde avses bland
annat akutsjukvird. Begreppet omedelbar vird ir en inskrinkning
av den vird som definieras som vird som inte kan anst3.
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Skolging

Bestimmelser om ritt till utbildning finns 1 férordningen
(2001:976) om utbildning, foérskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg for asylsokande barn m.l. I 1§ anges vilka barn som
omfattas av férordningen. Det ir barn som har ansékt om
uppehillstillstdnd som flykting eller som skyddsbehévande i 6vrigt
samt barn som har tidsbegrinsade uppehllstillstdnd med tillfilligt
skydd eller efter tillfilligt skydd och som inte ir folkbokférda hir i
landet. Aven barn som har ansékt om uppeh$llstillstind och av
sirskilda skil har medgetts ritt att vistas hir medan ansokan provas
och barn som beviljats ett tillfilligt uppehallstillstdnd enligt 5 kap.
15 § UtlL omfattas av férordningen.

Barn som omfattas av férordningen har ritt till utbildning i
grundskolan, den obligatoriska sirskolan, specialskolan och same-
skolan pd samma sitt som barn som ir bosatta 1 Sverige. De har
dven ritt till férskoleverksamhet och skolbarnomsorg. Ungdomar
har ritt till utbildning i gymnasieskola, men bara om utbildningen
paborjas fore 18 4rs dlder. De barn och ungdomar som omfattas av
férordningen ska tas emot i skolan s3 snart det kan ske, dock senast
en ménad efter ankomsten till Sverige.

For den som har beviljats ett tillfilligt uppehillstillstdnd med
stdd av 5 kap. 15§ UtlL upphor ritten till utbildning, forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg nir tillstdndstiden 16per ut. Om
en ansdkan om uppehillstillstind avslis och beslutet om avvisning
eller utvisning ska verkstillas giller ritten till utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg fér 6vriga barn som
omfattas av férordningen fram till dess barnet limnar landet. For
den som hiller sig undan s& att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstillas giller emellertid inte denna ritt.

13.1.3 Bed6émning

Direktivet féreskriver att de principer som riknas upp 1 artikel 14.1
ska beaktas s3 ldngt som mojligt. Det fir dirfor anses finnas ett
visst utrymme f6r varje medlemsstat att avgéra 1 vilken
utstrickning principerna ska beaktas i den nationella ritten.

En utlinning kan vistas och bo var som helst i Sverige. Nigra
bestimmelser om att en utlinning ska uppehilla sig t.ex. pd en viss
ort eller 1 en viss kommun finns siledes inte i svensk ritt. Det giller
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dven under de tider som avses 1 artikel 14. Nigon begrinsning i
ritten for familjemedlemmar att hilla samman under t.ex. den tid
en utlinning frivilligt kan limna landet finns dirfor inte.

Enligt svensk ritt har en utlinning som sokt asyl bland annat
ritt till vird som inte kan anstd 4ven om han eller hon avvisats eller
utvisats. Virden erbjuds siledes iven under de tider som avses 1
artikel 14.1. Bestimmelserna om hilso- och sjukvird omfattar iven
de personer som definieras som utsatta enligt direktivet, bland
annat barn, ildre, gravida och personer som utsatts for tortyr eller
annat vald. Deras sirskilda behov beaktas dirfér bland annat inom
sjukvirden. For asylsékande barn innebir reglerna att de alltid har
ritt till samma sjukvdrd som barn som bor i Sverige. Akutsjukvird
erbjuds slutligen alla utlinningar, oavsett om de ir asylsokande
eller inte.

Nir det giller ritten tll skolging finns endast den begrins-
ningen att ett barn inte fir g8 i skola om han eller hon hiller sig
undan efter att ett verkstillbart beslut om avvisning eller utvisning
meddelats. Det giller dven under de tider som avses 1 artikel 14.1.
Annars giller ritten till skolging som huvudregel fram till dess
barnet limnar landet.

Vid en samlad bedémning anser utredningen att Sverige
uppfyller de krav som stills i artikel 14.1. Vissa begrinsningar finns
men de fir anses vara tilldtna enligt direktivet. Artikel 14.1
foranleder dirfor inga forfattningsforslag.

13.2  Skriftlig bekraftelse

Enligt artikel 14.2 ska medlemsstaterna se till att de personer som
avses 1 14.1 1 enlighet med nationell lagstiftning fir en skriftlig
bekriftelse nir tidsfristen for en frivillig avresa har forlingts eller
verkstilligheten av ett beslut om &tervindande har skjutits upp.

Av punkten 12 i ingressen till direktivet framgir foljande.
Hinsyn bor tas till situationen fér tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i ett land men som for tillfillet inte kan avligsnas.
Deras grundliggande existensvillkor bor faststillas 1 enlighet med
nationell lagstiftning. For att de ska kunna pdvisa sin sirskilda
situation vid administrativa granskningar och kontroller bér dessa
personer ges en skriftlig bekriftelse av sin situation. Medlems-
staterna bor ha stort utrymme for skonsmissig bedémning
angdende form och format fér den skriftliga bekriftelsen och bor
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iven kunna ta med den i1 beslut som har samband med 4tervindande
som antas 1 enlighet med direktivet.

Overviganden

Utlinningar har enligt nuvarande regler inte nigon mojlighet att
begira forlingning av en tidsfrist for frivillig avresa. De har inte
heller nigon mojlighet att begira en sirskild skriftlig bekriftelse pa
att de t.ex. fitt en tidsfrist inom vilken de har mojlighet att limna
landet eller att verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning inhiberats. Om tidsfristen faststillts 1 beslutet om
avvisning eller utvisning kan dock utlinningen vid behov visa upp
beslutet f6r myndigheter om hans eller hennes ritt att vistas i
landet under tidsfristen av ndgon anledning ifrigasitts. P4 samma
sitt kan utlinningen vid behov visa upp beslutet om inhibition.
Om tidsfristen att frivilligt limna landet inte har faststilles 1
beslutet om avvisning eller utvisning, utan normalfristerna enligt
12 kap. 15§ andra stycket UtlL 1 stillet tillimpats, har dock
utlinningen inte nigot beslut av vilket tidsfristen tydligt framgar.

Vi har foreslagit att en bestimmelse bor inféras om att en tids-
frist f6r frivillig avresa, 1 det fall det dr aktuellt att bevilja en sddan,
ska meddelas samtidigt med ett beslut om avvisning eller utvisning.
Vi har dven foreslagit att Migrationsverket i vissa fall bér kunna
forlinga tidsfristen for frivillig avresa (se avsnitt 5.3). Om férslagen
genomférs kommer 1 bdda fallen skriftliga och motiverade beslut
om att en tidsfrist for frivillig avresa beviljats respektive forlingts
att meddelas. Dessa beslut bor enligt vir mening kunna tjina som
skriftlig bekriftelse pa utlinningens sirskilda situation och pa hans
eller hennes ritt att under tidsfristen vistas i landet. Vi anser vidare
att de beslut om inhibition som meddelas enligt nuvarande regler
dven uppfyller direktivets krav om skriftlig bekriftelse. P4 grund av
det anférda anser utredningen inte att det finns skil att limna
nigot forfattningsforslag i denna del.
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14 Forvar infor avlagsnande

I detta avsnitt behandlas artikel 15 som ir den foérsta artikeln 1
kapitel IV 1 4tervindardirektivet. Kapitlet har rubriken ”Forvar
infér avligsnande” (angdende definitionen av avligsnande, se
avsnitt 2.2). Den engelska lydelsen av rubriken ir ”Detention for
the purpose of removal”. T artikel 15.1 anges férutsittningarna for
nir en medlemsstat kan hilla en tredjelandsmedborgare som ir
foremdl for “forfaranden for dtervindande” i férvar. Av andra
stycket 1 artikel 15.1 framgdr att forvar endast fr fortgd under den
tid som "forfarandena infér avligsnandet” pagir. De tvd sistnimnda
begreppen definieras inte 1 direktivet.

Enligt svensk ritt kan en utlinning tas i férvar inte endast for
att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ska kunna verkstillas
(verkstillighetsforvar). En utlinning kan dven tas 1 férvar om det ir
nodvindigt for att utreda dennes identitet (identitetsforvar) eller
om det behovs f6r att en utredning om utlinningens ritt att stanna
1 Sverige ska kunna genomféras (utredningsforvar). Ett
forvarsbeslut kas ocksd tas om det ir sannolikt att en utlinning
kommer att avvisas eller utvisas enligt 8 kap. 1, 2 eller 7§ UtlL,
men nigot beslut om detta innu inte har meddelats.

Eftersom det 1 forsta stycket 1 artikel 15.1 anges “forfaranden
for &tervindande” skulle artikeln kunna tolkas pd si sitt att den
omfattar hela forfarandet for prévningen av om en utvisning eller
avvisning ska ske, och siledes dven férvarsbeslut under hela den
processen. Med hinsyn till att vissa av de rekvisit fér forvar som
anges 1 artikel 15.1 inte mojliggér annat dn verkstillighetsforvar
skulle en sidan tolkning medféra att mojligheterna att ta en
utlinning 1 férvar starkt begrinsas. Férvar som har som enda syfte
att mojliggora en utredning skulle t.ex. inte f3 ske. S&vil rubriken
till kapitlet som artikel 15.1 andra stycket ger dock stod for att
artikel 15.1, och &vriga artiklar 1 kapitel IV, endast omfattar férvar
for verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Sverige kan
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dirfoér enligt utredningen mening bibehdlla de regler avseende
andra typer av férvar som finns. Som redogjorts for i avsnitt 1.4 har
utredningen som utgdngspunkt att foresld si enhetliga regler som
mojligt. Vissa av forslagen betriffande f6rvar kommer dirfor ind3
att avse alla typer av forvar.

14.1 Forvar
14.1.1 Artikel 15.1

Som grundférutsittning foér forvar anges 1 artikel 15.1. att andra
tillrickliga, men mindre ingripande 3tgirder, inte kan tillimpas
verkningsfullt i det konkreta fallet. Forvar fir vidare ske endast foér
att forebereda ett dtervindande och/eller f6r att genomféra ett
avligsnande, sirskilt nir det finns risk f6r att en utlinning avviker
eller hiller sig undan eller férhindrar férberedelserna infér 3ter-
vindandet eller avligsnandet.

Av artikel 15.1 andra stycket framgdr att férvar ska vara under s8
kort tid som méjligt och endast fir fortgd under den tid som
forfarandena infor avligsnandet pdgdr och genomférs med rimliga
anstringningar.

14.1.2 Svensk ratt

I 10 kap. UtlL finns bestimmelser om férvar och uppsikt avseende
utlinningar.

1§ forsta stycket innehdller regler om identitetsforvar och
innebir att en utlinning som har fyllt 18 r far tas i férvar om

— utlinningens identitet dr oklar vid ankomsten till Sverige eller
nir han eller hon direfter anséker om uppehillstillstind och han
eller hon inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon
uppger ir riktig, och

— utlinningens ritt att fi resa in 1 eller vistas 1 Sverige inte kan
bedémas ind3.

I 1 § andra stycket 1 finns regler om utredningsforvar enligt vilka
en utlinning som har fyllt 18 dr ocksd fir tas 1 férvar om det ir
noédvindigt {or att en utredning om utlinningens ritt att stanna i
Sverige ska kunna genomféras.

Enligt 1§ andra stycket 2 och 3 fir en utlinning vidare tas 1
férvar om det dr sannolikt att utlinningen kommer att avvisas eller
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utvisas enligt 8 kap. 1, 2 eller 7§ UtlL eller det dr friga om att
verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning (verkstdillighets-
forvar). Beslut om férvar av en utlinning enligt andra stycket 2
eller 3 fir meddelas endast om det pid grund av utlinningens
personliga férhéllanden eller 6vriga omstindigheter finns anledning
att anta att utlinningen annars kommer att hélla sig undan eller
bedriva brottslig verksamhet 1 Sverige.

Av 10 kap. 6 § UtlL foljer att en utlinning som har fyllt 18 ir,
under de férutsittningar som anges 1 10 kap. 1 § UtlL, i stillet fér
att tas 1 forvar fir stillas under uppsikt. Uppsikt innebir enligt
10 kap. 8 § UtIL att en utlinning ir skyldig att pa vissa tider anmila
sig hos polismyndigheten i orten eller hos Migrationsverket. I ett
beslut om uppsikt fir en utlinning ocksd liggas att limna ifrdn sig
sitt pass eller annan legitimationshandling.

I 1 kap. 8§ UtlL stadgas att lagen ska tillimpas si att en
utlinnings frihet inte begrinsas mer in vad som ir nédvindigt i
varje enskilt fall.

I 8 § LSU finns en bestimmelse om férvar och uppsikt. Enligt
denna bestimmelse kan en utlinning tas i férvar om det finns ett
beslut om utvisning enligt LSU eller om det ir sannolikt att ett
sddant beslut kommer att meddelas och det finns anledning att anta
att utlinningen annars kommer att hilla sig undan eller bedriva
brottslig verksamhet 1 Sverige eller hans eller hennes identitet ir
oklar.

Bestimmelserna om férvar och uppsikt har 1 huvudsak haft
samma innehdll sedan 1976. I tidigare forarbeten framhills att ett
frihetsberévande miste kunna vidtas som ett led i en utlinnings
avligsnande ur landet, men att {rihetsberévanden ir djupt
ingripande 1 den enskildes liv och dirfér inte fir forekomma i andra
situationer in dir de ir oundgingligen nodvindiga (prop.
1975/76:18 s. 130). I senare forarbeten understryks ocksa vikten av
att de tillimpande myndigheterna iakttar restriktivitet vid
bedémningen av foérvarsfrigor. Dir anges dven att forvar inte bor
tillgripas, om syftet med en tvingsdtgird kan tillgodoses genom att
en utlinning stills under uppsikt (prop. 1981/82:146 s. 37).

For verkstillighetstorvar rider ett ldgt beviskrav. Det ricker att
det finns ”anledning anta” att utlinningen kommer att hilla sig
undan eller bedriva brottslig verksamhet i Sverige, {6r att grund for
forvar ska foreligga.

Nir det giller frigan om vad som kan antas utgéra risk for
undanhillande, finns det inga direkta forarbetsuttalanden som kan

157



Forvar infor avlagsnande SOU 2009:60

ge ledning. Enligt praxis ska en férutsittningslos bedémning av
forhdllandena i det enskilda fallet ske. Om utlinningen frivilligt
uppsoker polisen och anmiler sig for verkstillighet finns normalt
inte forutsittningar foér forvar (se RA 1994 ref. 36). Ett
undanhillande behéver inte bestd 1 ett konkret férsok att leva
gomd for verkstillande myndigheter, utan en bedémning av
utlinningens agerande 1 vidare bemirkelse méste goras. Att en
utlinning vid ett &tervindarsamtal hos Migrationsverket eller till
polisen uttalar att han eller hon inte tinker limna landet kan
beaktas. Utlinningar som lever 6ppet men som tydligt visar att de
inte har for avsikt att medverka till att ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstills kan sdledes tas 1 forvar (se MIG 2008:23).

14.1.3 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Reglerna om forvar fortydligas s3 att det
framgdr att verkstillighetsférvar fir ske endast nir det ir
nodvindigt for att férbereda eller genomféra en verkstillighet
av ett beslut om avvisning eller utvisning. Reglerna indras dven
s att beslut om férvar enligt 10 kap. 1 § andra stycket 2-3 UtlL
endast f&r meddelas om det finns en risk f6r avvikande eller om
en utlinning hiller sig undan eller pi annat sitt foérhindrar
forberedelserna infér en verkstillighet. Andringar gors dven i
8§ LSU.

Grundférutsittningen for foérvar enligt direktivet — att andra
tillrickliga men mindre ingripande &tgirder saknas — uppfylls i
svensk ritt dels genom reglerna 1 10 kap. 6 UtlL om uppsikt som
alternativ till férvar, dels genom den allminna tolkningsregeln 1
1 kap. 8 UtlL. Nigon indring av svensk ritt 1 detta avseende
behovs siledes inte.

I direktivet betonas att verkstillighetsforvar f&r anvindas endast
for att forbereda eller genomféra verkstilligheten av ett beslut om
tervindande. Att hilla en utlinning i férvar enbart for att det finns
anledning att anta att han eller hon ska bedriva brottslig verk-
samhet ir alltsd inte tillitet enligt direktivet. Direktivet forutsitter
att en medlemsstat ska vidta alla nédvindiga &tgirder for att
verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning. Ett férvar fir
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fortgd endast under den tid en verkstillighet genomférs med
rimliga anstringningar.

Enligt 10 kap. 1§ andra stycket 3 UtlL fir en utlinning tas i
férvar om det ir friga om att verkstilla ett beslut om avvisning
eller utvisning. Enligt direktivet fir en utlinning tas 1 férvar for att
forbereda ett Atervindande och/eller fér att genomféra ett
avligsnande. Det kan i och fér sig hivdas att formuleringen ”friga
om att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning” innefattar
sdvil forberedelsefasen som genomférandefasen av ett avligsnande.
For att det dock inte ska rida ndgon som helst tvekan pd den hir
punkten anser utredningen att ett fértydligande bor ske sd att det 1
10 kap. 1 § andra stycket 3 UtlL uttryckligen anges att en utlinning
far tas 1 f6rvar om det dr nédvindigt for att forbereda eller genom-
fora verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Aven tredje stycket i 10 kap. 1§ UtlL boér indras. Enligt
nuvarande regler kan ett beslut om verkstillighetsforvar fattas om
det pd grund av en utlinnings personliga forhillanden eller 6vriga
omstindigheter finns anledning att anta att han eller hon annars
kommer att hélla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet 1
Sverige. Som ovan sagts tilldter inte direktivet att en utlinning hills
1 forvar for att det finns anledning att anta att han eller hon ska
bedriva brottslig verksamhet. Denna grund for férvar bor sledes
tas bort. I en reviderad lydelse av 10 kap. 1§ tredje stycket UtlL
bor sdledes foreskrivas att forvar av en utlinning enligt andra
stycket 2 eller 3 endast fir meddelas om det finns en risk for
avvikande eller om utlinningen héller sig undan eller pd annat sitt
forhindrar forberedelserna infér en verkstillighet. T kapitel 6 har vi
foreslagit att det infors en ny bestimmelse dir det anges vilka
omstindigheter som ska beaktas nir man bedémer om det finns en
risk for avvikande. Av den foreslagna bestimmelsen framgir att
omstindigheterna 1 det enskilda fallet alltid bor vara avgérande vid
bedémningen av om det finns en risk foér avvikande. I
bestimmelsen anges vissa omstindigheter som sirskilt bér kunna
beaktas vid den bedémningen. De dndringar av tredje stycket som
foreslds torde inte innebira nigon utdkad mojlighet att hilla en
utlinning 1 férvar 1 forhdllande till de regler som giller 1 dag. De
omstindigheter som anges 1 bestimmelsen om risk fér avvikande
torde samtliga beaktas redan i dag vid prévningen av om det finns
anledning att anta att en utlinning kommer att hilla sig undan eller
bedriva  brottslig  verksamhet i Sverige. De foreslagna
bestimmelserna dr dock enligt vdr mening tydligare in nuvarande
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regler och de markerar, pd det sitt som direktivet féreskriver, att
forvar 1 verkstillighetsskedet endast fir anvindas for att férbereda
eller genomféra en verkstillighet.

Mojligheten att hdlla en utlinning 1 férvar foér att det finns
anledning att anta att han eller hon kommer att bedriva brottslig
verksamhet bor som vi tidigare nimnt helt tas bort. Vid bedém-
ningen av om det finns en risk f6r avvikande bor det dock sirskilt
kunna beaktas om utlinningen har démts fér brott som inte ir
bagatellartade eller har utvisats p grund av brott (se punkterna 7-8
iden foreslagna 1 kap. 8 § UtlL).

P& motsvarande sitt bor dndringar goras 18 § LSU.

14.2 Artiklarna 15.2 och 15.4

Utredningens beddmning: Utdver tidigare limnade forslag om
att beslut om forvar ska vara skriftliga och motiverade for-
anleder artikel 15.2 och 15.4 inga forfattningsindringar.

Av artikeln 15.2 framgir bla. att ett férvarsbeslut ska utfirdas
skriftligt och med angivande av de faktiska och rittliga
omstindigheterna. I avsnitt 11.1 har vi foreslagit att det ska inféras
regler i enlighet med den bestimmelsen.

14.2.1 Vilken myndighet far fatta beslut om férvar?

Enligt artikel 15.2 ska beslut om férvar fattas av férvaltnings-
myndigheter eller rittsliga myndigheter.

Beslut om forvar kan enligt svensk ritt fattas av en polismyndig-
het, Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationsover-
domstolen (se 10 kap. 12-14 §§ UtlL). I drenden som handliggs av
regeringen fattas beslut om f6rvar av det statsrdd som ska féredra
drendet (10 kap. 15 § UtlL). Hos regeringen torde det endast vara i
sikerhetsirenden och irenden angdende dterbrytning av allmin
domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott som det
forekommer beslut om férvar. Regeringen fir inte fatta beslut om
att ta eller hilla kvar nigon 1 férvar men fir diremot upphiva ett
beslut om forvar.
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Overviganden

Beslut om forvar som inte fattas av foredragande statsrdd eller
regeringen fattas av férvaltningsmyndigheter eller av domstol. Nir
det giller de besluten uppfyller svensk ritt direktivets krav.

Som vi redogjort for 1 avsnitt 12.1 har nya regler foreslagits fér
sikerhetsirenden. P grund av dessa forslag finner vi inte anledning
att limna ndgra forfattningsforslag avseende forvarsbeslut i
sikerhetsirenden.

Beslut om foérvar i drenden om 3terbrytning kan undantas frin
direktivets tillimpningsomride med stdd av artikel 2.2 b eftersom
de avser utlinningar som utvisas pd grund av brott. Direktivet
hindrar siledes inte att féredragande statsrdd och regeringen fattar
beslut om férvar 1 drenden om dterbrytning. Reglerna bér enligt vir
mening behillas oférindrade.

14.2.2 Mojligheten att i vissa fall dverklaga ett forvarsbeslut

Nir ett beslut om férvar har fattats av en forvaltningsmyndighet
ska myndigheten enligt artikel 15.2 tredje stycket antingen se till
att ett beslut fattas om en snabb rittslig prévning av forvars-
beslutets laglighet eller medge tredjelandsmedborgaren ritt att
inleda ett férfarande for att {4 lagligheten av forvarsbeslutet provad
s& snart som mojligt efter att de aktuella férfarandena inleddes.
Medlemsstaterna ska 1 det senare fallet omedelbart informera den
berorde tredjelandsmedborgaren om méjligheten att inge en sddan
ansokan.

Polisens och Migrationsverkets férvarsbeslut fir enligt 14 kap.
9 § UtlL overklagas till en migrationsdomstol. Besluten fir éver-
klagas sirskilt och utan begrinsning till viss tid. M8l om forvar ska
enligt 16 kap. 4 § UtlL handliggas skyndsamt. Av 21 § FL framgir
att en part som har fitt ett beslut av en férvaltningsmyndighet som
gdr att Overklaga ska underrittas om hur han eller hon kan
overklaga beslutet om det gir parten emot. Bestimmelsen ir
tillimplig pa savil polisens som Migrationsverkets beslut.
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Overviganden

Enligt svensk ritt kan ett beslut om férvar som fattats av en
forvaltningsmyndighet overklagas till domstol (14 kap. 9 § UtlL).
Denna méjlighet att 6verklaga ett beslut om foérvar till domstol fir
anses motsvara direktivets krav pd en ritt att inleda ett forfarande
for att f3 lagligheten av ett forvarsbeslut préovad. Genom bestim-
melsen 1 14 kap. 9 § UtlL uppfyller sdledes svensk ritt det andra
alternativet 1 artikel 15.2 tredje stycket. Nigon anledning att
overviga att inféra ett annat forfarande 1 enlighet med det forsta
alternativet finns inte enligt utredningens mening. Genom bestim-
melsen om 6verklagandehinvisning i 21 § FL uppfyller svensk ritt
dven informationskravet i artikeln. Nigot forslag pd forfattnings-
indringar limnas dirfor inte.

14.2.3 Bestammelser om omedelbar frigivning

Enligt sista stycket 1 artikel 15.2 ska en foérvarstagen omedelbart
friges om kvarhdllandet 1 forvar inte ir lagligt. Av artikel 15.4
framgdr att det inte lingre dr berittigat att hilla en person i férvar
om det kommer fram att rimliga utsikter till ett avligsnande inte
lingre foreligger pd grund av rittsliga eller andra éverviganden, och
att personen di omedelbart ska friges. Samma sak giller om de
villkor som faststillts 1 artikel 15.1 inte lingre finns.

Overviganden

Enligt svensk ritt ska ett beslut om férvar omedelbart upphivas,
om det inte lingre finns skil for beslutet (10 kap. 9 § fjirde stycket
UtlL). Bestimmelsen fir anses uppfylla kraven i artiklarna 15.2 och
15.4. Ndgon dndring av svensk ritt krivs siledes inte.
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14.3  Artikel 15.3

14.3.1 Omprévning av férvarsbeslut enligt
atervindandedirektivet

Beslut om férvar ska enligt artikel 15.3 1 varje enskilt fall omprovas
med limpliga mellanrum. Omprévningen ska ske antingen pd
begiran av den berérde tredjelandsmedborgaren eller ex officio.
For lingre perioder av foérvar ska provningar dvervakas av en
rittslig myndighet.

14.3.2 Svensk ratt

I 10 kap. 9 § UtIL finns bestimmelser om ny prévning av forvar.
Ett beslut om identitetsforvar eller forvar pd grund av sannolika
skil f6r avvisning eller utvisning enligt 8 kap. 1, 2 eller 7 § UtlL ska
prévas pd nytt inom tvd veckor frin den dag di det borjade
verkstillas. Om ett beslut om avvisning eller utvisning redan finns
ska dock forvarsbeslutet 1 stillet provas pd nytt inom tvd minader
frin den dag di det borjade verkstillas. Direfter ska fortlopande ny
prévning ske inom samma tider om utlinningen hills kvar 1 férvar.
Det innebir att en ny provning ska ske inom tvi veckor eller tvi
médnader frin det foregdende beslutet om foérvar. Ett beslut om
férvar som inte proévas pd nytt inom féreskriven tid upphor enligt
10 kap. 10 § UtlL att gilla.

Den nya provningen ska ske inom tidsfristerna och dven om det
inte finns anledning att anta att beslutet dr oriktigt. Prévningen ska
ske ex officio och miste goras for att beslutet ska bevara sin
giltighet.

Beslut om férvar fattas enligt 10 kap. 12 § UtlL av den myndig-
het eller domstol som handligger drendet. Om en utlinning som
tagits 1 forvar avvisas eller utvisas, ska den myndighet eller domstol
som fattar beslutet prova om utlinningen fortfarande ska hillas i
forvar.

Bestimmelser om nir en polismyndighet och Migrationsverket
ska anses handligga ett drende och alltsd kan fatta beslut om férvar
finns 1 10 kap. 13-14 §§ UtlL.

Polismyndigheten idr enligt 10 kap. 13§ UtlL handliggande
myndighet
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— frdn det att en utlinning begir att f resa in 1 landet och till
dess att ett dirende som ska prévas av Migrationsverket tas emot av
verket eller utlinningen har limnat landet, och

— {rdn det att myndigheten tar emot ett beslut om avvisning eller
utvisning for verkstillighet och till dess att verkstillighet har skett,
dven om irendet ir foremdl f6r prévning enligt 12 kap. 18-20 §§
UtlL, dock inte under den tid d& beslutet inte fir verkstillas pd
grund av ett beslut om inhibition.

Migrationsverket ir enligt 10 kap. 14§ UtlL handliggande
myndighet

— frdn det att verket tar emot ett irende som verket ska préva
och till dess verket fattar beslut eller utlinningen har limnat landet
eller polismyndigheten har tagit emot irendet, eller, om irendet
overklagas, till dess drendet tas emot av migrationsdomstolen eller
Migrationséverdomstolen, och

— frin det att verket tar emot ett beslut om avvisning eller
utvisning for verkstillighet och till dess att beslutet har verkstillts
eller drendet limnas over till polismyndigheten.

I friga om beslut som giller omedelbart ir, iven om beslutet
overklagas, Migrationsverket handliggande myndighet till dess
domstolen meddelar beslut om inhibition.

Migrationséverdomstolen har dirutéver genom sin praxis
kompletterat dessa bestimmelser (se t.ex. MIG 2007:22, MIG
2007:44 och MIG 2008:35).

Enligt statistik frin Migrationsverket férekom det 163 fall 2007
dir en utlinning hélls 1 férvar lingre tid 4n 60 dagar. Motsvarande
siffra for 2008 var 176.

14.3.3 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Ny provning av beslut om verkstillig-
hetsférvar ska fattas av en migrationsdomstol om en polis-
myndighet eller Migrationsverket dr handliggande myndighet.
Proévningen i en migrationsdomstol ska ske pd begiran av den
myndighet som handligger irendet. Den handliggande myndig-
heten ska begira en ny prévning senast sju veckor frin den dag
beslutet om férvar borjade verkstillas eller migrationsdomstolen
senast gjorde en ny provning. Begir inte en handliggande
myndighet en ny prévning inom denna tid upphér beslutet om
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forvar att gilla. Om det finns synnerliga skil fir dock
migrationsdomstolen, efter att frigan hinskjutits till domstolen,
besluta att ett beslut om forvar ska fortsitta att gilla 1 avvaktan
pd en ny prévning.

Direktivet féreskriver att omprévningar ska 6vervakas av en rittslig
myndighet om forvarstagandet pigitt en lingre period. Vad som
menas med 6vervakas ir inte helt klart men fir anses innebira att
ett forvarsbeslut ska omprovas i domstol. Vad som menas med en
lingre tid definieras inte heller i direktivet.

Ny provning av beslut om férvar sker regelbundet enligt svensk
ritt. Provningen gors bdde av forvaltningsmyndigheter och av
domstolar. Bestimmelser saknas dock om att prévningen efter en
viss tid ska géras av domstol. Om ett beslut om férvar som fattats
av en polismyndighet eller Migrationsverket inte overklagas
kommer det aldrig under domstols prévning. I detta avseende krivs
dirfér en forindring av svensk ritt. En bestimmelse om att ny
provning 1 vissa fall ska ske i1 en migrationsdomstol boér dirfor
inforas. Tidsgrinsen f6r nir ett forvarstagande senast ska provas i
domstol bor enligt utredningens mening vara tvd minader. Detta
fir anses vara en rimlig och 1 detta sammanhang vil avvigd
tidsgrins. Den &verensstimmer ocksd med den tidsgrins som anges
1 10 kap. 4 § UtlL for nir det krivs synnerliga skil for att hélla
ndgon i férvar som har fitt ett beslut om avvisning eller utvisning.

Enligt kommittédirektiven till utredningen ingdr bland annat i
utredningens uppdrag att underséka om den nuvarande ordningen 1
friga om vilka myndigheter som ir behoriga att fatta beslut om
forvar ir den mest effektiva och idndamailsenliga. 1 detta
sammanhang ska utredningen se dver vilka uppgifter som bor ligga
pd myndigheterna inom ramen for deras behorighet. En analys ska
dven ske av de oklarheter, avseende bland annat vilken myndighet
som ir ansvarig for forvarsfrigan efter ett dverklagande (jfr 10 kap.
13-16 §§ UtlL), som har noterats 1 samband med tillimpningen av
den nya processordningen.

I detta delbetinkande ska utredningen ligga fram forslag pd de
forfattningsindringar och andra dtgirder som ir obligatoriska for
genomférandet av dtervindandedirektivet. Utredningen kan inom
ramen for detta begrinsade uppdrag inte gora den mer
overgripande analys av bestimmelserna om férvar som ska goras
inom ramen fér huvudbetinkandet. Mot denna bakgrund kommer
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utredningen 1 det foljande endast att diskutera innehdllet 1 en
bestimmelse som rér domstolsprévning av verkstillighetsforvar.
Frigan om 1 vilken utstrickning ny prévning av identitetsférvar,
utredningsférvar samt férvar pd grund av sannolika skil, nir nigot
beslut om avvisning eller utvisning inte har meddelats, ska goras av
domstol kommer att behandlas 1 huvudbetinkandet.

Utredningen anser sdledes att en ny prévning av ett
verkstillighetsférvar som inte har fattats av en domstol ska provas
av domstol senast tvd ménader frin det att beslutet om forvar
bérjade att verkstillas eller frin det att domstolen senast gjorde en
ny proévning.

Eftersom en migrationsdomstol inte har ngon kinnedom om
vilka beslut om foérvar en polismyndighet eller Migrationsverket
har fattat eller nir de har fattats, ir domstolen beroende av att den
handliggande myndigheten anmiler de beslut som behéver provas
av domstol. De handliggande myndigheterna bor dirfor dliggas en
skyldighet att hos migrationsdomstol begira en ny prévning vid
dventyr att forvarsbeslutet annars upphér att gilla. For att
migrationsdomstolen ska ha en rimlig mojlighet att gora en ny
provning inom tvimdinadersfristen bor det féreskrivas att den
handliggande myndigheten ska begira en ny prévning senast sju
veckor frin den dag beslutet om foérvar borjade verkstillas eller
migrationsdomstolen senast gjorde en ny provning. I annat fall
upphor beslutet om forvar att gilla.

Direfter har migrationsdomstolen knappt tvd veckor pd sig att
gora en ny provning. Denna tid bor 1 normalfallet ricka for att
kunna géra en ny provning som idven inkluderar en muntlig
forhandling. Enligt 10 kap. 10 § UtIL upphor ett beslut om férvar
som inte prévas pd nytt inom féreskriven tid att gilla. Nir det
giller den nu foreslagna ordningen kan detta framstd som en
onddigt hird regel. Detta dd domstolen till skillnad fr&n nir den
handliggande myndigheten sjilv gér en ny prévning har en mycket
mer begrinsad tid pd sig att gora en ny provning. I vissa fall kan det
t.ex. vara svart att f3 till stdind en muntlig férhandling med kort
varsel om den férvarstagne har ett offentligt bitride som ir stringt
upptagen och den forvarstagne inte vill att det offentliga bitridet
sitter nigon annan 1 sitt stille. Vidare kan domstolen ibland ha
behov av att inhimta kompletterande utredning. Utredningen anser
dirfor att det dr rimligt att domstolen ska ges en mojlighet att
kunna besluta att ett beslut om férvar ska kunna fortsitta att gilla 1
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avvaktan pd en ny provning. Detta ir dock en mojlighet som bor
anvindas med stor restriktivitet.

Nigon forindring 1 reglerna om vilken myndighet som ir hand-
liggande myndighet foreslds inte. Polisen och migrationsverket bor
kvarstd som handliggande myndighet och kan siledes hiva beslutet
om férvar om skil f6r det finns dven om drendet éverlimnats till en
migrationsdomstol fér ny prévning.

Aven reglerna om muntlig foérhandling bér  behsllas
oférindrade. Nir en begiran om ny prévning kommer in till
migrationsdomstolen bér domstolen sitta ut maélet till muntlig
férhandling enligt 10 kap. 11 § UtlL.

En utlinning bér alltid ha ritt att kunna fi ett foérvarsbeslut
provat av tvd instanser. S8 kommer iven att bli fallet med den
foreslagna losningen. Enligt 16 kap. 9 § andra stycket UtIL fir en
migrationsdomstols beslut om férvar 1 annat fall in efter
dverklagande 1 forvarsfrigan 6verklagas sirskilt till Migrationséver-
domstolen. Om ett sidant beslut overklagas till Migrations-
overdomstolen behévs det enligt 9 kap. 11 § andra stycket UtlL
inte nigot provningstillstdnd.

14.4 Tidsgranser for hur linge en utlanning far hallas
i forvar

Utredningens forslag och bedomning: Bestimmelser om tids-
grinser for hur linge verkstillighetsforvar fir pdgd infors.
Huvudregeln ir att ett forvarstagande inte fir pdgd 1 mer dn sex
ménader. Sverige ska utnyttja den mojlighet direktivet ger att i
vissa fall forlinga férvarstiden utdver sex minader. En utlinning
ska silunda kunna héllas i fortsatt férvar nir verkstilligheten
drar ut pa tiden p& grund av att utlinningen inte samarbetar eller
for att det tar ling tid att inférskaffa nédvindiga handlingar.
Den forlingda férvarstiden fir dock inte 6verskrida tolv
ménader. Utlinningar som utvisats pd grund av brott undantas
frin de foreslagna reglerna.

Nuvarande regler i 10 kap. 4 § UtlL innehéller tidsgrinser
som idr kortare in sex ménader och kan siledes behillas
oférindrade.
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Av artikel 15.5 framgir att varje medlemsstat ska faststilla en
begrinsad férvarsperiod, som inte fir 6verskrida sex méinader.
Medlemsstaterna fir enligt artikel 15.6 inte forlinga den perioden
annat i4n med en begrinsad tid som inte éverskrider ytterligare tolv
ménader 1 enlighet med nationell ritt 1 sidant fall dir avligsnandet,
trots alla rimliga anstringningar, sannolikt kommer att ta lingre tid
pd grund av bristande samarbete frin den berérde tredjelands-
medborgaren, eller beroende pd att inforskaffandet av nédvindiga
handlingar frin tredjelinder drar ut p3 tiden.

I svensk ritt finns bestimmelser om hur linge en utlinning fir
hillas 1 forvar 1 10 kap. 4 § UtlL. Av bestimmelsen framgdr att en
utlinning inte far hillas i forvar f6r utredning med stdd av 10 kap.
1§ andra stycket 1 UtlL lingre tid dn 48 timmar. I évrigt fir en
utlinning som fyllt 18 4r inte héllas i férvar mer in tvd veckor, om
det inte finns synnerliga skil f6r en lingre tid. Om ett beslut om
avvisning eller utvisning har meddelats, fir utlinningen dock héllas
1 férvar 1 hogst tvd ménader, om det inte finns synnerliga skil for
en lingre tid. Ett barn fir inte hillas 1 forvar lingre tid in
72 timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare 72 timmar.

En forlingning av férvarstiden ska ske endast i undantagsfall. T
tidigare forarbeten har angetts att synnerliga skil kan vara att
utlinningens identitet inte kan faststillas, t.ex. pi grund av att
utlinningen limnar felaktiga uppgifter om sig sjilv, eller att
utredning alltjimt pagdr om ndgot land ir villigt eller skyldigt att ta
emot utlinningen (prop. 1975/76:18 s. 132-133) I senare for-
arbeten sigs att enbart det forhillandet att identiteten betriffande
en utlinning ir oklar aldrig kan anses innebira synnerliga skil. Man
torde utdver detta fi kriva t.ex. att det finns sannolika skil for
avvisning eller att mojligheten att verkstilla ett sdant beslut
fortfarande utreds (prop. 1988/89:86 5. 177).

Nir det finns en pitaglig risk for att en utlinning ska komma att
¢d under jorden om han forsitts pd fri fot fir forutsittningarna for
att forlinga foérvarstiden vanligtvis anses finnas. Av betydelse ir
ocksd pa vilket stadium handliggningen befinner sig och hur linge
utlinningen redan suttit 1 forvar (se Wikrén och Sandesjo,
Utlinningslagen med kommentarer, 8 uppl. s. 372).

Av praxis frin Migrationséverdomstolen framgar att 1 ett fall har
en forvarstid som uppgick till mer in tvd &r och &tta ménader
godtagits (MIG 2008:44). Migrationsdomstolen uttalade att det
efter en sddan ldng forvarstid krivdes utomordentligt starka skl
for fortsatt forvar. Forvarsbeslutet avsdg en utlinning som utvisats
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pd grund av grov brottslighet. Av utredningen 1 mélet framgick att
médlmedvetna dtgirder f6r att verkstilla utvisningsbeslutet [6pande
hade vidtagits och att det enda hindret mot verkstillighet var
utlinningens vigran att medverka till att resedokument kunde
utfirdas.

Overviigande och forslag

Tidsgrinser for hur linge en utlinning 6ver huvud taget fir héllas 1
foérvar finns 1 svensk ritt avseende utlinningar som hills 1 férvar f6r
utredning med stéd av 10 kap. 1§ andra stycket 1 UtlL och
avseende barn som hills i férvar. Dirutdver finns inte nigra sddana
tidsgrinser. For att uppfylla direktivets krav bor sdledes
bestimmelser som motsvarar artikel 15.5-6 inforas.

Den 1 artikel 15.5 angivna tiden om sex ménader bor dirfér som
huvudregel vara den hogsta tillitna. De tidsgrinser som 1 dag anges
110 kap. 4 § andra stycket UtlL f6r nir det krivs synnerliga skl for
att kunna hélla nigon i férvar ir kortare dn sex minader och kan
sdledes behillas.

Vidare anser utredningen att Sverige bor utnyttja den mojlighet
direktvitet ger att 1 vissa fall forlinga forvarstiden utdver sex
mdnader. En utlinning bor siledes kunna hillas 1 fortsatt férvar nir
verkstilligheten drar ut pd tiden pd grund av att utlinningen inte
samarbetar eller for att det tar ling tid att inférskaffa nodvindiga
handlingar. Den féreslagna regeln innebir en inskrinkning i
mojligheten att hélla en utlinning i forvar 1 mer dn sex ménader 1
forhillande till nuvarande regler. Aven om grunden for att hilla en
utlinning 1 fortsatt férvar efter sex ménader inte lingre bér vara att
synnerliga skil for f6rlingning finns kan samma omstindigheter i
viss min beaktas. En utlinnings eget agerande kan t.ex. beaktas
bade enligt de nuvarande och de foreslagna reglerna.

Den férlingda forvarstiden fir inte &verskrida tolv manader
enligt direktivet. Regler som motsvarar dven den tidsgrinsen bor
dirfor inforas. Direktivet forutsitter att forlingning sker med en
begrinsad tid. Genom reglerna om ny prévning av beslut om férvar
uppfyller svensk ritt det kravet. Forlingning medges i praktiken
endast till dess en ny prévning ska ske.

De foreslagna reglerna kommer att sitta stdrre press pd
verkstillande myndigheter att se till att ett beslut om avvisning
eller utvisning verkstills. Bestimmelserna kommer att innebira att
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en del utlinningar efter en viss tid kommer att friges trots att de
har ett beslut om avvisning eller utvisning och trots att nigot
beaktansvirt hinder mot verkstillighet inte finns. Mot den
bakgrunden finns det anledning att éverviga om utlinningar som
utvisats pd grund av brott bér undantas fr@n reglerna om
tidsgrinser med stéd av artikel 2.2 b. Dessa utlinningar har ofta
démts for allvarlig brottslighet och risken finns att de viljer att inte
samarbeta for att pd sd sitt skjuta upp verkstilligheten s linge att
de maiste friges. En ordning som mojliggér detta skulle kunna
framstd som stotande. Vi foreslar dirfor att nuvarande regler i
10 kap. 4§ andra stycket UtlL alljimt bor tillimpas om en
utlinning utvisats pd grund av brott.
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15 Forhallanden i samband med
forvar

I artikel 16 behandlas férhéllanden i samband med férvar. I artikeln
foreskrivs bla. att férvar som huvudregel ska ske 1 sirskilda
férvarsanliggningar, att tredjelandsmedborgare i forvar ska ha
mojlighet att ta kontakt med omvirlden och att olika organisa-
tioner och organ ska ha mojlighet att besdka en frvarsanliggning.

15.1 Artikel 16.1-4

15.1.1 Forhallanden i samband med férvar enligt
atervindandedirektivet

Forvar ska enligt artikel 16.1 1 regel ske 1 sirskilda férvarsanligg-
ningar. Om en medlemsstat inte kan tillhandahilla sidana sirskilda
anliggningar, utan miste anvinda fingelseanliggningar, ska tredje-
landsmedborgare 1 férvar hillas avskilda frin vanliga interner.

Av artikel 16.2 framgdr att tredjelandsmedborgare 1 f6rvar ska —
pd begiran — ges mojlighet att vid tillfille ta kontakt med juridiska
ombud, familjemedlemmar och behériga konsulira myndigheter.
Av artikel 16.5 framgir iven indirekt att tredjelandsmedborgare 1
forvar ska ha mojlighet att ta kontakt med relevanta och behériga
nationella, internationella och icke-statliga organisationer och
organ.

Sirskild uppmirksamhet ska enligt artikel 16.3 idgnas &t
situationen for utsatta personer. I artikel 3 definieras vad som avses
med utsatta personer (se avsnitt 3.3). Vidare ska enligt artikel 16.3
akutsjukvird och noédvindig behandling av sjukdomar tillhanda-
hallas.

Enligt artikel 16.4 ska relevanta och behériga nationella, interna-
tionella och icke-statliga organisationer och organ ha mojlighet att
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besoka sddana anliggningar f6r forvar som avses i artikel 16.1, 1 den
méan de anvinds fér att hdlla tredjelandsmedborgare 1 férvar. En
medlemsstat far foreskriva att det krivs tillstdnd {6r sddana besok.

15.1.2 Svensk ratt

Enligt huvudregeln i 11 kap. 2§ férsta stycket UtlL ska en
utlinning som halls i férvar vistas 1 lokaler som har ordnats sirskilt
for detta indamal. Det kan vara frdga om sirskilda utrymmen som
stillts 1 ordning fér att utgdra forvarslokaler men kan dven utgora
andra utrymmen som ordnats av Migrationsverket, sdsom t.ex.
hotellrum. Migrationsverket har ansvaret fér dessa lokaler. Av
10 kap. 20§ UL framgir att Migrationsverket under vissa
forutsittningar kan besluta att en utlinning som hills i férvar i
stillet ska placeras 1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest.
Det giller utlinningar som enligt 8 kap. 8 § UtlL utvisats pa grund
av brott samt utlinningar som hills avskilda enligt 11 kap. 7 § UtIL
och som av sikerhetsskil inte kan wvistas i forvarslokalerna.
Dirutdver finns en mojlighet att besluta om sidan placering om
synnerliga skil foreligger. Sistnimnda regel ska tillimpas restrik-
tivt. I férarbetena nimns som exempel pa tillimpliga situationer att
en utlinning av transporttekniska skil kan behéva placeras nigra
timmar eller en natt i t.ex. ett hikte och fall dir verkstilligheten att
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ir mycket nira forestiende (se
prop. 1996/97:147 s. 41). Innan en placering 1 kriminalvardsanstalt,
hikte eller polisarrest 6vervigs bor mojligheterna att 1osa
problemet inom forvarslokalen alltid prévas férst (samma killa,
s.31). Barn som hlls 1 forvar far enligt 10 kap. 20 § andra stycket
UtIL inte placeras i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest.

Av 11 kap. 1 § UtlL framgdr att en utlinning som hélls 1 férvar
ska behandlas humant och att hans eller hennes virdighet ska
respekteras. Enligt samma bestimmelse ska verksamhet som ror
férvar utformas pi ett sitt som innebir minsta mojliga intring 1
utlinningens integritet och rittigheter. Bestimmelsen giller alla
som hills 1 férvar oberoende av var de vistas. Dirutdver giller olika
regler f6r utlinningar i férvar och for utlinningar som ir placerade
1 kriminalvdrdsanstalt, hikte eller polisarrest.

Utlinningar som vistas 1 ett férvar ska enligt 11 kap. 4 § forsta
stycket UtlL ges mojlighet att ta emot besok och pd annat sitt ta
kontakt med personer utanfér lokalen, utom om besoket eller
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kontakten skulle férsvira den verksamhet som rér forvaret. Besok
far endast 6vervakas om det enligt 11 kap. 4 § andra stycket UtlL ir
noédvindigt med hinsyn till sikerheten. Ett besék av ett offentligt
bitride eller en advokat far dock 6vervakas endast om bitridet eller
advokaten sjilv begir det.

Forvarstagna utlinningar ska enligt férarbetena inte jimforas
med brottslingar nir det giller kontakterna med yttervirlden. Av
forarbetena framgdr att en utlinning férutom att kunna ta emot
besok ska kunna ringa, skriva och i princip ha obegrinsad kontakt
med personer, frivilligorganisationer, samfund och myndigheter.
Begrinsning 1 ritten att ta emot besdk avser situationer nir det av
rent praktiska skil inte gir att genomféra besék t.ex. 1 den
omfattning och pd de tider som 6nskas (se prop. 1996/97:147 s. 34
och 43).

En utlinning som hills i forvar ska ha tillgdng till hilso- och
sjukvird 1 samma omfattning som den som skt uppehallstillstind
som flykting eller skyddsbehévande 1 6vrigt (11 kap. 5§ forsta
stycket UtlL och 4 § forsta stycket 3 lagen [2008:344] om hilso-
och sjukvdrd 3t asylsdkande m.fl.). Reglerna innebir att ett
landsting ska erbjuda forvarstagna barn vird i samma omfattning
som barn som ir bosatta inom landstinget och férvarstagna vuxna
vird som inte kan anst, modrahilsovird, vird vid abort och
preventivmedelsrddgivning. Av 11 kap. 5§ andra stycket UtlL
framgdr vidare att en utlinning som hills 1 f6rvar och som behéver
sjukhusvird under férvarstiden ska ges tillfille till sddan vard.

For de utlinningar som ir placerade i kriminalvirdsanstalt,
hikte eller polisarrest giller sirskilda regler. Fér dem giller 1 stillet
lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhillna m.fl. i
tillimpliga delar, vilket framgir av 11 kap. 2 § sista stycket UtlL.
Utlinningen ska utéver vad som féljer av nimnda lag, beviljas de
littnader och férméner som kan medges med hinsyn till ordningen
och sikerheten inom anstalten, hiktet eller arresten.

Tillimpliga regler om dessa forvarstagna utlinningars mojlig-
heter till kontakter med omvirlden finns bland annat i 11 och 12 §§
1 nimnda lag. Av de bestimmelserna framgar att telefonsamtal och
besok ska tilldtas 1 den utstrickning det limpligen kan ske, men att
de fir vigras om de kan medféra en fara frén sikerhetssynpunkt.
Om det behovs ur sikerhetssynpunkt far ett besok dvervakas eller
ett telefonsamtal avlyssnas.

I sista stycket 1 11 § nimnda lag gérs indirekt en hinvisning till
21 kap. 9 § rittegdngsbalken, av vilken framgdr att en forsvarare
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inte fir forvigras att sammantriffa med den som ir anhillen eller
hiktad. Bestimmelsen torde vara analogt tillimplig p3 ett offentligt
bitride.

Tillimpliga regler om sjukvérd finns 1 4 § nimnda lag. Av den
foljer att hinsyn ska tas till utlinningens hilsotillstind. En utlin-
ning som bedoéms behdva hilso- och sjukvird eller som begir att en
likare ska tillkallas, ska si snart som mojligt undersékas av en
likare, om inte sddan undersokning uppenbarligen ir obehovlig. En
likares anvisningar om vdrden av en utlinning som ir sjuk ska
iakttas. Behovs sjukhusvird ska sddan beredas s3 snart som mojligt.

15.1.3 Overviaganden och forslag

Utredningens beddmning och forslag: Artikel 16.1 och 16.3—4
foranleder inga forfattningsindringar.

En bestimmelse inférs 1 UtlL om att en utlinning som enligt
10 kap. 20 § UtIL har placerats i kriminalvirdsanstalt, hikte eller
polisarrest ska ges mojlighet att ta kontakt med personer
utanfor lokalen utom om kontakten i ett sirskilt fall skulle
férsvira den verksamhet som ror anstalten, hiktet eller arresten.

Sverige uppfyller direktivets krav att férvar som huvudregel ska ske
1 sirskilda foérvarsanliggningar. Andra meningen i artikel 16.1 —
som foreskriver att om inte sirskilda anliggningar kan tillhanda-
hillas, utan fingelseanliggningar miste tillimpas, ska de forvars-
tagna hillas 4tskilda frin vanliga interner — bér dirmed inte bli
tillimplig for svensk del. Regler om att utlinningar ska hallas
avskilda frdn andra intagna om de placerats i t.ex. ett hikte behover
sdledes enligt utredningens mening inte inforas.

Nir det giller kraven 1 artikel 16.2 om att forvarstagna ska ha
mojlighet att pd begiran ta vissa kontakter med omvirlden torde de
1 huvudsak uppfyllas genom svensk ritt. Ndgon ordagrann regel
motsvarande artikeln finns inte men genom bestimmelserna om
bland annat férvarstagnas ritt att ringa telefonsamtal och att ta
emot besok tillférsikras de den mojlighet till kontakt som artikeln
stadgar.

Vissa begrinsningar finns emellertid fér forvarstagna som ir
placerade i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest eftersom
telefonsamtal och besok fir vigras om de utgér en fara frin
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sikerhetssynpunkt. Ndgot undantag for de situationerna gors inte i
direktivet. Genom uppgifter som utredningen har inhimtat har det
visat sig att for de forvarstagna som vistas pd hikte kan det 1
praktiken férekomma starka begrinsningar 1 deras méjligheter att
ta kontakt med omvirlden. Detta torde ha sin grund i att de i stor
utstrickning behandlas som de hiktade. Nir det giller kontakten
med omvirlden gor sig dock inte samma 6verviganden gillande nir
det giller hiktade och férvarstagna. For hiktade kan det finnas ett
stort behov att hindra eller begrinsa deras kontakter med om-
virlden eftersom dessa kan medféra en fara for att bevis undanrdjs
eller utredningen om brott pd annat sitt forsviras. Nigot sidant
behov finns inte betriffande férvarstagna. Mot denna bakgrund
och med hinsyn till att direktivets bestimmelse dr tvingande anser
utredningen att det betriffande forvarstagna som vistas i hikte,
arrest eller kriminalvirdsanstalt bér infoéras en uttrycklig regel om
att de ska ges mojlighet att ta kontakt med omvirlden. Nigot
birande skil till att deras ritt till kontakt ska begrinsas endast till
juridiska ombud, familjemedlemmar, konsulira myndigheter och
olika organisationer kan utredningen inte finna. Det kan t.ex.
finnas ett behov av att ta kontakt dven med andra myndigheter. En
utlinning som placerats 1 en anstalt, ett hikte eller 1 en arrest bor
dirfoér ges samma ritt att ta kontakt med personer utanfér lokalen
som en utlinning som vistas pa en férvarsenhet.

I detta sammanhang kan nimnas att asylforfarandeutredningen
har foreslagit att det inférs en bestimmelse 1 UtlL om att en
utlinning som har ansékt om uppehillstillstind som flykting eller
som skyddsbehévande i &vrigt och som placerats i en kriminal-
vardsanstalt, hikte eller polisarrest ska ges mojlighet att rddgora
med ett offentligt bitride, en advokat eller annan juridisk ridgivare,
utom om besodket eller kontakten skulle forsvira den verksamhet
som ror forvaret (SOU 2006:61 s. 96-99). Forslaget dr foranlett av
artikel 15.2 1 asylprocedurdirektivet som bland annat féreskriver att
en asylsokande ska ges en faktisk mojlighet att pd egen bekostnad
rddgdra med en juridisk ridgivare.

Nir det sedan giller situationen for sirskilt utsatta personer
dterkommer vi till situationen for forvarstagna barn och familjer 1
kapitel 16. I 6vrigt finns regler om sjukvird som omfattar ildre,
funktionshindrade, gravida, och psykiskt sjuka personer. Forvars-
tagna utlinningar har 1 Sverige ritt tll sddan sjukvird som
direktivet foreskriver. Artikel 16.3 féranleder dirfor inga forslag pd
forfattningsindringar.
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Genom hinvisningen 1 artikel 16.4 till artikel 16.1 klargors att
ritten for olika organisationer eller organ att gora besdk endast
avser en forvarsanliggning och inte en kriminalvdrdsanstalt, ett
hikte eller en polisarrest. I svensk ritt finns inga bestimmelser om
organisationers ritt att besoka ett férvar. Det finns siledes varken
regler om att de har ritt att gora besok eller regler om motsatsen. I
praktiken finns emellertid inte nigon begrinsning. Olika frivillig-
organisationer, sisom Réda Korset, har sedan ling tid regelbunden
nirvaro genom grupper av frivilliga vid Migrationsverkets forvars-
enheter (se Fryklund och Lundberg (red.), Current themes in
IMER Research number 9, Asylsékande i Sverige — ett rittssikert och
vdrdigt mottagande for barn och vuxna?, s. 222). Migrationsverket
har iven tagit fram ett styrdokument kallat ”Férvarséversyn,
gemensamma riktlinjer, standarder och rutiner” av vilket framgir
att samarbete mellan férvarsenheterna och frivilligorganisationerna
uppmuntras. I dokumentet uppges bland annat att det finns
mycket att vinna p& att samarbetet utvecklas mellan forvars-
enheterna och olika organisationer och att besok frin frivillig-
organisationer, religiosa samfund och liknande kompletterar
verksamheten pd forvarsenheterna. Enligt Migrationsverkets praxis
ir frivilligorganisationer och andra organ siledes vilkomna. Aven
om ndgon uttrycklig bestimmelse 1 enlighet med artikel 16.4 inte
finns 1 svensk ritt dr det helt klart att Sverige 1 praktiken uppfyller
direktivets krav. Ndgot behov av att reglera ritten fér organisa-
tioner att besdka ett forvar 1 forfattning finns dirfér inte enligt
utredningens mening. Nigot forfattningsforslag limnas sdledes
inte 1 denna del.

15.2 Artikel 16.5

Utredningens forslag: En bestimmelse infors 1 UtlL om att en
utlinning som hills i férvar ska informeras om de rittigheter
och skyldigheter han eller hon har som férvarstagen samt om de
regler som giller f6r honom eller henne.

En tredjelandsmedborgare som hills i forvar ska enligt artikel 16.5
systematiskt f& information 1 vilken de regler som tillimpas i
anliggningen forklaras och hans eller hennes rittigheter och
skyldigheter faststills. Detta inbegriper information om deras ritt
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enligt nationell lagstiftning att kontakta de organisationer och
organ som avses 1 artikel 16.4.

I férordningen (1976:376) om behandlingen av hiktade och
anhillna m.fl. finns bestimmelser som ir tillimpliga pd en
utlinning som enligt 10 kap. 20 § férsta stycket UtlL ir placerad 1
kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest. I 2§ anges att en
hiktad eller annan intagen ska ritta sig efter de ordningsregler som
giller for forvaringslokalen och de anvisningar som personalen
limnar honom. Enligt 15 § samma férordning ska lagen (1976:371)
om behandlingen av hiktade och anhillna m.l. samt angivna
térordning hillas tillginglig for de intagna. Betriffande polis-
arrester finns 1 10 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna
rid (2001:12) om polisarrester en bestimmelse om att ordnings-
foreskrifter for polisarrester ska finnas uppsatta pd vil synlig plats
inom arrestavdelningen.

Nir det giller hikten finns dven bestimmelser i Kriminal-
virdens foreskrifter och allminna rdd (2007:1) fér behandling 1
hikte som ir tillimpliga vid behandling av personer som ir hiktade
eller som av andra skil intagits 1 hikte. Enligt 1 kap. 5 § 1 nimnda
foreskrifter ska den hiktade i samband med intagningen i hiktet
bland annat informeras om de rittigheter han eller hon har och de
skyldigheter som &ligger honom eller henne. Enligt det allminna
ridet som ges till bestimmelsen ska orsaken till varfér en person ir
intagen 1 hiktet fi avgéra utformningen och omfattningen av
informationen. Hiktet ska enligt 1 kap. 7 § nimnda féreskrift dven
informera en utlindsk hiktad om hans eller hennes rittighet att
hemlandets konsulat underrittas enligt lagen (1989:152) om
underrittelseskyldighet m.m. nir utlinningar ir berévade friheten.
I 1 kap. 14 § 1 nimnda féreskrifter finns bestimmelser om informa-
tionssamtal. Enligt den bestimmelsen ska en hiktad si snart som
mojligt efter ankomsten till hiktet f8 muntlig och skriftlig
information om ordningsregler och om det regelverk som 1 6vrigt
giller for hiktesvistelsen. Enligt det allminna ridet ill
bestimmelsen bor det vid tillfillet ocksd forklaras bland annat vilka
kontakter med omvirlden som stdr till buds i syfte att minska
eventuella praktiska problem.
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Overviganden

Inte heller 1 detta fall finns det uttryckliga lagregler 1 svensk ritt
som motsvarar direktivets bestimmelse. Diremot finns vissa
myndighetsforeskrifter som ir tillimpliga. Nir det giller personer
som ir frihetsberdvade kan det generellt sigas att kravet pd att det
finns tydliga lagregler kring hur de ska behandlas ir hogt. For att
sikerstilla att forvarstagna behandlas pd det sitt som UtlL och
lagen om behandlingen av hiktade och anhillna m.fl. stadgar ir det
vidare av stor betydelse att de forvarstagna sjilva vet vilka
rittigheter de har. Vi anser dirfér att en uttrycklig bestimmelse ska
inféras 1 UtlL som motsvarar artikel 16.5. I bestimmelsen bér
anges att en utlinning i forvar ska informeras bide om de
rittigheter och skyldigheter han eller hon har som férvarstagen och
de regler som giller f6r just honom eller henne 1 férvaret,
kriminalvirdanstalten, hiktet eller polisarresten.

178



16  Forvar av underariga och familjer

I detta avsnitt behandlas artikel 17 som handlar om férvar av barn
och familjer.

16.1 Forvar av barn och familjer

Utredningens forslag: Reglerna om foérvar av barn fortydligas
s& att det framgdr att verkstillighetsforvar fir ske endast nir det
ir nodvindigt for att forbereda eller genomfora verkstilligheten
av ett beslut om avvisning eller utvisning.

16.1.1 Direktivets bestammelser

Av artikel 17.1 framgdr att ensamkommande barn och familjer med
underdriga ska hillas 1 forvar endast som en sista utvig och under
en sd kort tid som mojligt.

Bestimmelser om férvar finns dven 1 artikel 15.1, vilka vi redo-
gjort for 1 avsnitt 14.1. Artikel 15.1 ir ullimplig dven pd de barn
och familjer som avses 1 artikel 17.1. T foérhéllande till artikel 15.1
utgor artikel 17.1 en ytterligare begrinsning fér en medlemsstat nir
det giller att hilla en tredjelandsmedborgare i forvar.

16.1.2 Svensk ratt

I 10 kap. 2 § UtlL finns bestimmelser om nir ett barn fir tas i
forvar. I forsta stycket anges att ett barn fir tas i férvar om

— det ir sannolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar
verkstillighet enligt 8 kap. 6§ UtlL eller det ir friga om att
verkstilla ett beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet,
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— risken ir uppenbar att barnet annars héiller sig undan och
dirigenom dventyrar en verkstillighet som inte bor foérdréjas, och

— det inte ir tillrickligt att barnet stills under uppsikt enligt
bestimmelserna i 10 kap. 7 § UtlL.

Enligt andra stycket 1 samma lagrum fir ett barn ocksd tas 1
férvar, om

—det dr friga om att verkstilla ett beslut om avvisning i andra fall
in enligt forsta stycket eller ett beslut om utvisning enligt 8 kap. 7
eller 8 § UtlL, och

—det vid ett tidigare f6rs6k att verkstilla beslutet inte visat sig
tillrickligt att barnet stillts under uppsikt enligt bestimmelserna i
10 kap. 7 § andra stycket UtlL.

Av forarbetena tll férsta stycket 1 10 kap. 2 § UtlL framgir
foljande. Bestimmelsen ir i1 forsta hand tillimplig nir det dr friga
om avvisning med omedelbar verkstillighet till tredje land, dir
verkstilligheten 1 princip maiste ske omgdende for att kunna
genomforas. Bestimmelsen ir dock ocksd tillimplig i frdga om
avvisning med omedelbar verkstillighet till hemlandet. Nigon
principiell skillnad mellan avvisning till tredje land och avvisning
till hemlandet foreligger inte. En avvigning miste goras mellan
angeligenheten av att barn tas 1 férvar endast som en sista utvig
och intresset av att verkstilligheten inte férdrojs. Vid en sddan
avvigning torde det mer sillan intriffa att det framstdr som
nodvindigt att ta barn 1 férvar nir avvisning med omedelbar
verkstillighet ska ske tll hemlandet 4n nir beslutet avser
verkstillighet till tredje land (se prop. 1991/92:138 s. 10).

Betriffande risken att ett barn hiller sig undan framgir av
forarbetena att det méste anses att barnet héller sig undan dven om
det dr friga om ett litet barn som helt utan eget agerande géms
undan av sina férildrar. Risk f6r undanhillande méste finnas 1 det
enskilda fallet. Det kan t.ex. framgd av barnets eller virdnads-
havarens uppgifter eller beteende (prop. 1988/89:86 5. 175).

Nir det giller tillimpningen av andra stycket 1 10 kap. 2 § UtlL
uttalas i forarbetena att forst nir en frivillig avresa visat sig omdjlig
att dstadkomma ska foérvar kunna anvindas som en sista utvig.
Mojligheten att ta barn i férvar i andra fall 4n nir det giller
avvisning med omedelbar verkstillighet bér grundas pd en
dokumenterad vigran att medverka till en verkstillighet, 1 stillet
fér som for nirvarande pd en av myndigheten bedémd risk for att
familjen eller barnet undandrar sig och forsvirar verkstilligheten

(se bet. 1992/93:5£U3 s. 20).
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Ett barn kan inte hillas i forvar pd den grunden att det finns
anledning att anta att barnet kommer att bedriva brottslighet i
Sverige. Ett barn fir heller inte hillas i identitetsforvar eller
utredningsforvar.

Enligt 10 kap. 3 § f6rsta meningen UtlL fir ett barn inte skiljas
frin bida sina virdnadshavare genom att barnet eller virdnads-
havaren tas i forvar. Om férutsittningar inte finns att ta barnet i
forvar kan sdledes inte heller virdnadshavaren tas i forvar. En
virdnadshavare fir dock tas i1 forvar om barnet har bida sina
vardnadshavare i landet.

Ett barn som inte har ndgon virdnadshavare i Sverige fir enligt
10 kap. 3 § andra meningen UtlL tas i férvar endast om det finns
synnerliga skil. Av ordvalet synnerliga skil framgar att det ska vara
friga om en restriktiv tillimpning av paragrafen. Regeln tillkom pd
forslag frin Socialférsikringsutskottet som ansdg att det alltid
méste finnas en yttersta mojlighet att avligsna den som inte har ritt
att stanna 1 landet. Utskottet ansdg dven att mojligheten att ta ett
ensamkommande barn 1 férvar dessutom kan utgéra ett skydd for
barnet mot att han eller hon himtas upp eller goms undan av nigon
som har andra avsikter med barnet in att se till barnets bista (se
bet. 1992/93:SfU3 s. 20). Ett offentligt bitride ska enligt 18 kap.
1 § UtlL alltid férordnas fér ett barn som hélls 1 férvar, om barnet
saknar virdnadshavare i1 Sverige.

Enligt 10 kap. 5 § UtlL far ett barn inte hillas 1 forvar lingre tid
in 72 tummar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare
72 timmar. Restriktivitet ska iakttas dven vid tillimpningen av den
bestimmelsen.

16.1.3 Overviaganden och forslag

I avsnitt 14.1 har vi foreslaget att reglerna om verkstillighetsforvar
1 10 kap. 1§ UtlL bér fortydligas sd att det framgdr att sidant
forvar endast fir ske nir det dr nddvindigt f6r att forbereda eller
genomfora en verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning. Detta for att uppfylla direktivets krav i artikel 15.1. Av
samma skil som angetts 1 avsnitt 14.1 bor reglerna om nir ett barn
far tas 1 verkstillighetsforvar fortydligas pd det sitt som wvi
foreslagit betriffande 10 kap. 1§ UtlL. Bide i férsta och andra
stycket 110 kap. 2 § UtlL bor allesd fortydliganden goras.
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I ovrigt uppfyller enligt utredningens mening svensk ritt
direktivets krav i artikel 17.1. T de fall avvisning ska ske med
omedelbar verkstillighet krivs att flera rekvisit ska var uppfyllda
for att ett barn ska kunna tas i forvar. Det ska bland annat vara
uppenbart att barnet annars avviker, vilket ir ett hogt stillt bevis-
krav. Svenska myndigheter ir dven skyldiga att forst éverviga om
syftet med ett eventuellt férvarstagande kan uppnds genom att
barnet stills under uppsikt. I &vriga verkstillighetsfall krivs att
man forst provat att stilla barnet under uppsikt, men trots det
misslyckats med att f6rm& barnet att frivilligt limna landet. Att
hilla ett barn 1 férvar sker sdledes endast som en sista utvig pad det
sitt som direktivet féreskriver. Den tid ett barn f&r héllas 1 forvar ir
vidare kort och forlingning fir ske endast 1 undantagsfall.
Sammantaget anser utredningen att artikel 17.1 utéver vad som
sagts ovan inte foranleder nigra forfattningsindringar.

16.2 Inkvartering

Utredningens forslag: Det infors en bestimmelse 1 UtlL om att
en familj som hélls 1 férvar har ritt att vara tillsammans och att
ha ett eget boenderum.

Familjer som hlls 1 forvar i avvaktan pd avligsnande ska enligt
artikel 17.2 tillhandahdllas separat inkvartering s3 att de
tillforsikras adekvat skydd for sitt privatliv. Enligt punkt 22 i
ingressen till direktivet bér ritten till skydd f6r familjelivet komma
1 frimsta rummet nir medlemsstaterna genomfér direktivet.

Det férekommer att hela familjer tas i1 foérvar. Det kan vara
barnfamiljer men kan dven vara familjer som bestdr av t.ex. en man
och en hustru. En barnfamilj placeras aldrig i en kriminalvards-
anstalt, hikte eller polisarrest (se 10 kap. 20 § andra stycket UtlL).
Det skulle dock kunna férekomma att en vuxen i en barnfamilj blir
placerad i t.ex. ett hikte om grund fér det finns enligt 10 kap. 20 §
forsta stycket UtlL. Den 6vriga familjen fir d bli kvar 1 forvars-
lokalen. Att dela en familj pd det sittet kan inte anses vara otill3tet
enligt direktivet.

Regler om hur familjer ska vara inkvarterade i ett férvar saknas i
svensk ritt. Som vi tidigare nimnt har Migrationsverket tagit fram
ett styrdokument for férvar kallat Férvarsoversyn, Gemensamma
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riktlinjer, standarder och rutin”. Av detta framgdr bland annat att
varje sovrum i ett férvar bér rymma cirka tvd férvarsplatser. Det
framgdr vidare att nigra sovrum bér vara stdrre sd att t.ex. en
barnfamilj kan bo tillsammans. Av 5 § férordningen (1976:376) om
behandlingen av hiktade och anhélla m.fl. framgir att om kvinnor
och min ir intagna 1 samma f6rvaringslokal, ska de ha skilda
sovrum. Sistnimnda bestimmelse ir tillimplig endast pd de
utlinningar som enligt 10 kap. 20§ UtlL ir placerade 1 en
kriminalvirdsanstalt, ett hikte eller en polisarrest.

Overviganden

Artikel 17.2 ir tvingande och for att uppfylla dess krav bor en
bestimmelse inféras om att familjer som hélls i férvar har ritt att
vara tillsammans och att ha ett eget boenderum. Bestimmelsen bér
dock enligt utredningens mening endast gilla utlinningar som
finns i en férvarsanliggning. Det torde vara ytterst sillsynt att t.ex.
bide en man och en hustru placeras samtidigt i en kriminalvirds-
anstalt, hikte eller polisarrest. Grunden for att de placeras dir ir i
s& fall att de t.ex. av sikerhetsskil inte kan vistas 1 forvarslokalen
och det kan 1 den situationen vara rimligt att de hélls &tskilda.

Vad som ir en familj definieras inte i direktivet. Artikel 17.1
handlar dock om familjer med undeririga medan artikel 17.2 endast
handlar om familjer. Utredningen goér dirfor bedémningen att
artikel 17.2 inte endast avser barnfamiljer. Forildrar med barn,
makar, registrerade partner och sambor bor enligt utredningens
mening anses utgora en familj men dven andra som har en stadig-
varande relation bor kunna falla in under begreppet. Vid bedém-
ningen bér hinsyn tas till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Mojligheten till separat inkvartering bor ses som en rittighet,
inte en skyldighet. Det bor alltsd vara frivilligt att dela rum. Om
t.ex. en kvinna uppger att hon inte vill dela rum med en man ska
den 6nskan respekteras.
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16.3  Aktiviteter for ett barn som halls i forvar

Utredningens forslag: Ett fortydligande inférs 1 UtlL om att
ett barn som hélls 1 forvar ska ges tillfille tll lek och aktivitet
som limpar sig for barnets dlder.

Underariga som hills i férvar ska enligt artikel 17.3 ha mojlighet att
delta i fritidsverksamhet, inbegripet lekar och aktiviteter som
limpar sig f6r deras &lder och, beroende av vistelsens lingd, ha
tillgdng till undervisning.

En utlinning som hélls i forvar ska enligt svensk ritt ges tillfille
tll aktiviteter, forstréelse, fysisk trining och vistelse utomhus
(11 kap. 3 § UtlL).

Som vi redogjort for i avsnitt 13.1 har nistan alla barn som
avvisats eller utvisats ritt till skolgdng fram till dess barnet limnar
landet. Ritten till skolgdng giller dven under den tid ett barn halls i
férvar. En praktisk begrinsning 1 ritten till skolgdng finns dock
eftersom barnet inte har ritt att limna forvarsenheten for att g8 till
skolan.

Overviganden

P& forvarsenheterna finns redan i1 dag leksaker for barn 1 olika
dldrar. Bestimmelsen 1 11 kap. 3 § UtlL angiende aktiviteter giller
dven for barn som hills 1 forvar. For tydlighetens skull bér dock
bestimmelsen enligt utredningens mening fértydligas si att det av
den framgdr att ett barn som hills i férvar ska ges tillfille ull lek
och aktivitet som limpar sig for barnets &lder.

Enligt direktivet kan vistelsens lingd beaktas nir det giller
ritten till undervisning. Enligt svensk ritt kan ett barn endast héllas
1 f6rvar 1 tre dygn. I {3 undantagsfall kan tiden férlingas med som
mest ytterligare tre dygn. Eftersom ett barn enligt svensk ritt
siledes endast kan hillas 1 férvar en kort tid anser utredningen att
nigon uttrycklig bestimmelse om att ett férvarsstaget barn ska ha
ritt till undervisning inte krivs for att uppfylla direktivets krav.
Nigot forfattningsforslag limnas dirfér inte i denna del.
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16.4 Ensamkommande barn

Utredningens bedémning: Artikel 17.4 foranleder inga
forfattningsindringar.

Av artikel 17.4 framgir att ensamkommande barn ska, s lingt det
ir mojligt, férses med inkvartering i anliggningar med tillgdng till
personal och utrymmen som tar hinsyn till behoven hos personer i
deras 3ldersgrupp.

Nigra sirskilda regler som giller ensamkommande barn som
hills 1 férvar finns inte 1 svensk ritt. Inte heller har Sverige sirskilda
férvarsanliggningar eller boenden for dessa barn. Enligt uppgift
frdn Migrationsverket ir det ytterst f§ ensamkommande barn som
halls 1 forvar 1 Sverige. Sedan 2003 har ungefir ett par ensamkom-
mande barn per &r hillits i forvar, men det har dven férekommit &r
dd ndgot sddant férvarstagande inte f6rekommit alls. Enligt uppgift
frdin Migrationsverket finns vidare sirskilda barnhandliggare pad
férvarsenheterna som tjinstgodr nir barn ska tas emot pa forvars-
enheterna. I de fall det behévs personalférstirkningar for att mota
de behov barnen har finns enligt uppgift dven tillrickliga resurser i
verksamheterna fér att sitta in sidana. Underdriga barn fir alltid
vistas 1 de avdelningar som endast tar emot familjer eller kvinnor.
Ynglingar som nirmar sig vuxen dlder, vilket utgér den storre delen
av de ensamkommande barnen, placeras dock 1 vissa fall pd
avdelningar tillsammans med min.

Overviganden

Artikel 17.4 fir, i1 likhet med artikel 14.1, anses limna ett visst
utrymme f{6r varje medlemsstat att avgéra 1 vilken utstrickning
bestimmelsen ska beaktas, eftersom artikeln endast forskriver att
den ska tillimpas s3 lingt som mojligt.

I Sverige hills ytterst {8 ensamkommande barn i forvar. Av allt
att déma tas barnen om hand vil inom ramen f6ér den vanliga
forvarsverksamheten. Mot den bakgrunden anser utredningen att
det inte finns anledning att foresld att Sverige ska inritta sirskilda
forvarsanliggningar for forvarstagna ensamkommande barn.
Sverige uppfyller direktivets krav 1 denna del och nigot
forfattningsforslag limnas dirfor inte.
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16.5 Barns basta

Utredningens bedomning: Artikel 17.5 foéranleder inga
forfattningsindringar.

Av artikel 17.5 framgdr att barnets bista ska komma 1 frimsta
rummet nir underdriga hills 1 férvar i avvaktan pd avligsnande.

Som vi tidigare nimnt ska enligt svensk ritt i fall som rér barn
sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt
barnets bista 1 6vrigt kriver (se 1 kap. 10 § UtlL). Bestimmelsen
far anses upptylla direktivets krav i artikel 17.5. Nigot forfattnings-
forslag limnas dirfor inte.
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17 NoOdsituationer samt
slutbestammelser

17.1 Nodsituationer

Utredningens forslag: Det infors tvd undantagsbestimmelser. 1
den ena foreskrivs att om det uppstir en situation dir ett
exceptionellt stort antal utlinningar som ska tervinda utgér en
oférutsett stor belastning pd lokaler {6r forvar och dess personal
far Migrationsverket besluta att en utlinning som hills i forvar
enligt UtlL fir vistas i andra lokaler in sidana som har ordnats
sirskilt f6r detta indamdl. I samma bestimmelse f6rskrivs dven
att Migrationsverket fir besluta att en utlinning som halls i
forvar far placeras i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest
trots att de forutsittningar som beskrivs 1 10 kap. 20 § forsta
stycket UtlL inte finns.

I en annan bestimmelse foreskrivs att om det uppstdr en
situation som ovan beskrivits fir en familj som hélls 1 férvar
placeras tillsammans med andra personer som hills i férvar.

I artikel 18 ges en medlemsstat mojlighet att 1 nédsituationer gora
undantag frdn ndgra av direktivets bestimmelser. De undantag som
kan goras ir att en medlemsstat kan tillimpa lingre tidsfrister fér
rittslig provning in dem som beskrivs 1 artikel 15.2 tredje stycket
och vidta noddtgirder vad giller forhdllanden vid férvar som
avviker frin vad som féreskrivs 1 artiklarna 16.1 och 17.2. Fér att
dessa undantag ska vara tilldtna krivs det att det har uppstitt en
situation dir ett exceptionellt stort antal tredjelandsmedborgare
som ska 3tervinda utgdr en ofdrutsett stor belastning pd forvars-
anliggningarna 1 en medlemsstat eller dess administrativa personal,
eller personal inom rittsvisendet. I artikel 18.3 betonas att dessa
mojligheter inte pd ndgot sitt fir tolkas som att den tilliter en
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medlemsstat att dsidositta sin allminna skyldighet att vidta alla
limpliga, bdde allminna och sirskilda, dtgirder for att sikerstilla
att deras skyldigheter enligt direktivet uppfylls.

Frigan ir om Sverige bor utnyttja de mojligheter artikel 18 ger
till att lagstifta om undantag frin direktivets bestimmelser.

Enligt artikel 15.2 tredje stycket ska nir ett beslut om férvar har
fattats av en foérvaltningsmyndighet en medlemsstat antingen se till
att ett beslut fattas om en snabb rittslig prévning av foérvars-
beslutets laglighet eller medge tredjelandsmedborgaren ritt att
inleda ett forfarande for att fa lagligheten av forvarsbeslutet provad
s& snart som mojligt efter att de aktuella férfarandena inleddes.
Som ovan behandlats (se avsnitt 14.2) kan enligt svensk ritt ett
beslut om forvar som fattats av en forvaltningsmyndighet
overklagas till domstol (14 kap. 9 § UtlL). Denna méjlighet att
overklaga ett beslut om foérvar till domstol fir anses motsvara
direktivets andra alternativ om en ritt att inleda ett forfarande for
att 18 lagligheten av ett forvarsbeslut prévat. Enligt detta alternativ
ska man kunna {3 lagligheten av férvarsbeslutet provat sd snart
som mojligt”. Enligt 16 kap. 4 § UtlL ska mal om férvar handliggas
skyndsamt, vilket fir anses vara ett stringare krav in ”s§ snart som
mojligt”. Denna bestimmelse innebir att mil om férvar ska
handliggas som s.k. fértursmil i domstolarna. Det foreskrivs dock
ingen bestimd tidsfrist inom vilket ett forvarsmail ska avgoras.
Artikel 18 ger en medlemsstat en ritt att 1 nddsituationer tillimpa
en lingre tidsfrist dn direktivets krav pd ”s& snart som mojligt”.
Redan i uttrycken ”si snart som mojligt” och ”skyndsamt” far
anses ligga ett visst utrymme f6r att ta hinsyn till de situationer
som beskrivs 1 artikel 18. Med hinsyn hirtill och att det i den
svenska lagstiftningen inte stills upp ndgon bestimd tidsfrist inom
vilken ett férvarsmil ska avgdras anser utredningen inte att det
finns ngot behov av att 1 detta avseende uttryckligen lagstifta om
den mojlighet till undantag som artikel 18 mojliggor.

Enligt artikel 16.1 ska forvar 1 regel ske i sirskilda forvars-
anliggningar. Om en medlemsstat inte kan tillhandah8lla sddana
sirskilda anliggningar, utan miste anvinda fingelseanliggningar,
ska enligt samma bestimmelse tredjelandsmedborgare 1 forvar
hillas avskilda frin vanliga interner. Enligt artikel 17.2 ska familjer
som hills i foérvar 1 avvaktan pd avligsnande tillhandahillas separat
inkvartering s att de tillférsikras adekvat skydd for sitt privatliv. T
de noédsituationer som beskrivs i artikel 18.1 fir en medlemsstat
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vidta noddtgirder vad giller forhillanden vid férvar som avviker
frin vad som forskrivs 1 artiklarna 16.1 och 17.2.

Om en sidan nddsituation som beskrivs 1 artikel 18.1 skulle
uppstd kan det pd goda grunder antas att de i1 Sverige befintliga
forvarsanliggningarna inte skulle ricka till f6r att rymma alla
férvarstagna personer och att det inte skulle vara méjligt att
tillhandahilla separat inkvartering for familjer. Utredningen anser
dirfor att det ir rimligt att Sverige utnyttjar den méojlighet
direktivet ger att i de nodsituationer som beskrivs i artikel 18.1
foreskriva att undantag gors i de svenska bestimmelser som
motsvarar artiklarna 16.1 och 17.2.

Artikel 16.1 fir anses ha sin motsvarighet 1 11 kap. 2 § forsta
stycket UtlL dir det anges att en utlinning som hélls i férvar ska
vistas 1 lokaler som har ordnats sirskilt for detta indamil. Av
10 kap. 20§ UtlL framgdr att Migrationsverket under vissa
forutsittningar kan besluta att en utlinning som hélls 1 férvar 1
stillet ska placeras i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest.
Utredningen foresldr dirfér att det inférs en undantags-
bestimmelse dir det anges att under de férutsittningar som anges 1
artikel 18.1 f&r Migrationsverket besluta att en utlinning som hills i
forvar far hillas 1 forvar 1 andra lokaler in de som avses 111 kap. 2 §
forsta stycket UtlL. Det bor dven 1 samma bestimmelse féreskrivas
att Migrationsverket fir besluta att en utlinning som hélls i forvar
far placeras i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest trots att
de forutsittningar som beskrivs 1 10 kap. 20 § forsta stycket UtlL
inte finns. Denna undantagsbestimmelse bér placeras som ett sista
stycke 1 11 kap. 2 § UtlL.

Med anledning av bestimmelsen i artikel 17.2 har utredningen 1
avsnitt 16.2 foreslagit att det 1 UtlL ska féras in en bestimmelse om
att en familj som hélls 1 férvar har ritt att vara tillsammans och ha
ett eget boenderum. I denna del féresldr utredningen att under de
férutsittningar som anges 1 artikel 18.1 fir en familj placeras
tillsammans med andra personer som hills i férvar.
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17.2 Slutbestammelser

Utredningens forslag och bedémning: De férfattnings-
indringar som utredningen foéresldr bor trida i kraft den
1 december 2010. I &vrigt foranleder artiklarna 19-23 inga
forfattningsindringar.

Kapitel V har rubriken slutbestimmelser och omfattar artiklarna
19-23.

Artikel 19 innehiller regler om en rapportskyldighet for
kommissionen. I artikel 20 finns regler om nir direktivet ska vara
inforlivat 1 medlemsstaternas lagstiftning. Enligt denna bestim-
melse ska medlemsstaterna senast den 24 december 2010 sitta i
kraft de lagar och férordningar som ir nédvindiga for att f6lja
direktivet. Nir det giller artikel 13.4 fir dock medlemsstaterna
fram till och med den 24 december 2011 pi sig. Utredningen har i
avsnitt 12.3 gjort bedémningen att artikel 13.4 inte féranleder
nigra forfattningsindringar. Mot denna bakgrund foresldr
utredningen att samtliga de férfattningsindringar som utredningen
foreslar ska trida i kraft den 1 december 2010.

Enligt artikel 21 1 &tervindandedirektivet ersitter direktivet
artiklarna 23 och 24 1 Schengenkonventionen. Artikel 23 1
Schengenkonventionen har vi berort i avsnitt 4.4. Av artikel 24 i
Schengenkonventionen framgdr bland annat att de avtalsslutande
parterna ska kompensera varandra f6r ekonomisk obalans som kan
uppstd 1 samband med den utvisningsskyldighet som féreskrivs i
artikel 23 1 Schengenkonventionen, om utvisningen inte kan
verkstillas p& utlinningens bekostnad.

Nir Sverige tilltridde Schengenkonventionen féranledde
artikel 24 1 Schengenkonventionen inte nigon forfattningsindring
eller ndgon annan 4tgird frin Sveriges sida. Artikeln har inte ersatts
av nigon bestimmelse i1 &tervindandedirektivet. Att artikel 24 i
Schengenkonventionen har upphivts kan dirfor inte anses leda till
nigot behov av férfattningsindring.

I artiklarna 22 och 23 finns bestimmelser om ikrafttridande och
adressater.
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18 Konsekvenser av forslagen

Utredningens bedémning: Vira forslag fir inte ndgra
ekonomiska eller sidana andra konsekvenser som sigs 1 14 och
15 §§ kommittéforordningen.

For sirskilda utredares arbete giller bestimmelserna 1 kommitté-
forordningen (1998:1474). 1 14§ anges att om forslagen 1 ett
betinkande piverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska en berikning
av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen
innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa
redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting, ska utredningen féresld en
finansiering.

Vidare foljer av 15§ att om foérslagen i ett betinkande har
betydelse fé6r den kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i
det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, f6r smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférméiga
eller villkor 1 &vrigt 1 forhdllande tll storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska mélen.

De foreslagna reglerna om att ett beslut om avvisning eller
utvisning ska innehdlla en tidsfrist for frivillig avresa eller ett
dterreseférbud innebir inte nigon egentlig dkad arbetsbelastning
for Migrationsverket eller for migrationsdomstolarna. Aven enligt
nuvarande regler ska dessa myndigheter i ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut 1 vissa fall bestimma en tid inom vilken en
utlinning frivilligt ska limna landet och beslutet kan dven férenas
med ett dterreseférbud. Nir det giller forslaget att idven en
polismyndighet ska fi behorighet att meddela ett 3terreseférbud
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innebir det dock att polisen pdfors en ny arbetsuppgift. Eftersom
terreseforbudet 1 de fallen oftast meddelas samtidigt med ett
beslut om avvisning utgor férbudet endast ett ytterligare moment i
den provning som indd ska goras. Ndgon nimnvird okad arbets-
belastning foér polisen torde dirfor inte uppstd. Det kan dirfor
antas att forslagen 1 denna del inte leder till nigra beaktansvirda
kostnadsékningar.

Utredningen har dven féreslagit att Migrationsverket ska kunna
forlinga en tidsfrist for frivillig avresa och dven kunna meddela ett
beslut om terreseférbud i efterhand, om en utlinning inte limnat
landet nir en tidsfrist for frivillig avresa gitt ut. Migrationsverket
ska vidare fi behorighet att upphiva ett lagakraftvunnet beslut om
fterreseforbud, om forbudet inte har meddelats av en allmin
domstol. Dessa forslag innebir att Migrationsverket pdfors flera
nya arbetsuppgifter. Det ir svirt att 6verblicka hur mycket mer
arbete uppgifterna kommer att generera fér Migrationsverket men
en viss Okad arbetsbelastning kommer att uppstd. De aktuella
besluten fir dock anses vara férhillandevis okomplicerade och den
bedémning som ska goras i besluten innehiller i flertalet fall inte
nigra virderande inslag. De ifrdgavarande besluten om iterrese-
férbud kommer ofta dven att kunna meddelas inom ramen for de
verkstillighetsirenden som finns redan enligt nuvarande regler. De
merkostnader som kommer att uppkomma kan mot den
bakgrunden antas vara férhéllandevis smi och torde dirfér rymmas
inom befintliga budgetramar.

Det foreslds utokade mojligheter att verklaga bland annat ett
beslut om &terreseférbud, vilket kan leda till en viss kostnads-
dkning hos migrationsdomstolarna, men dven dessa merkostnader
torde kunna rymmas inom befintliga budgetramar.

Nir det giller forslaget om ny prévning av vissa férvarsbeslut
innebir det att behorigheten att gora en sddan provning flyttas frén
en polismyndighet eller Migrationsverket till en migrations-
domstol. Ndgon kostnadsékning torde dirmed inte uppsta.

Familjer foreslds vidare ha ritt att ha ett eget boenderum nir de
hills 1 forvar. Utredningen bedémer att det forslaget kan
genomféras genom att férvarsenheterna organiserar om befintliga
utrymmen si att vissa rum reserveras for familjer. Nigon
kostnadsékning torde inte uppstd, men pd vissa forvarsenheter kan
forslaget medfora att enheten inte har mojlighet att ta emot lika
ménga férvarstagna som nu.
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Ovriga forslag kommer enligt utredningens bedémning endast
att marginellt pdverka de myndigheter och domstolar som
handligger utlinningsirenden. De férslagen kommer dirfér med
storsta sannolikhet inte att medféra nigra kostnadsékningar. Inte
heller 1 6vrigt bedomer utredningen att utredningens férslag fir
ndgra sddana konsekvenser som sigs 1 14 och 15§§ kommitté-
férordningen.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till
lag om dndring i utldnningslagen (2005:716)

1 kap. Lagens innehdll, vissa definitioner och allminna
bestimmelser

14§ Vid bedémningen av om det finns en risk fér avvikande ska
hinsyn tas till omstindigheterna i det enskilda fallet. Sirskild hinsyn
ska tas till om utlinningen

1. tidigare har hillit sig undan,

2. uppgett att han eller hon inte har {6r avsikt att limna landet efter
ett beslut om avvisning eller utvisning,

3. har upptritt under olika identiteter och har anvint sig av falska
dokument till stod for det,

4. inte har medverkat till att klarligga sin identitet och dirigenom
férsvdrat provningen av asylansokan,

5. har 3beropat skil som i alla visentliga delar har varit felaktiga
eller har undanhillit visentlig information, till exempel genom att ge in
falska handlingar,

6. tidigare har &vertritt ett meddelat terreseférbud,

7. har démts fér brott som inte ir bagatellartade, eller

8. har utvisats pa grund av brott.

Paragrafen dr ny och inférs f6r att uppfylla kraven 1 artiklarna 3.7,
7.4 och 15.1 1 direktivet. Bestimmelsen har tidigare behandlats 1
framférallt kapitel 6, men dven i avsnitten 5.3, 5.4 och 14.1.3.
Enbart det forhdllandet att en utlinning vistas olagligt 1 Sverige
ska inte vara ensamt avgérande fér beddmningen av om en risk for
avvikande finns, utan omstindigheterna i det enskilda fallet ska
alltid beaktas. Sirskild hinsyn ska tas till de omstindigheter som
riknas upp 1 paragrafen. Dessa kan ensamma eller 1 férening leda
till att det fir anses finnas en risk f6r avvikande. Prévningen kan
dven resultera 1 att en risk for avvikande inte bedéms finnas trots
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att ndgon av omstindigheterna féreligger. Upprikningen ir inte
uttdémmande utan dven andra omstindigheter kan beaktas.

Att det finns en risk f6r avvikande har betydelse fér bedém-
ningen av om en tidsfrist for frivillig avresa ska beviljas, vilket 1 sin
tur har betydelse f6r om ett dterreseforbud ska meddelas. Att det
finns en risk fér avvikande kan dven leda ull att ett beslut om
tidsfrist f6r frivillig avresa ska upphivas eller att en utlinning ska
tas 1 forvar. Samtliga omstindigheter som anges i paragrafen kan
beaktas nir det giller risk fér avvikande som grund fér ett
forvarsbeslut. Nir det giller bedomningen av om en tidsfrist f6r
frivillig avresa ska beviljas har alla omstindigheter utom punkten 8
betydelse. Punkten 2 har sirskild betydelse fér ett beslut om
upphivande av ett beslut om tidsfrist f6r frivillig avresa.

8 kap. Avvisning och utvisning

1 § En utlinning fr avvisas

1. om han eller hon saknar pass nir det krivs pass for inresa eller
vistelse 1 Sverige,

2. om han eller hon saknar visering, uppehillstillstdnd eller nigot
annat tillstdnd som krivs f6r inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. om det vid utlinningens ankomst till Sverige kommer fram att
han eller hon tinker beséka nigot annat nordiskt land men saknar det
tillstind som krivs fér inresa dir,

4.om han eller hon vid inresan undviker att limna begirda
uppgifter, medvetet limnar oriktiga uppgifter som ir av betydelse for
ritten att resa in 1 Sverige eller medvetet fértiger nigon omstindighet
som ir av betydelse for den ritten, eller

5. om han eller hon har avvisats eller utvisats frin en stat som ingir
i Europeiska unionen eller fr8n Island, Norge eller Schweiz och
forhillandena ir sddana som avses i 7 kap. 6§ eller beslutet om
avvisning eller utvisning har grundats pd att utlinningen inte har f6ljt
gillande bestimmelser om en utlinnings inresa eller vistelse i den
staten.

En EES-medborgare fir inte avvisas enligt forsta stycket 1, om han
eller hon pd annat sitt dn genom innehav av pass kan styrka sin
identitet. Detsamma ska gilla en EES-medborgares familjemedlem
som inte sjilv ir EES-medborgare.

Bestimmelsen har tidigare behandlats 1 avsnitt 3.2.2.

I bestimmelsen har den tidigare punkten 5 i forsta stycket och
det tidigare tredje stycket upphivts. Dir fanns hinvisningar till
artikel 5 i Schengenkonventionen som har upphért att gilla. Aven
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6 kap. 12§ UtlF har upphivts eftersom den hinvisade till den
tidigare punkten 5 1 forsta stycket.

2 a § Bestimmelser om nekad inresa f6r utlinningar finns 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars
2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodexen
om Schengengrinserna).

Ett beslut om nekad inresa kan meddelas om en utlinning inte
uppfyller villkoren fér inresa enligt artikel 5 i kodexen om
Schengengrinserna. Bestimmelser om nekad inresa finns 1 artikel

13 1 kodexen och i del A 1 bilaga V till kodexen.
Bestimmelsen har tidigare behandlats 1 avsnitt 3.2.2.

18 a § Ett beslut om avvisning eller utvisning ska innehdlla en tidsfrist
inom vilken utlinningen frivilligt ska limna landet (tidsfrist for
frivillig avresa). Tidsfristen ska bestimmas med hinsyn till omstindig-
heterna i det enskilda fallet och vara sju till trettio dagar lang. Om det
finns sirskilda skil fr en lingre tidsfrist meddelas.

En tdsfrist for frivillig avresa ska inte meddelas om det finns en
risk for avvikande eller om utlinningen utgér en risk for allmin
ordning och sikerhet eller nationell sikerhet.

Om en utlinning hejdas i samband med att han eller hon olagligen
passerar en yttre grins och di avvisas ska beslutet om avvisning inte
innehdlla nigon tidsfrist f6r frivillig avresa. Inte heller ska Migra-
tionsverkets beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet och en
allmin domstols dom eller beslut om utvisning pd grund av brott
innehilla nigon tidsfrist for frivillig avresa.

En utlinning ska i ett beslut om avvisning eller utvisning som
innehiller en tidsfrist f6r frivillig avresa upplysas om att han eller hon
kan f3 ett dterreseférbud om han eller hon inte limnat landet i enlighet
med beslutet om avvisning eller utvisning nir tidsfristen for frivillig
avresa gitt ut.

Tidsfristen bérjar 16pa nir beslutet om avvisning eller utvisning
vunnit laga kraft eller nir utlinningen férklarat sig néjd med beslutet
(n6jdforklaring).

Paragrafen ir ny och inférs for att uppfylla kraven 1 artikel 7.
Bestimmelsen har tidigare behandlats 1 avsnitt 5.3.

I forsta stycket foreskrivs att en utlinning som huvudregel ska
beviljas en tidsfrist for frivillig avresa och att den fristen normalt
ska vara sju till trettio dagar l3ng. Endast om sirskilda skil finns
kan fristen vara lingre. Att ett barn gir i skolan och snart ska
avsluta en termin eller ta examen kan beaktas liksom en familjs
ovriga forhéllanden eller sociala situation. En utlinning som vistats
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linge 1 landet kan vid behov beviljas en viss extra tid f6r att ordna
sina férhillanden innan han eller hon limnar landet. Aven andra
skil kan dock beaktas.

I andra stycket finns undantagsbestimmelser om nir en tidsfrist
for frivillig avresa inte ska meddelas. Vid bedémningen av om det
finns en risk for avvikande ska sirskild hinsyn tas tll vissa
omstindigheter som anges 11 kap. 14 §.

I tredje stycket anges de avvisnings- och utvisningsbeslut som
aldrig ska innehdlla nigon tidsfrist for frivillig avresa. Forsta
meningen 1 tredje stycket dr endast tillimplig om en utlinning
hejdas 1 nira anslutning till grinsen och di avvisas. Om utlinningen
avvisas 1 ett senare skede, t.ex. efter att en ans6kan om uppehalls-
tillstdind  avslagits, dr bestimmelsen inte tillimplig iven om
utlinningen frin borjan hejdats 1 samband med att han eller hon
olagligen passerade grinsen. I 1 kap. 3 § UtlF definieras vad som
avses med en yttre grins.

Fjirde stycket inférs som en f6ljd av kraven 1 artikel 11.1 b och
har tidigare behandlats 1 avsnitt 10.4. Om en utlinning beviljas en
tidsfrist for frivillig avresa ska det enligt fjirde stycket anges i
beslutet att han eller hon kan {8 ett dterreseférbud om han eller
hon inte limnat landet 1 enlighet med beslutet om avvisning eller
utvisning nir tidsfristen for frivillig avresa gitt ut. Om en utlinning
senare meddelas ett dterreseférbud f6r att han eller hon inte limnat
landet inom féreskriven tid anses han eller hon delgiven beslutet
om 3terreseférbud genom upplysningen. Detta framgir av 14 kap.
7 a § andra stycket.

Ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa kan endast ¢verklagas
tillsammans med beslutet om avvisning eller utvisning.

18 b § Migrationsverket far forlinga en tidsfrist for frivillig avresa som
inte 16pt ut om det finns sirskilda skil.

Paragrafen ir ny och inférs foér att uppfylla kraven 1 artikel 7.2.
Bestimmelsen har tidigare behandlats 1 avsnitt 5.3.

De skil som kan beaktas f6r en férlingning enligt 8 kap. 18 a §
kan iven beaktas vid bedémningen enligt denna paragraf. I detta
fall kan det dven beaktas att en utlinning vintar pd nodvindiga
resedokument som tar tid att i fram, om utlinningen visar att han
eller hon ir aktiv for att f3 fram dokumenten. Ett avslag pd en
ans6kan om férlingning kan inte 6verklagas.
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19§ En polismyndighets beslut om avvisning och Mlgratlonsverkets
beslut om avvisning eller utvisning, som inte innehéller ndgon tidsfrist
for frivillig avresa enligt 18 a§, ska férenas med ett forbud for
utlinningen att 4tervinda till Sverige utan att ha tillstind av
Migrationsverket, eller i ett sikerhetsirende regeringen. Ett sidant
beslut ska dock inte meddelas om det finns humanitira skil diremot.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som avser en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem, far férenas med ett
sddant férbud som avses i forsta stycket endast om beslutet har fattats
pd grund av hinsyn till allmin ordning och sikerhet.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som avser en utlinning som
beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 15 § fir {6renas med ett sidant
forbud som avses 1 forsta stycket endast om beslutet har fattats pd
grund av hinsyn till allmin ordning och sikerhet eller nationell
sikerhet.

Andringar har inforts i forsta stycket i paragrafen och tredje
stycket dr nytt.

Bestimmelsen 1 forsta stycket infors for att uppfylla kraven 1
artikel 11.1 och 11.3 tredje stycket och har tidigare behandlats i
avsnitt 10.4.1. T detta stycke foreskrivs att ett dterreseforbud som
huvudregel ska meddelas om ndgon tidsfrist for frivillig avresa inte
har beviljats. En viss individualiserad prévning kan dock ske och
vid den ska humanitira skil beaktas. Att en utlinning har barn eller
andra nira anhoriga 1 Sverige eller 1 ndgon annan Schengenstat som
han eller hon inte kan triffa om ett dterreseférbud meddelas ir
siledes ndgot som kan beaktas.

Genom bestimmelsen fir dven en polismyndighet behorighet
att meddela ett &terreseférbud.

Tredje stycket uppfyller kraven 1 artikel 11.3 andra stycket och
har tidigare behandlats 1 avsnitt 10.7. T stycket foreskrivs att en
utlinning som beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt
5kap. 15§ endast kan f3 ett Aaterreseférbud under vissa
férutsittningar dven om han eller hon inte har beviljats en tidsfrist
for frivillig avresa. Om en tidsfrist for frivillig avresa diremot har
beviljats men utlinningen inte limnat landet 1 enlighet med beslutet
om avvisning eller utvisning nir tidsfristen gdtt ut ir stycket inte
tillimpligt. Bestimmelsen 1 5 kap. 15§ avser bland annat en
utlinning som fallit offer f6r minniskohandel eller som fitt hjilp
till olaglig invandring och som ska vittna vid en huvudférhandling.
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192§ Om en utlinning beviljats en tidsfrist f6r frivillig avresa men
inte limnat landet i enlighet med beslutet om avvisning eller utvisning
nir tidsfristen gitt ut ska Migrationsverket meddela ett férbud for
utlinningen att &tervinda tll Sverige. Ett sidant beslut ska dock inte
meddelas om det finns humanitira skil diremot.

Paragrafen ir ny och inférs for att uppfylla kraven i artikel 11.1.

Migrationsverket fir genom bestimmelsen behérighet att i1
efterhand meddela ett &terreseférbud om en utlinning inte limnat
landet nir tidsfristen for frivillig avresa gdtt ut. Att en utlinning
ska ha limnat landet i enlighet med beslutet om avvisning eller
utvisning innebir att utlinningen ska ha rest till det land eller till
nigot av de linder som angetts 1 avvisnings- eller utvisningsbeslutet
enligt 8 kap. 18 § eller till ett annat land dir utlinningen tas emot.
Att utlinningen rest ut ur landet for att direkt dterkomma eller rest
till ett annat land som sinder tillbaka honom eller henne till Sverige
innebir inte att utlinningen limnat landet 1 enlighet med beslutet.
Samma humanitira skil kan beaktas som enligt 8 kap. 19 § forsta
stycket.

19 b § Forbud enligt 19, 19 a, 21 §§ eller 12 kap. 14 a § ska meddelas
for viss tid, dock hogst fem ar.

Om en utlinning utgdr ett allvarligt hot mot allmin ordning och
sikerhet eller nationell sikerhet fir forbudet dock bestimmas till en
lingre tid.

Paragrafen ir ny och infors for att uppfylla kraven 1 artikel 11.2.
Den har tidigare behandlats 1 avsnitt 10.6.

En 6vre tidsgrins fér hur linge ett 8terreseforbud far gilla
inférs. Bestimmelsen ir inte tinkt att indra den praxis som finns i
dag om att tiden for ett dterreseférbud som huvudregel bestims till
tva dr.

20 § En utlinning som med stéd av 13, 19, 19 a, 21 §§ eller 12 kap.
14 a § har férbjudits att dtervinda till Sverige under viss tid eller utan
tidsbegrinsning fir ges sirskilt tillstdnd av Migrationsverket att gora
ett kort besdk hir, om bestket giller synnerligen viktiga angeligen-
heter. Om det finns sirskilda skal, fir ett sidant tillstdnd ges ocksa pi
ansokan av nigon annan in utlinningen.

Om en utlinning har férbjudits att tervinda till Sverige 1 ett
sikerhetsirende ges ett sidant tillstind som avses 1 forsta stycket i
stillet av regeringen.
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I forsta stycket har 19 a § och 12 kap. 14 a § lagts till eftersom ett
dterreseforbud kan meddelas iven enligt de bestimmelserna.
Bestimmelsen har tidigare behandlats 1 avsnitt 10.4.4.

22§ Om en utlinning har meddelats ett férbud att dtervinda till
Sverige enligt 19, 19 a, 21 §§ eller 12 kap. 14 a §, f&r Migrationsverket
helt eller delvis upphiva férbudet om det har vunnit laga kraft och om
det finns sirskilda skil for att forbudet inte lingre ska gilla.

Paragrafen ir ny och inférs for att uppfylla kraven 1 artikel 11.3.
Den ersitter 8 kap. 20 a § som upphivs men innehdller iven nya
regler. Bestimmelsen har tidigare behandlats i avsnitt 10.5.

Genom bestimmelsen f&r Migrationsverket en generell behorig-
het att upphiva ett lagakraftvunnet beslut om &terreseforbud.
Behorigheten giller dock inte ett &terreseférbud som meddelats av
en allmin domstol. De férbuden kan endast regeringen dterbryta.
Regeringen ska dock inte lingre vara behorig att dterbryta ett dter-
reseférbud som avser en EES-medborgare eller hans eller hennes
familjemedlem, utan den behérigheten ska tillkomma Migrations-
verket.

Ett &terreseforbud kan upphivas av humanitira skil men dven av
andra skil. Nya omstindigheter kan beaktas eller att en utlinning i
efterhand kan visa att han eller hon har limnat landet i enlighet
med ett beslut om avvisning eller utvisning. Nir det giller upp-
hivande av ett &terreseférbud f6r en EES-medborgare eller hans
eller hennes familjemedlem ska vad som sigs 1 tidigare forarbeten
fortfarande gilla. Siledes ska framférallt nya omstindigheter
beaktas och di sirskilt sddana som har betydelse fér frigan om en
utlinning ir ett sidant hot mot allmin ordning och sikerhet att
han eller hon alltjimt bor férbjudas att resa in 1 landet.

10 kap. Forvar och uppsikt avseende utlinningar

1 § En utlinning som har fyllt 18 &r fir tas i férvar om

1. utlinningens identitet ir oklar vid ankomsten till Sverige eller
nir han eller hon direfter anséker om uppehllstillstdnd och han eller
hon inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon uppger ir
riktig, och

2. utlinningens ritt att {3 resa in i eller vistas i Sverige inte kan
beddmas ind3.

En utlinning som har fyllt 18 &r fir ocks3 tas i férvar om

1. det dr nddvindigt f6r att en utredning om utlinningens ritt att
stanna i Sverige ska kunna genomforas,
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2. det dr sannolikt att utlinningen kommer att avvisas eller utvisas
enligt 8 kap. 1, 2 eller 7 § eller

3. det ir nédvindigt for att forbereda eller genomfora verk-
stilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Beslut om forvar av en utlinning enligt andra stycket 2 eller 3 fir
meddelas endast om det finns en risk fér avvikande eller om
utlinningen hiller sig undan eller pd annat sitt forhindrar
férberedelserna infoér en verkstillighet.

Andringar har skett i andra stycket 3 och i tredje stycket i
paragrafen. Bestimmelserna har inférts f6r att uppfylla kraven 1
artikel 15.1 och har tidigare behandlats i avsnitt 14.1.3.

Nigon forindring i sak har inte genomférts i andra stycket 3
men ett fortydligande har inférts om att en utlinning fir tas i
férvar endast om det ir nédvindigt for att forbereda eller genom-
fora verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Andringarna i tredje stycket innebir att det inte lingre ir
mojligt att hilla en utlinning i forvar f6r att det finns anledning att
anta att han eller hon kommer att bedriva brottslig verksamhet men
innebir 1 6vrigt inte ndgon storre dndring 1 sak. Vid bedémningen
av om det finns en risk f6r avvikande ska sirskild hinsyn tas till
vissa omstindigheter som anges 1 1 kap. 14§. Enligt den
bestimmelsen kan det bland annat beaktas att en utlinning démts
for brott som inte dr bagatellartade eller att han eller hon utvisats
pd grund av brott.

Att en utlinning pd annat sitt forhindrar féreberedelserna infor
en verksstillighet kan bland annat vara att han eller hon vigrar att
medverka till att resedokument upprittas eller i 6vrigt inte wvill
samarbeta. Att 1 verkstillighetsskedet gora sig av med pass och
andra resedokument kan dven vara en omstindighet som faller in
under bestimmelsen.

2 § Ett barn fir tas i férvar, om

1. det ir sannolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar
verkstillighet enligt 8 kap. 6 § eller det ir nédvindigt for att férbereda
eller genomféra verkstilligheten av ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet,

2.risken ir uppenbar att barnet annars hiller sig undan och
dirigenom iventyrar en verkstillighet som inte bor férdréjas, och

3.det inte ir tillrickligt att barnet stills under uppsikt enligt
bestimmelsernai7 §.

Ett barn fir ocksi tas 1 férvar, om
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1.det ir nodvindigt for att foérbereda eller genomféra verk-
stilligheten av ett beslut om avvisning i andra fall in enligt forsta
stycket eller ett beslut om utvisning enligt 8 kap. 7 eller 8 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstilla beslutet inte visat sig
tillrackligt att barnet stillts under uppsikt enligt bestimmelserna 17 §
andra stycket.

Andringar har inférts i forsta stycket 1 och i andra stycket 1 i
paragrafen for att uppfylla kraven 1 artikel 15.1. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 14.1.3 och 16.1.3.

Nigon forindring i sak har inte genomfoérts men i bestim-
melserna har fortydligats att ett barn bland annat fir tas 1 férvar om
det dr nodvindigt for att forbereda eller genomfora verkstilligheten
av ett beslut om avvisning eller utvisning.

4 § En utlinning fir inte hillas i forvar f6r utredning med stéd av 1§
andra stycket 1 lingre tid 4n 48 timmar.

I 6vrigt far en utlinning som fyllt 18 &r inte hillas i férvar mer in
tvd veckor, om det inte finns synnerliga skil {or en lingre tid. Om ett
beslut om avvisning eller utvisning har meddelats, fir utlinningen
dock héllas i1 férvar 1 hogst tvd minader, om det inte finns synnerliga
skil for en lingre tid.

En utlinning som har tagits 1 férvar med stéd av 1 § andra stycket 3
och tredje stycket och som inte har utvisats pi grund av brott, fir inte
hillas i férvar i mer in sex minader. Om verkstillighet inte kunnat ske
inom denna tid och det ir sannolikt att verkstilligheten kommer att ta
lingre tid pd grund av bristande samarbete frdn utlinningen eller for
att nddvindiga handlingar tar tid att inférskaffa, fir dock utlinningen
hallas i férvar upp till arton manader.

Tredje stycket i paragrafen ir nytt och infoérs for att uppfylla
kraven 1 artikel 15.5-6. Bestimmelsen har tidigare behandlats i
avsnitt 14.4.

Tredje stycket giller endast en utlinning som halls i férvar f6r
att det ir nodvindigt foér att foérbereda eller genomféra en
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning. S linge
forvarstiden understiger sex mdnader giller dock endast andra
stycket och synnerliga skil krivs siledes for att ett beslut om
forlingning ska kunna fattas om utlinningen har varit férvarstagen
1 tvd minader. Om en utlinning har hillits i f6rvar i sex minader
kan en forlingning enligt tredje stycket ske endast om det ir
sannolikt att verkstilligheten kommer att dra ut p4 tiden p& grund
av att utlinningen inte samarbetar eller fér att ndédvindiga
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handlingar tar tid att 8 fram. Att en utlinning inte samarbetar kan
bland annat vara att utlinningen vigrar att beséka en ambassad eller
ett konsulat trots att personlig nirvaro ir en forutsittning for att
resedokument ska kunna utfirdas eller att utlinningen vigrar att
underteckna ett resedokument. En utlinning fir aldrig hillas 1
férvar 1 mer dn arton minader.

Tredje stycket giller inte en utlinning som utvisats pd grund av
brott, utan fé6r honom eller henne giller andra stycket.

10 § Beslut om foérvar eller uppsikt som inte prévas pd nytt inom
foreskriven tid upphor att gilla.

Nir det giller en ny provning som ska goras av en migrations-
domstol med stdd av 12 § andra stycket upphér ett beslut om férvar
att gilla om den handliggande myndigheten inte begirt en ny
provning senast sju veckor frin den dag beslutet om forvar bérjade
verkstillas eller en migrationsdomstol senast gjorde en ny provning.
Om det finns synnerliga skil fir dock migrationsdomstolen, efter att
frégan hinskjutits till domstolen, besluta att ett beslut om férvar ska
fortsitta att gilla i avvaktan pd en ny prévning.

Andra stycket 1 paragrafen ir nytt och inférs for att uppfylla kraven
iartikel 15.3. Bestimmelsen har tidigare behandlats 1 avsnitt 14.3.3.

Vid berikningen av vilken dag en begiran om ny prévning
senast ska ha kommit in till en migrationsdomstol ska lagen
(1930:173) om berikning av lagstadgad tid tillimpas.

Innan ett beslut fattas om att ett beslut om férvar ska fortsitta
att gilla i avvaktan pd en ny prévning bor domstolen ta reda pd
parternas instillning till frigan. Det sker enklast per telefon och
direfter gors en tjinsteanteckning som motparten fir ta del av. Om
en utlinning medger att ett sidant beslut meddelas, t.ex. fér att det
offentliga bitridet har férhinder den tid som domstolen planerat
att ha muntlig férhandling, kan 1 regel ett sddant beslut fattas. Om
utlinningen motsitter sig beslutet bér domstolen dock endast 1
undantagsfall fatta ett sddant beslut.

12 § Beslut om forvar eller uppsikt fattas av den myndighet eller
domstol som handligger irendet.

Vid ny provning av beslut om férvar enligt 9 § forsta stycket andra
meningen och tredje stycket ska dock beslutet fattas av en
migrationsdomstol om en polismyndighet eller Migrationsverket ir
handlaggande myndighet. Prévningen i en migrationsdomstol ska ske
pd begiran av den handliggande myndigheten.

Om en utlinning som har tagits 1 férvar eller str under uppsikt
avvisas eller utvisas, ska den myndighet eller domstol som fattar
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beslutet préva om utlinningen fortfarande ska héllas i forvar eller std
under uppsikt.

Andra stycket 1 paragrafen dr nytt och inférs for att uppfylla kraven
1artikel 15.3. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 14.3.3.

I andra stycket inférs en domstolsprévning av vissa beslut om
férvar som tidigare inte proévades 1 domstol om inte en utlinning
sjilv klagade pd beslutet. Bestimmelsen giller endast ny prévning
av beslut om férvar i de fall det finns ett beslut om avvisning eller
utvisning. En ny provning av ett beslut om férvar ska ske i en
migrationsdomstol inom tv8 ménader frin den dag di det borjade
verkstillas och fortlopande inom samma tid om en utlinning hills
kvar i férvar. Att domstolen nyligen provat ett 6verklagande av
forvarsbeslutet utgdr inte ett skil att underlita att gora en ny
provning inom de tidsfrister som giller.

Det ir polismyndigheten eller Migrationsverket som har
ansvaret for att en begiran om ny prévning av ett beslut om férvar
limnas in 1 tid. Om en begiran inte limnas in 1 tid upphor ett
beslut om forvar att gilla enligt 10 kap. 10 § andra stycket.

11 kap. Hur en utlinning som hills i {6rvar ska behandlas

1§ En utlinning som hills i férvar ska behandlas humant och hans
eller hennes virdighet ska respekteras.

Verksamhet som rér férvar ska utformas pd ett sitt som innebir
minsta méjliga intrdng i utlinningens integritet och rittigheter.

En utlinning som hills i férvar ska informeras om de rittigheter
och skyldigheter han eller hon har som férvarstagen samt om de regler
som giller f6r honom eller henne.

Tredje stycket i paragrafen ir nytt och infoérs for att uppfylla
kraven i artikel 16.5. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 15.2.

Tredje stycket giller, som férsta och andra stycket, for alla
utlinningar som hélls 1 f6rvar oberoende av var de vistas. Eftersom
olika regler giller for t.ex. en hiktad och en utlinning som ir
férvarstagen men placerad i ett hikte ska en utlinning som ir
férvarstagen informeras om de regler som giller for just honom
eller henne 1 hiktet. P& samma sitt ska en utlinning alltid
informeras om de regler som giller {6r just honom eller henne 1 ett
foérvar, 1 en kriminalvirdsanstalt eller en polisarrest. En utlinning
ska sirskilt informeras om ritten att ta kontakt med personer
utanfor forvaret, anstalten, hiktet eller arresten.
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2 § En utlinning som hélls i férvar enligt denna lag ska vistas 1 lokaler
som har ordnats sirskilt fér detta indamil. Migrationsverket har
ansvaret for sddana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en
utlinning som hélls i f6rvar.

Fér behandlingen av en utlinning som enligt 10 kap. 20 § placerats
1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest giller lagen (1976:371)
om behandlingen av hiktade och anhillna m.fl. i tillimpliga delar.
Utlinningen ska, utdver vad som féljer av nimnda lag, ges mojlighet
att ha kontakt med personer utanfér lokalen, utom om kontakten 1 ett
sirskilt fall skulle f6rsvira den verksamheten som roér anstalten, hiktet
eller arresten. Utlinningen ska dven 1 6vrigt beviljas de littnader och
féormaner som kan medges med hinsyn till ordningen och sikerheten
inom anstalten, hiktet eller arresten.

Om det uppstdr en situation dir ett exceptionellt stort antal
utlinningar som ska &tervinda utgdr en oférutsett stor belastning p
lokaler for férvar och dess personal fir Migrationsverket besluta att en
utlinning som hélls 1 férvar enligt denna lag far vistas i andra lokaler in
de som avses 1 forsta stycket. Migrationsverket fir i samma situation
iven besluta att en utlinning som hills i férvar ska placeras i1
kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest utan att nigon av de
férutsittningar som anges i 10 kap. 20 § forsta stycket finns.

Andringar har skett i tredje stycket i paragrafen och fjirde stycket
ar nytt.

Bestimmelsen i tredje stycket har inforts for att uppfylla kraven
1 artikel 16.2. Den har tidigare behandlats i avsnitt 15.1.3. En
utlinning som hills i férvar men som har placerats i en kriminal-
vardsanstalt, ett hikte eller en polisarrest ska ha samma ritt att ta
kontakt med personer utanfér lokalen som en utlinning som vistas
1 ett férvar. Utlinningen ska alltsd 1 princip kunna ha obegrinsad
kontakt med personer, frivilligorganisationer, samfund och
myndigheter. Endast praktiska begrinsningar ska kunna hindra en
kontakt, t.ex. om det inte gir att ringa telefonsamtal i den
omfattning och pd de tider som 6nskas.

I fjirde stycket inférs undantagsbestimmelser for nddsitua-
tioner som motsvarar artikel 18.1. Bestimmelsen har behandlats 1
avsnitt 17.1. Ett barn kan inte med stéd av bestimmelsen placeras 1
en kriminalvirdsanstalt, ett hikte eller en polisarrest.

3§ En utlinning som hlls 1 forvar ska ges ullfille wll aktiviteter,
forstroelse, fysisk trining och vistelse utomhus. Ett barn som hills 1
forvar ska ges mojlighet till lek och aktivitet som limpar sig for
barnets &lder.
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En familj som h&lls i férvar har ritt att vara tillsammans och att ha
ett eget boenderum.

Om det uppstdr en situation dir ett exceptionellt stort antal
utlinningar som ska &tervinda utgdr en oférutsett stor belastning pd
lokaler f6r férvar och dess personal fir undantag goras frin vad som
foreskrivs 1 andra stycket.

Andra meningen 1 forsta stycket och andra och tredje stycket i
paragrafen ir nya.

Bestimmelsen 1 andra meningen i férsta stycket uppfyller
kraven 1 artikel 17.3 1 direktivet och har behandlats 1 avsnitt 16.3.
Meningen utgér ett fortydligande av att ett barn som hélls 1 férvar
ska ges mojlighet till lek och aktiviteter som limpar sig f6r barnets
dlder. Forsta meningen 1 stycket giller dock dven for ett barn och
medfér bland annat att barnet ska ges mojlighet till vistelse
utomhus.

Andra stycket inférs for att uppfylla kraven i artikel 17.2.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 16.2 dir frigan om vad som
avses med en familj bland annat tas upp.

I tredje stycket inférs undantagsbestimmelser fér nodsitua-
tioner som motsvarar artikel 18.1. Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 17.1. Den innebir bland annat att makar kan héllas dtskilda
och att sirskilda boenderum for familjer inte behdver erbjudas. Nir
det giller barn dr dock portalparagrafen i 1 kap. 10 § om barnets
bista tillimplig dven 1 den situation som avses 1 tredje stycket. Ett
barn far siledes inte skiljas frin bdda sina vdrdnadshavare med stod
av tredje stycket.

12 kap. Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning

a§ Om en utlinning anséker om uppehillstillstdind som flykting
eller skyddsbehovande 1 6vrigt fir ett beslut om avvisning eller
utvisning inte verkstillas innan ansdkan prévats 1 en instans eller ett
beslut fattats om att inte prova ansdkan eller att inte bevilja en ny
proévning.

Paragrafen ir ny och inférs for att uppfylla kraven 1 artikel 11.5.
Den har tidigare behandlats 1 avsnitt 10.9.

Av bestimmelsen framgir bland annat att en utlinning som har
ett dterreseforbud har rict att vistas 1 Sverige f6r att {3 en ansékan
om verkstillighetshinder prévad.
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4§ Ett beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av
regeringen, Migrationséverdomstolen, en migrationsdomstol eller
Migrationsverket ska verkstillas genom att utlinningen sinds till det
land eller, om flera linder angetts, ndgot av de linder som anges i
beslutet.

Ett beslut om avvisning som meddelas av en polismyndighet samt
allmin domstols dom eller beslut om utvisning pd grund av brott ska
verkstillas genom att utlinningen sinds till sitt hemland eller, om
mojligt, till det land frin vilket utlinningen kom till Sverige. Om
verkstillighet inte kan genomfdras till nigot av dessa linder fir en
utlinning i stillet sindas till ett land som utlinningen har anknytning
till.

En utlinning som ska avvisas eller utvisas far alltid sindas till ett
land som utlinningen visar att mottagande kan ske 1.

Ett beslut om avvisning eller utvisning av ett ensamkommande
barn far inte verkstillas om inte den verkstillande myndigheten har
forsikrat sig om att barnet kommer att tas emot av en familjemedlem,
en utsedd férmyndare eller limplig mottagningsenhet.

Fjirde stycket ir nytt och inférs for att uppfylla kraven i1
artikel 10.2. Bestimmelsen har tidigare behandlats i avsnitt 9.2.3.
Vad som avses med ett ensamkommande barn definieras 1 1§
sista stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
Med limplig mottagningsenhet avses t.ex. sociala myndigheter,
barnhem eller andra institutioner som kan ta hand om barnet.

Att upphiva ett beslut om tidsfrist f6r frivillig avresa

14 a § Den myndighet som enligt 14 § ir ansvarig for verkstilligheten
av ett beslut om avvisning eller utvisning fir upphiva ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa. Det fir ske om det under tidsfristen
intriffar en hindelse eller framkommer uppgifter som gor att det finns
en risk for avvikande eller innebir att utlinningen fir anses utgéra en
risk f6r allmin ordning och sikerhet eller nationell sikerhet.

Ett beslut att upphiva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa
giller omedelbart.

Ett beslut enligt forsta stycket ska forenas med ett forbud for
utlinningen att 4tervinda till Sverige utan att ha tllstdnd av
Migrationsverket, eller i ett sikerhetsirende regeringen. Ett sidant
beslut ska dock inte meddelas om det finns humanitira skil diremot.

Paragrafen ir ny och inférs for att uppfylla kraven 1 artikel 8.2.
Bestimmelsen har tidigare behandlats 1 avsnitt 5.4.

Bestimmelsen innebir en inskrinkning 1 férhéllande till tidigare
regler om tvingsvis verkstillighet. Ett beslut om tidsfrist for
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frivillig avresa fir upphivas endast pd grund av hindelser som skett
efter beslutet om avvisning eller utvisning eller for att en uppgift
som tidigare inte varit kind d& kommer fram. Vid bedémningen av
om det finns en risk for avvikande ska sirskild hinsyn tas till de
omstindigheter som anges 11 kap. 14 §.

Ett beslut att upphiva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa
kan 6verklagas till en migrationsdomstol enligt 14 kap. 7 a§. Ett
beslut om upphivande giller omedelbart och verkstilligheten
skjuts inte upp enbart for att ett dverklagande limnats in. En
migrationsdomstol har dock méjlighet att férordna om inhibition
av beslutet med stdd av den allminna regeln om inhibition 1 28 §
FPL.

Tredje stycket har tidigare behandlats i avsnitt 10.4.1. Att ett
beslut om att upphiva en tidsfrist for frivillig avresa meddelas
jimstills med att en utlinning inte har limnat landet nir tidsfristen
gitt ut. Aven en polismyndighet kan i den situationen meddela ett
iterreseforbud. Aven beslutet om 4terreseférbud kan overklagas
enligt 14 kap. 7 a §.

15§ Beslut om avvisning och utvisning som inte innehdller nigon
tidsfrist for frivillig avresa ska verkstillas snarast mojligt.

I andra fall ska en utlinning limna landet senast nir tidsfristen for
frivillig avresa gdr ut. Om utlinningen inte limnat landet inom den
foreskrivna tiden, eller om beslutet om tidsfristen for frivillig avresa
dessforinnan upphivts enligt 14 a§, ska beslutet om avvisning eller
utvisning verkstillas snarast mojligt direfter.

Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in 1
Sverige fir ske tidigast fyra veckor frin den dag EES-medborgaren
eller familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns
synnerliga skil for att verkstilla beslutet.

Forsta och andra stycket har dndrats for att anpassas till reglerna
om tidsfrist for frivillig avresa som inférs for att uppfylla kraven 1
artikel 7. Andra stycket uppfyller dven kraven 1 artikel 8.2. Bestim-
melserna har tidigare behandlats 1 avsnitt 5.5.

Om en utlinning limnar landet 1 enlighet med beslutet om
avvisning eller utvisning inom tidsfristen for frivillig avresa men
direfter terkommer kan beslutet verkstillas pd nytt enligt bestim-
melserna 1 12 kap. 23 §. Om en utlinning rest ut ur landet men
dterkommit innan tidsfristen f6r frivillig avresa gitt ut kan tvings-
vis verkstillighet inte ske, om inte den verkstillande myndigheten
beslutar att upphiva beslutet om tidsfrist for frivillig avresa.
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16 § Om Migrationsverket efter omprévning beviljar en utlinning ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind, fir verket samtidigt upphiva ett av
verket fattat beslut om avvisning eller utvisning och ett dirmed
forenat forbud att &tervinda till Sverige. Om Migrationsverket
meddelar ett tidsbegrinsat uppehallstillstind utan att upphiva beslutet
om avvisning eller utvisning, fir beslutet om avvisning eller utvisning
inte verkstillas medan tillstdndet giller.

Motsvarande giller om en migrationsdomstol, Migrations-
dverdomstolen eller regeringen 1 ett 6verklagat eller 6verlimnat drende
beviljar ett tidsbegrinsat uppehillstillstind utan att upphiva beslutet
om avvisning eller utvisning.

Migrationsverket fir dock inte upphiva en allmin domstols dom
eller beslut om utvisning enligt 8 kap. 8§ eller meddela uppehills-
tillstdnd f6r den som har utvisats genom en sidan dom eller ett sidant
beslut.

Ett fortydligande inférs 1 forsta stycket om att Migrationsverket
forutom att upphiva ett beslut om avvisning eller utvisning dven
kan upphiva ett eventuellt terreseférbud nir ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind meddelas. Bestimmelsen har tidigare behandlats
110.5.

22 § Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av
allmin domstol upphér att gilla fyra &r frin det att beslutet vann laga
kraft. Om beslutet har férenats med ett férbud att dtervinda ull
Sverige med lingre giltighetstid, upphor beslutet om avvisning eller
utvisning att gilla forst nir tiden f6r dterreseférbudet gir ut.

Ett beslut om utvisning som har meddelats av allmin domstol
upphér alltid att gilla nir tiden for dterreseférbudet gar ut.

Om permanent uppehdllstillstind meddelas, upphor ett beslut om
avvisning eller utvisning och ett dirmed foérenat f6rbud att itervinda
till Sverige att gilla.

Ett fortydligande infors i sista stycket om att dven ett &ter-
reseforbud upphor att gilla om ett permanent uppehillstillstind

me
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13 kap. Handliggningen av irenden hos férvaltningsmyndig-
heterna m.m.

10 § Ett beslut ska vara skriftligt och alltid inneh3lla de skil som ligger
till grund f6r beslutet om det avser

— uppehillstillstind,

—en tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— forbud att tervinda till Sverige,

— forlingning av tidsfrist {or frivillig avresa,

— upphivande av beslut om tidsfrist {6r frivillig avresa, eller

— forvar eller uppsikt.

Vid beslut 1 frdga om visering eller arbetstillstind fir skilen som
ligger till grund for beslutet utelimnas. En utlinning har dock alltid
ritt till motivering av ett beslut 1 friga om visering, om beslutet gir
utlinningen emot och utlinningen omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet(EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rérlighet f6r personer, utan att vara
medborgare i ett EES-land eller 1 Schweiz.

Andringar har inférts i forsta stycket som uppfyller kraven i
artiklarna 12.1 och 15.2 andra stycket om skriftliga och motiverade
beslut och artikel 14.2 om skriftlig bekriftelse. Bestimmelsen har
tidigare behandlats i avsnitt 11.1.4.

13 § Finner Migrationsverket att ett beslut som verket har meddelat
som forsta instans ir oriktigt pd grund av nya omstindigheter eller av
ndgon annan anledning, ska verket indra beslutet, om det inte blir till
nackdel fér utlinningen.

Skyldigheten giller inte, om Migrationsverket har limnat &ver
handlingarna i drendet till en migrationsdomstol.

I sikerhetsirenden giller 27 § forvaltningslagen (1986:223) i stillet
fo6r vad som foreskrivs 1 forsta och andra styckena.

For beslut om férbud att &tervinda till Sverige som vunnit laga
kraft finns sirskilda bestimmelser.

Sista stycket 1 paragrafen dr ny och inférs som en f6ljd av kraven i
artiklarna 12.1 och 13.1 om att ett avslag pd en ansékan om upp-
hivande av ett dterreseférbud ska kunna éverklagas. Bestimmelsen
har tidigare behandlats i avsnitt 10.5.

De sirskilda bestimmelser som avses dr 8 kap. 22 § och 12 kap.
16 § forsta stycket.
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14 kap. Overklagande av férvaltningsmyndigheternas beslut

3 § Migrationsverkets beslut fir &verklagas till en migrationsdomstol,
om beslutet avser

—avslag pd en ansokan om visering eller dterkallelse av visering for
en utlinning som ir familjemedlem till en EES-medborgare, utan att
sjilv vara EES-medborgare,

—avvisning eller utvisning och i1 férekommande fall en dirmed
forenad tidsfrist for frivillig avresa,

—avslag pi en ansékan om att upphiva ett forbud att dtervinda till
Sverige,

—avslag pd en ansékan om uppehillstillstind eller om tredjelands-
medborgares stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige, eller

— dterkallelse av ett uppehillstillstind eller av tredjelands-
medborgares stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige.

Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om arbets-
tillstind eller beslut om dterkallelse av arbetstillstind fir verklagas till
en migrationsdomstol, om frigan om tillstind har behandlats i
samband med ett beslut om avvisning eller utvisning.

I forsta stycket infors en mojlighet att verklaga ett avslag pd en
ansdokan om upphivande av ett iterresefoérbud. Bestimmelsen
inférs for att uppfylla kraven 1 artiklarna 12.1 och 13.1 och har
tidigare behandlats i avsnitt 10.5.

Forbud att dtervinda till Sverige samt beslut att upphiva ett beslut
om tidsfrist for frivillig avresa

7 2 § En polismyndighets eller Migrationsverkets beslut om férbud att
dtervinda till Sverige eller om att upphiva ett beslut om tidsfrist for
frivillig avresa fir 6verklagas till en migrationsdomstol.

Om det i ett beslut om avvisning eller utvisning som innehiller en
tidsfrist for frivillig avresa har angetts att en utlinning kan f3 ett
férbud att dtervinda till Sverige om han eller hon inte limnat landet i
enlighet med beslutet om avvisning eller utvisning nir tidsfristen gitt
ut, borjar tiden f6r dverklagande av ett senare meddelat férbud att
dtervinda till Sverige att 16pa den dag det beslutet meddelas.

Paragrafen ir ny och forsta stycket infors for att uppfylla kraven 1
artiklarna 12.1 och 13.1.

Bestimmelsen kodifierar tidigare praxis att ett beslut om
dterreseférbud kan dverklagas separat. De beslut om terreseférbud
som meddelats enligt 8 kap. 19 och 19 a §§ och 12 kap. 14 a § kan
overklagas med stéd av bestimmelsen.
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Det infors en mojlighet att overklaga en verkstillande
myndighets beslut om att upphiva ett beslut om tidsfrist for
frivillig avresa.

Andra stycket inférs som en f6ljd av kraven 1 artikel 11.1 b och
har tidigare behandlats i avsnitt 10.4.1. Enligt 18 kap. 8 a § ska en
utlinning i ett beslut om avvisning eller utvisning som innehéller en
tdsfrist for frivillig avresa upplysas om att han eller hon kan 13 ett
terreseforbud om han eller hon inte limnat landet 1 enlighet med
beslutet om avvisning eller utvisning nir tidsfristen gdtt ut. Om s3
har skett ska andra stycket i paragrafen tillimpas i1 stillet for
bestimmelsen om 6verklagandefrist 1 23 § andra stycket FL.
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19.2 Forslaget till
lag om dndring i lagen (1991:572) om sarskild
utldanningskontroll

8 § En utlinning fir tas 1 férvar, om det finns ett beslut om utvisning
enligt denna lag eller om det ir sannolikt att ett sddant beslut kommer
att meddelas och det finns en risk fér avvikande enligt 1 kap. 14 §
utlinningslagen (2005:716), om utlinningen héller sig undan eller pd
annat sitt férsvrar en verkstillighet eller hans eller hennes identitet dr
oklar. Om utlinningen ir under 18 &r, fir han eller hon inte utan
synnerliga skil tas i foérvar. Detsamma giller hans eller hennes
virdnadshavare eller en av dem, om de ir flera.

Under de férutsittningar som anges 1 forsta stycket kan
utlinningen stillas under uppsikt, om detta ir tillrickligt.

Forsta stycket har dndrats f6r att uppfylla kraven 1 artikel 15.1. Se
vidare kommentaren till 10 kap. 1 § UtlL.

214



SOU 2009:60 Forfattningskommentar

19.3 Forslaget till
forordning om andring i utlanningsférordningen
(2006:97)

7 kap. Underrittelseskyldighet

4§ Om en polismyndighet, Migrationsverket, en migrationsdomstol
eller Migrationsdverdomstolen fattar ett beslut om avvisning eller
utvisning med 3terreseférbud ska Rikspolisstyrelsen underrittas.
Rikspolisstyrelsen ska dven underrittas nir en polismyndighets,
Migrationsverkets eller en migrationsdomstols beslut har vunnit laga
kraft.

Nir Migrationsverket har verkstillt ett beslut om avvisning eller
utvisning som ir férenat med &terreseforbud, ska verket underritta
Rikspolisstyrelsen och, om utlinningen ir folkbokférd 1 Sverige,
Skatteverket.

I forsta stycket har en polismyndighet lagts till som en myndighet
som fattar beslut om avvisning och vars beslut Rikspolisstyrelsen
ska underrittas om. Bestimmelsen indras som en foljd av att en
polismyndighet fir behorighet att meddela ett dterreseférbud.

15§ Har en utlinning som har tagits i forvar Sverklagat férvars-
beslutet, och meddelas direfter beslut enligt 10 kap. 9 § forsta stycket
férsta meningen utlinningslagen (2005:716), ska den myndighet som
fattat beslutet omedelbart underritta den férvaltningsdomstol som
handligger drendet om det. Sidan underrittelse ska ocksi ske om
forvarsbeslutet upphér att gilla enligt 10 kap. 10 § utlinningslagen.

Motsvarande underrittelseskyldighet giller iven vid indringar som
avser Migrationsverkets beslut om placering 1 kriminalvirdsanstalt,
hikte eller polisarrest enligt 10 kap. 20 § utlinningslagen eller om
avskiljande enligt 11 kap. 7 § samma lag.

I forsta stycket har en indring inférts si att hinvisningen till
10 kap. 9 § UtlL endast gors till f6rsta stycket férsta meningen i
den bestimmelsen. Ndgon underrittelse av beslut enligt 10 kap. 9 §
forsta stycket andra meningen UtIL behdver inte lingre ske
eftersom de besluten alltid ska fattas av en migrationsdomstol.

17§ Om fo6reskrifter enligt 21 kap. 3 § utlinningslagen (2005:716)
beslutas ska Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) omedelbart
underritta Europeiska unionens rdd och Europeiska gemenskapernas
kommission.

Om Migrationsverket beslutar att tillimpar bestimmelserna i
11 kap. 2 § fjirde stycket och 3 § tredje stycket utlinningslagen ska
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verket underritta Furopeiska gemenskapernas kommission om det.
Verket ska dven underritta Europeiska gemenskapernas kommission
s& snart bestimmelserna inte lingre tillimpas.

Andra stycket dr nytt och inférs for att uppfylla kraven 1 artikel
18.2. Det ir Migrationsverket som beslutar att tillimpa de regler
om nddsituation som inforts 1 11 kap. 2 § fjirde stycket och 3§
tredje stycket och det dr dven Migrationsverket som ska underritta
kommissionen om att det har skett. Nir de forhillanden som
motiverar att bestimmelserna tillimpas inte lingre finns och
Migrationsverket slutar att tillimpa bestimmelserna ska Migra-
tionsverket dven informera kommissionen om det.
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Kommittédirektiv D

Genomfdorande av EG:s direktiv om Dir.
atervindande samt fragor om forvar 2009:1

Beslut vid regeringssammantride den 5 februari 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta stillning till hur Europaparlamentets
och ridets direktiv av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden f6r &tervindande av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348,
24.12.2008, s. 98) ska genomforas i Sverige.

Uppdraget innefattar att underséka hur utlinningslagstiftningen
och o6vrig for direktivet relevant lagstiftning dverensstimmer med
direktivets bestimmelser. Utredaren ska ta stillning till behovet av
forfattningsindringar och andra tgirder och ligga fram férslag till
de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Utredaren ska dven ta stillning till behovet av att genomféra
bestimmelserna om tvdngsmedel 1 rddets direktiv 2003/110/EG av
den 25 november 2003 om bistdnd vid transitering 1 samband med
dtersindande med flyg (EUT L 321, 06.12.2003, s. 26) och hur
dessa bestimmelser 1 s3 fall ska genomforas 1 Sverige.

Utredaren ska vidare med anledning av ovan nimnda direktiv
och mot bakgrund av nuvarande praxis och rutiner, sirskilt éver-
viga om de regler om forvar som giller enligt utlinningslagen ir
indamdlsenligt utformade. Om det ir pdkallat, ska utredaren ligga
fram forslag till forfattningsindringar eller andra itgirder med
anledning av dessa 6verviganden.
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Bakgrund
Nuvarande bestimmelser

De for uppdraget relevanta bestimmelserna som rér avvisning och
utvisning samt bestimmelser om férvar och tvingsitgirder finns
huvudsakligen i utlinningslagen (2005:716).

Atervindandedirektivet

Den 9 december 2008 antogs Europaparlamentets och ridets
direktiv om gemensamma normer och foérfaranden i medlems-
staterna for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt 1 medlemsstaterna. Direktivet syftar till att faststilla
gemensamma regler och tillvigagingssitt som ska tillimpas 1
medlemsstaterna vid itersindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 unionen. Direktivet omfattar bland annat bestim-
melser om avvisning och utvisning, dterreseférbud och férvar.

Transiteringsdirektivet

Den 25 november 2003 antog Europeiska unionens rdd direktivet
om bistdnd vid transitering 1 samband med 4tersindande med flyg.
Direktivet genomférdes 1 svensk ritt den 1 december 2005 i lagen
om transitering av tredjelandsmedborgare (2005:754). Direktivet
syftar till att underlitta transitering av tredjelandsmedborgare som
ska dtersindas till hemlandet via en flygplats som ligger 1 en annan
medlemsstat in den som har fattat beslutet om avvisning.
Direktivet innehiller fakultativa bestimmelser om anvindning av
tvingsmedel 1 samband med transitering. I artikel 5.3(a) anges att
en medlemsstat 1 enlighet med sin nationella lagstiftning far placera
och inkvartera en tredjelandsmedborgare 1 sikert forvar. T artikel
5.3(b) anges att en medlemsstat fir utdva legitima medel for att
forhindra eller avbryta en tredjelandsmedborgares eventuella
forsok att motsitta sig transiteringen.
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Behovet av utredning
Atervandandedirektivet

Atervindandedirektivet ska vara genomfért i nationell ritt senast
tvd 4r efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens
officiella tidning (EUT). Direktivet trider 1 kraft den tjugonde
dagen efter det att det har offentliggjorts 1 EUT. Det ankommer pd
medlemsstaterna att inféra lagar och andra forfattningar som ir
ndédvindiga fér att genomféra direktivet. Svensk ritt overen-
sstimmer 1 stora drag med direktivets bestimmelser. Det finns
dock skillnader i vissa avseenden, bland annat nir det giller
bestimmelserna om aterreseférbud och férvar.

Direktivet om bistind vid transitering

Transiteringsdirektivet foéreskriver mojligheten att anvinda vissa
tvingsmedel 1 samband med transitering, bland annat férvars-
tagande. Den méjlighet till férvarstagande som 1 dag finns i svensk
ritt begrinsas dock till de situationer som anges 1 10 kap.
utlinningslagen och omfattar inte de tredjelandsmedborgare som
transiterar 1 enlighet med direktivet (jfr prop. 2004/05:168, s. 24).

Owriga forvarsfrigor

En utlinning som befinner sig 1 Sverige kan enligt utlinningslagen
under vissa forutsittningar tas i forvar, t.ex. om utlinningens
identitet ir oklar, om det ir nédvindigt for att en utredning om
utlinningens ritt att stanna 1 Sverige ska kunna genomféras, om
det dr sannolikt att han eller hon kommer att avvisas eller utvisas
eller friga uppkommer om verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning och det finns anledning att anta att utlinningen
annars kommer att hilla sig undan eller bedriva brottslig
verksamhet 1 Sverige (jfr 10 kap. 1 § utlinningslagen).

Mot bakgrund av att ett férvarstagande innebir ett stort ingrepp
1 den personliga integriteten och i den enskildes rorelsefrihet ska
institutet endast anvindas om andra mindre ingripande 3tgirder
inte ir tillrickliga. Den tid en utlinning ir forvarstagen ska vara s
kort som mojligt. Samtidigt som forvarsinstitutet ska anvindas
med forsiktighet dr mojligheterna till férvarstagande ett viktigt
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instrument for att en vilordnad verkstillighetsprocess i avvisnings-
och utvisningsirenden ska kunna uppritthillas.

Under r 2008 verkstillde Migrationsverket cirka 2 000 beslut
om forvar. De flesta forvarsbeslut omfattade personer som hade
meddelats lagakraftvunna beslut om avvisning eller utvisning. Den
genomsnittliga vistelsetiden 1 férvar uppgick till ungefir 13 dagar.
Under samma period registrerade Migrationsverket cirka 15 000
nya idrenden for vilka verkstillbara beslut om avvisning eller
utvisning foreldg. Omkring 5 000 utlinningar avvek efter det att
lagakraftvunna avligsnandebeslut hade meddelats och innan
drendena overlimnades till polisen. Utdver dessa avvek ett stort
antal personer innan ett beslut om avvisning eller utvisning hade
meddelats.

Redovisningen ovan vicker frigor kring hur ett vilavvigt regel-
system bor vara utformat samt hur en god tillimpning av
regelsystemet ska sikerstillas. Det bor vara mojligt att finna en
balans mellan de sinsemellan konkurrerande intressena att férvars-
institutet ska anvindas med stor forsiktighet och att avvisnings-
och utvisningsbeslut ska kunna verkstillas.

Vid tillimpningen av den processordning som inférdes genom
utlinningslagen (2005:716) har frigan uppkommit vilken myndig-
het som wunder olika skeden i processen ir ansvarig for
forvarsfrigan. Ansvarstérhillandet kan behova tydliggoras 1 de fall
beslut om férvar och uppsikt har overklagats (jfr 10 kap. 13-16 §§
utlinningslagen). Det har dven noterats oklarheter i lagstiftningen
betriffande kravet pd muntlig férhandling (jfr 10 kap. 12§
utlinningslagen), berikningen av frister fér ny provning av
forvarsfrigan efter 6verklagande (jfr 10 kap. 9 § utlinningslagen),
mojligheten att 6verklaga beslut om uppsikt (jfr 14 kap. 1§
utlinningslagen) samt vilken myndighet som ir klagandens
motpart efter 6verklagande av forvarsfrigan 1 vissa fall (jfr 10 kap.
12 § utlinningslagen).

Forvarstagna utlinningar som utgér en sikerhetsrisk kan
placeras 1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest. Bestim-
melserna tillkom genom en reform som tridde 1 kraft den
1 oktober 1997. Tidigare placerades férvarstagna utlinningar
regelmissigt 1 hikten och arrestlokaler. Tanken bakom reformen
var att placeringar i polisarrest, hikte eller kriminalvirdsanstalt
skulle minska avsevirt och endast anvindas i1 undantagsfall (prop.
1996/97:25 s. 142 . och prop. 1996/97:147 s. 21). Det ir forst efter
det att en incident har intriffat som Migrationsverket kan
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genomfora en utredning for att utréna om en sikerhetsrisk
foreligger som grund for avskiljande eller placering i hikte (jfr
11 kap. 7 § utlinningslagen).

De inrittningar som i dag finns tillgingliga for att verkstilla
beslut om férvar ir inte optimala placeringsalternativ for forvars-
tagna utlinningar som pd grund av sitt psykiska hilsotillstind har
behov av vird och stéd, men som inte dr si sjuka att det kriver
tvingsomhindertagande inom ramen for lagen om psykiatrisk
tvdngsvird (1991:1128). Det ir dock méjligt att det kan finnas
alternativa former for placering som bittre tillgodoser dessa
personers behov.

En utlinning som doms till fingelse och utvisning avtjinar
normalt straffet pid kriminalvirdanstalt 1 Sverige. For det fall
utvisningen inte verkstills i omedelbar anslutning till avtjinat
straff, placeras en forvarstagen utlinning fortsittningsvis i anstal, 1
Migrationsverkets férvarslokaler eller i hikte, ibland under ldng tid
efter det att straffet avtjinats. I en Overenskommelse mellan
Migrationsverket och Kriminalvirdsverket frin juni 2001 fastslar
myndigheterna att det 1 minga fall ir limpligare att en utlinning
som utvisats pd grund av brott och som hills 1 férvar i avvaktan pd
utresa stannar kvar i kriminalvirdsanstalt till dess verkstillighet av
utvisningen kan ske.

Sammanfattningsvis behovs det en 6vergripande analys av
nuvarande lagstiftning och praxis for att utréna det samlade
behovet av férfattningsindringar och andra dtgirder.

Uppdraget
Atervindandedirektivet

Utredaren ska ta stillning till hur direktivet ska genomfoéras i
svensk ritt. I samtliga frigor som avser genomférandet av
direktivet ska utredaren redogéra for svensk ritt pd omridet och
bedéma om denna stdr 1 6verensstimmelse med direktivets bestim-
melser. Utredningsuppdraget omfattar direktivets konsekvenser
och behovet av eventuella regelindringar, inte bara med avseende
pd utlinningslagen och utlinningsférordningen utan ocksd
avseende andra relevanta forfattningar. Utredaren ska ta stillning
till om det fordras férfattningsindringar eller andra dtgirder for
direktivets genomforande i svensk ritt. Utredaren ska ligga fram
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forslag till de férfattningsindringar och andra &tgirder som
direktivet ger anledning till.

Direktivet om bistind vid transitering

Utredaren ska underséka behovet av att i svensk ritt inféra den
mojlighet till bestimmelser om kvarhillande, férvar och andra
tvingsmedel 1 samband med transitering vid &tersindande med flyg
som medges av direktivet om bistdnd vid transitering. Utredaren
ska 1 de fall det bedéms noédvindigt ligga fram foérslag till
forfattningsindringar.

Ovwriga forvarsfrigor

Utredaren ska genomfdra en évergripande analys av utlinnings-
lagens bestimmelser om férvar.

I uppdraget ingdr bland annat att underséka om den nuvarande
ordningen 1 friga om vilka myndigheter som ir behériga att fatta
beslut om férvar ir den mest effektiva och indamailsenliga. T detta
sammanhang ska utredaren iven se 6ver vilka uppgifter som bor
iligga myndigheterna inom ramen fér deras behorighet.

Utredaren ska analysera de oklarheter, avseende bland annat
vilken myndighet som ir ansvarig for forvarsfrigan efter ett dver-
klagande (jfr 10 kap. 13-16 §§ utlinningslagen), som har noterats 1
samband med tillimpningen av den nya processordningen.

I syfte att stirka rittssikerheten for den enskilde samt skyddet
for den enskildes integritet och mot bakgrund av bestimmelserna i
dtervindandedirektivet ska utredaren iven beddéma vilken lingsta
tidsgrins for hillande 1 forvar som bér inforas 1 lag (jir artikel 15 1
tervindandedirektivet).

Utredaren ska dven undersoka om den nuvarande regleringen,
avseende 1 vilka fall beslut om avskiljande och placering i hikte kan
meddelas, ir indamilsenlig och tillrickligt tydlig samt om
lagstiftningen tillimpas som dr avsett, dvs. att forvarstagna
utlinningar endast i undantagsfall ska placeras i dessa lokaler. I
detta sammanhang ska utredaren idven bedéma om det ir
indamailsenligt och férenligt med skyddet fér den personliga
integriteten att férvarstagna utlinningar, som démts till fingelse
och utvisning och har avtjinat sitt straff pd anstalt 1 Sverige, 1 den

222



SOU 2009:60

omfattning som sker i dag ska vara placerade pd anstalt till dess att
utvisningsbeslutet verkstills.

Utredaren ska vidare se dver behovet av sirskilda placerings-
alternativ, bide inom befintliga forvarslokaler eller i andra
inrittningar, for férvarstagna utlinningar med behov av vird och
stdd samt, om det bedoms nodvindigt, foresld formerna for dessa
alternativ. Utredaren ska 1 detta sammanhang beakta de interna-
tionella konventioner som reglerar behandling av personer med
psykisk sjukdom.

Om det under utredningens ging framkommer andra behov av
tgirder for att forbittra och effektivisera forvarsverksamheten ska
sddana indringar ocksd foreslis. Forslag om férvarstagande av
utlinningar 1 andra situationer in dem som i dag ir mojliga fir
limnas endast om det ir sirskilt pdkallat. Sidana forslag ska foregds
av noggranna Overviganden vad avser proportionalitet och
rittssikerhet samt integritet f6r den enskilde, som kan befinna sig i
en utsatt situation. Forslag som kan komma att innebira
férvarstagande av barn 1 andra situationer i4n dem som 1 dag ir
mojliga ska inte limnas annat i4n om férvarstagandet otvetydigt ir
for barnets bista och att alla andra méjliga tgirder i
sammanhanget framstir som otillrickliga.

Mot bakgrund av den stora andelen utlinningar som avviker
efter det att beslut om avvisning eller utvisning har meddelats, ska
utredaren, med utgdngspunkt i ett fortsatt starkt skydd fér den
enskildes rittssikerhet och integritet, beakta behovet av att
effektivisera verkstillighetsprocessen 1 avvisnings- och utvisnings-
irenden.

Utredaren ska 1 sitt arbete utgd frin principen om barnets bista,
1 enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter och
analysera vilka konsekvenser férslagen fir for barn.

Upprikningen ovan ir inte uttdmmande, utan endast en
exemplifiering av omriden dir det finns ett utredningsbehov. Det
behévs en dvergripande analys av nuvarande lagstiftning och praxis
for att utrona vilka forfattningsindringar och andra tgirder som ir
nodvindiga. Utredaren ska ligga fram forslag pd de forfattnings-
indringar och andra ytterligare dtgirder som analysen ger upphov

till.
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Konsekvenser av utredningens forslag

Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar ska géras
enligt bestimmelserna  14-15a8§ i kommittéférordningen
(1998:1474). Om utredarens forslag medfér 6kade kostnader, ska
forslag till finansiering redovisas.

Samrad med andra utredningar

Regeringen beslutade den 23 augusti 2007 om direktiv fér en
utredning (dir. 2007:119, Utvirdering av instans- och process-
ordningen 1 utlinnings- och medborgarskapsirenden). Den
13 december 2007 beslutade regeringen om direktiv fér en
utredning (dir. 2007:172, Oversyn av mottagandet av asylsékande).
Regeringen avser dven att besluta om kommittédirektiv fér en
utredning om transporter av frihetsberévade personer.
Utredaren ska samrida med ovannimnda utredningar.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2009. I en del-
redovisning ska utredaren ligga fram forslag pd de forfattnings-
indringar och andra tgirder som ir obligatoriska for genom-
férande av dtervindandedirektivet. Delbetinkandet ska limnas till
regeringen senast den 15 juni 2009.

(Justitiedepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/115/EG
av den 16 december 2008

om gemensamma normer och foérfaranden for itervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 63.3 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (1), och

av foljande skal:

(1) Vid Europeiska rddets mote i Tammerfors den 15-16 ok-
tober 1999 faststilldes en sammanhdllen strategi for in-
vandring och asyl, som omfattar inrdttande av ett gemen-
samt asylsystem, en politik for laglig invandring och
kampen mot olaglig invandring.

(2)  Vid sitt mote den 4-5 november 2004 i Bryssel efterlyste
Europeiska radet upprittandet av en effektiv politik for
avldgsnande och dtersindande som grundar sig pd ge-
mensamma standarder for personers dtersindande pa
ett humant sitt och med fullstindig respekt for deras
minskliga rittigheter och vardighet.

(3)  Den 4 maj 2005 antog Europarddets ministerkommitté
20 principer for pétvingat atervindande.

(4 Det dar nodvandigt att det faststills tydliga, 6ppna och
rittvisa regler for tillhandahdllandet av en effektiv ater-
vandandepolitik, vilket dr en nodvindig del av en vil
forvaltad migrationspolitik.

(5) 1 detta direktiv bor ett antal horisontella bestimmelser
faststdllas som ska gilla for alla tredjelandsmedborgare
som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa,
vistelse eller bosittning i en medlemsstat.

(6)  Medlemsstaterna bor se till att tredjelandsmedborgares
olagliga vistelser bringas att upphora genom ett rattvist
och oppet forfarande. I enlighet med de allminna prin-
ciperna i EG-ritten ska beslut som fattas enligt detta
direktiv avse ett enskilt fall och grundas pd objektiva
kriterier, vilket innebdr att dven omstdndigheter utover

() Europaparlamentets yttrande av den 18 juni 2008 (innu ej offentlig-
gjort i EUT) och rddets beslut av den 9 december 2008.

(10)

(11)

det faktum att personens vistelse dr olaglig bor beaktas.
Nir medlemsstaterna anvander standardformulir for be-
slut i samband med &tervindande, dvs. beslut om ater-
viandande och, om sddana utfirdats, inreseforbud och
beslut om atersindande, bor de respektera den principen
och fullt ut ritta sig efter alla tillimpliga bestimmelser i
detta direktiv.

Det betonas att atertagandeavtal med tredjeldnder, saval
frin gemenskapens sida som bilateralt, 4r nodvindiga for
att underldtta atervindandet. Internationellt samarbete
med ursprungslinderna i samtliga skeden av dtervindan-
det dr en forutsittning for att det ska vara mojligt att
uppnd ett héllbart dtervindande.

Det dr ett erkdnt faktum att medlemsstaterna har en
legitim rétt att avvisa tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna, forutsatt att rittvisa och ef-
fektiva asylsystem har inforts dir principen om “non-
refoulement” respekteras fullt ut.

I enlighet med radets direktiv 2005/85/EG av den 1 de-
cember 2005 om miniminormer fér medlemsstaternas
forfaranden for beviljande eller terkallande av flykting-
status (%) bor en tredjelandsmedborgare som har ansokt
om asyl i en medlemsstat inte anses vistas olagligt pd den
medlemsstatens territorium forrdn ett beslut om avslag
pa asylansokan eller ett beslut om upphivande av per-
sonens ritt till vistelse som asylsokande har tritt i kraft.

Om det saknas anledning att tro att det skulle under-
minera syftet med ett dtervindandeforfarande, ar frivilligt
dtervindande att foredra framfor patvingat tervindande
och en tidsfrist for frivillig avresa bor beviljas. En forling-
ning av tidsfristen for frivillig avresa bor foreskrivas nar
detta anses nodvindigt pa grund av specifika omstandig-
heter i enskilda fall. For att framja frivilligt atervindande
bor medlemsstaterna tillhandahélla 6kat bistind och rad-
givning i samband med atervindandet och pa basta sitt
utnyttja de relevanta finansieringsmojligheter som erbjuds
genom Europeiska dtervindandefonden.

For att sdkerstilla ett effektivt skydd for de berordas
intressen bor det inféras gemensamma miniminormer
for rattssakerhetsgarantier som ska gilla vid beslut i an-
slutning till dtervindande. N6dvindig rittshjilp bor stal-
las till forfogande f6r dem som saknar tillrickliga till-
gangar. Medlemsstaterna bor i sin nationella lagstiftning
faststalla i vilka fall rattshjdlp ska anses vara nodvindig.

() EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.
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(12)  Hénsyn bor tas till situationen for tredjelandsmedborgare sonen i frdga, vilket regleras av nationell lagstiftning, bor

(13)

(14)

17)

som vistas olagligt i ett land men for tillfillet inte kan
avldgsnas. Deras grundliggande existensvillkor bor fast-
stillas i enlighet med nationell lagstiftning. For att de ska
kunna pévisa sin sirskilda situation vid administrativa
granskningar eller kontroller bor dessa personer ges en
skriftlig bekriftelse av sin situation. Medlemsstaterna bor
ha stort utrymme for skonsmaéssig bedémning angdende
form och format for den skriftliga bekraftelsen och bor
dven kunna ta med den i beslut som har samband med
tervindande som antas i enlighet med detta direktiv.

Anvindningen av tvdngsatgirder bor uttryckligen folja
proportionalitetsprincipen och  effektivitetsprincipen i
frdga om anvinda medel och efterstrdvade mal. Det bor
inféras miniminormer for patvingat dtervindande, med
beaktande av radets beslut 2004/573/EG av den 29 april
2004 om organisation av gemensamma flygningar for
atersandande fran tvd eller flera medlemsstaters territo-
rium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda
beslut om &tersindande (). Medlemsstaterna bor kunna
tillgripa olika mojligheter for att kontrollera patvingat
atervandande.

Verkningarna av nationella dtervindandedtgirder bor ges
en europeisk dimension genom inforande av ett inrese-
forbud som forbjuder inresa och vistelse pd alla med-
lemsstaters territorium. Inreseforbudets varaktighet bor
faststdllas med hansyn till alla relevanta omstidndigheter
i det enskilda fallet och bor i normala fall inte Gverstiga
fem ar. Att den berorda tredjelandsmedborgaren redan
har omfattats av mer 4n ett beslut om dtervindande eller
beslut om avldgsnande, eller har rest in pa en medlems-
stats territorium under tiden for ett inreseférbud bor i
detta sammanhang sarskilt beaktas.

Det bor tillkomma medlemsstaterna att besluta huruvida
provning av beslut i samband med atervindande innebar
att den myndighet eller det organ som prévar beslutet
har befogenhet att fatta ett eget beslut om atervindandet
som ersitter det tidigare beslutet.

Anvindning av forvar for avligsnande bor begrinsas och
folja proportionalitetsprincipen i friga om anvinda me-
del och efterstravade mal. Forvar dr motiverat endast for
att forbereda atervindandet eller for att genomfora av-
lagsnandeprocessen och om andra, mindre ingripande,
atgarder ar otillrackliga.

Tredjelandsmedborgare i forvar bor behandlas humant
och virdigt med respekt for deras grundliggande rittig-
heter och i Gverensstimmelse med internationell och na-
tionell ritt. Med undantag for det inledande gripande
som de rittsvirdande myndigheterna genomfor av per-

() EUT L 261, 6.8.2004. s. 28.

(18)

(19)

(20)

(22)

(23)

frihetsberovandet forldggas till sirskilda forvarsanlagg-
ningar.

Medlemsstaterna bor snabbt fa tillgdng till uppgifter om
inreseforbud som utfirdats av andra medlemsstater. Detta
informationsutbyte bor genomforas i enlighet med Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1987/2006
av den 20 december 2006 om inrittande, drift och an-
vandning av andra generationen av Schengens informa-
tionssystem (SIS II) ().

Samarbete mellan de berorda institutionerna pa samtliga
nivder i samband med atervindandet samt utbyte och
frimjande av basta praxis, bor atfolja genomforandet av
detta direktiv och ge upphov till ett europeiskt mervirde.

Eftersom malet med detta direktiv, namligen att inf6ra
gemensamma regler om dtervindande, avligsnande, an-
vandning av tvangsmedel, forvar och inreseférbud, inte i
tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
och det darfor, pd grund av direktivets omfattning eller
verkningar, bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan
gemenskapen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gir direktivet inte
utover vad som dr nodvandigt for att uppnd detta mal.

Medlemsstaterna bor genomféra bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering pd grund av kon, ras, hud-
farg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag,
sprik, religion eller overtygelse, politisk eller annan
askddning, tillhorighet till nationell minoritet, formogen-
het, bord, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning.

[ 6verensstimmelse med 1989 4rs FN-konvention om
barnets rdttigheter bor barnets bista komma i frimsta
rummet nir medlemsstaterna genomfor detta direktiv. I
overensstimmelse med Europeiska konventionen anga-
ende skydd for de manskliga rattigheterna och de grund-
liggande friheterna bor ratten till skydd for familjelivet
komma i frimsta rummet nir medlemsstaterna genomfor
detta direktiv.

Tillimpningen av detta direktiv paverkar inte de forplik-
telser som foljer av Genévekonventionen av den 28 juli
1951 om flyktingars rittsliga stillning, i dess dndrade
lydelse enligt New York-protokollet av den 31 januari
1967.

Detta direktiv stdr i 6verensstimmelse med de grundlag-
gande rittigheter och de principer som erkdnns sarskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittig-
heterna.

() EUT L 381, 28.12.2006, s. 4.
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(25) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till fordraget om nens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge

(26)

Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Dan-
marks stillning, deltar Danmark inte i antagandet av
detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt
i Danmark. Eftersom detta direktiv — i den omfattning
som det giller for tredjelandsmedborgare som inte, eller
inte lingre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet med
kodexen om Schengengrinserna () — bygger pd Scheng-
enregelverket enligt bestimmelserna i avdelning IV i
tredje delen av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, ska Danmark, i enlighet med artikel 5 i
niamnda protokoll, inom en tid av sex manader efter det
att radet har antagit detta direktiv besluta om huruvida
landet ska genomfora det i sin nationella lagstiftning.

[ den omfattning som det ska tillimpas pd tredjelands-
medborgare som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren
for inresa i enlighet med kodexen om Schengengrinserna
utgor detta direktiv en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Storbritannien inte deltar, i
enlighet med rddets beslut 2000/365/EG av den
29 maj 2000 om en begiran frin Storbritannien och
Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser i Scheng-
enregelverket (?). I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det
protokoll om Forenade kungarikets och Irlands stillning
som fogats till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
och utan att det paverkar artikel 4 i det protokollet,
deltar inte Forenade kungariket i detta beslut och ir
inte bundet av det i dess helhet och omfattas inte av
dess tillimpning.

[ den omfattning som det ska tillimpas pd tredjelands-
medborgare som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren
for inresa i enlighet med kodexen om Schengengrianserna
utgor detta direktiv en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar, i enlighet
med rddets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002
om Irlands begdran om att fa delta i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket (3). I enlighet med artiklarna 1 och 2
i det protokoll om Forenade kungarikets och Irlands stall-
ning som fogats till fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, och utan att det paverkar artikel 4 i det protokollet,
deltar inte Irland i detta beslut och dr inte bundet av det i
dess helhet och omfattas inte av dess tillimpning.

Nar det giller Island och Norge utgor detta direktiv — i
den omfattning som det ska tillimpas pé tredjelandsmed-
borgare som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med kodexen om Schengengrinserna —
en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i
den mening som avses i avtalet mellan Europeiska unio-

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for per-
soner (kodex om Schengengrinserna) (EUT L 105, 13.4.2006, s. 1).

(3) EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.

() EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

(30)

om dessa tva staters associering till genomforandet, till-
ampningen och utvecklingen av Schengenregelverket,
som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.C i
radets beslut 1999/437/EG av (*) om vissa tillimpnings-
foreskrifter for det avtalet.

Nar det géller Schweiz utgor detta direktiv — i den om-
fattning som det ska tillimpas pé tredjelandsmedborgare
som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa i
enlighet med kodexen om Schengengrinserna — en ut-
veckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i den
mening som avses i avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomfo-
randet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregel-
verket, som omfattas av det omrdde som avses i
artikel 1.C i rddets beslut 1999/437[EG jimford med
artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG av (°) om ingdende
pa Europeiska gemenskapens vignar av det avtalet.

Niar det giller Liechtenstein utgor detta direktiv — i den
omfattning som det ska tillimpas pé tredjelandsmedbor-
gare som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med kodexen om Schengengrinserna —
en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i
den mening som avses i protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsfor-
bundet och Furstendémet Liechtenstein om Furstendomet
Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska eds-
forbundet om Schweiziska edsforbundets associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, som omfattas av det omrdde som
avses i artikel 1.C i beslut 1999/437/EG jimford med
artikel 3 i rddets beslut 2008/261/EG (®) om underteck-
nande pd Europeiska gemenskapens vignar och proviso-
risk tillimpning av vissa bestimmelser i det protokollet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

[ detta direktiv foreskrivs gemensamma normer och forfaranden
som ska tillimpas i medlemsstaterna for dtervindande av tredje-
landsmedborgare vars vistelse dr olaglig, i Overensstimmelse
med grundliggande rittigheter som allmidnna principer for ge-
menskapsritten och internationell ritt, inklusive flyktingsskydd
och forpliktelser i frdga om maénskliga rattigheter.

() EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.

() EUT L 53, 27.2.2008, s. 1.
() EUT L 83, 26.3.2008, s. 3.
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Artikel 2
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv ska tillimpas pé tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pd en medlemsstats territorium.

2. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa detta direktiv
pd tredjelandsmedborgare som

a) har nekats inresa i enlighet med artikel 13 i kodexen om
Schengengrinserna eller som grips eller hejdas av de beho-
riga myndigheterna i samband med att de olagligen passerar
en medlemsstats yttre grins landvigen, sjovagen eller luft-
vdgen och som inte ddrefter har fatt tillstdnd eller ritt att
vistas i den medlemsstaten,

b) har 4domts att dtervinda som en straffrittslig pafoljd, eller
som en foljd av en straffrittslig pafoljd, i enlighet med den
nationella lagstiftningen, eller som &r foremal for utlim-
ningsforfaranden.

3. Detta direktiv ska inte tillimpas pa personer som har ritt
till fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen i enlighet med
artikel 2.5 i kodexen om Schengengrinserna.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. tredjelandsmedborgare: personer som inte r unionsmedbor-
gare 1 den mening som avses i artikel 17.1 i fordraget och
som heller inte dr personer som har ritt till fri rorlighet
enligt gemenskapslagstiftningen i enlighet med artikel 2.5 i
kodexen om Schengengrinserna.

2. olaglig vistelse: vistelse p& en medlemsstats territorium av en
tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller
villkoren for inresa enligt artikel 5 i kodexen om Scheng-
engrdnserna eller andra villkor for att resa in i, vistas eller
vara bosatt i den medlemsstaten.

3. dtervandande: en tredjelandsmedborgares dterresa — oavsett
om den sker frivilligt i overensstimmelse med en skyldighet
att tervinda eller med tvang — till

— ursprungslandet, eller

— ett transitland i enlighet med dtertagandeavtal med ge-
menskapen eller bilaterala atertagandeavtal eller andra
arrangemang, eller

— ett annat tredjeland till vilket den berorda tredjelands-
medborgaren frivilligt véljer att dtervinda och dir han
eller hon kommer att tas emot.

4. Dbeslut om dtervindande: ett administrativt eller rattsligt beslut
enligt vilket en tredjelandsmedborgares vistelse dr olaglig
och som 4dldgger eller faststiller en skyldighet att atervinda.

5. avligsnande: verkstilligheten av skyldigheten att atervinda,
det vill sdga den faktiska transporten ut ur medlemsstaten.

6. inreseforbud: ett administrativt eller rittsligt beslut om forbud
mot inresa och vistelse pd medlemsstaternas territorium un-
der en viss period, som atfoljer ett beslut om atervindande.

7. risk for avvikande: skil i det enskilda fallet och pd grundval av
objektiva kriterier faststdllda genom lag att anta att en tred-
jelandsmedborgare som dr foremal for forfaranden for ater-
viandande kan komma att avvika.

8. frivillig avresa: fullgorande av skyldigheten att dtervinda inom
den tidsram som faststallts i beslutet om aterviandande.

9. utsatta personer: underdriga, ensamkommande barn, funk-
tionshindrade, ildre, gravida, ensamstdende fordldrar med
underdriga barn och personer som har utsatts for tortyr,
valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald.

Artikel 4
Formanligare bestimmelser

1. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av férmén-
ligare bestimmelser i

a) bilaterala eller multilaterala avtal mellan gemenskapen, eller
gemenskapen och dess medlemsstater, och ett eller flera
tredjeldnder,

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera med-
lemsstater och ett eller flera tredjelinder.

2. Detta direktiv ska inte péverka tillimpningen av eventuella
forménligare bestimmelser for tredjelandsmedborgaren i
gemenskapens regelverk om invandring och asyl.

3. Detta direktiv ska inte pdverka medlemsstaternas ritt att
anta eller behdlla bestimmelser som ar formdnligare for de
personer som det ar tillimpligt pd, forutsatt att dessa forman-
ligare bestimmelser dr forenliga med detta direktiv.
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4. Nar det giller tredjelandsmedborgare som undantas frin
direktivets rickvidd i enlighet med artikel 2.2 a ska medlems-
staterna

a) se till att deras behandling och skyddsnivan inte dr mindre
formanliga 4n vad som foreskrivs i artikel 8.4 och 8.5 (be-
grinsad anvindning av tvangsmedel), artikel 9.2 a (uppskov
med avldgsnande), artikel 14.1 b och 14.1 d (akutsjukvérd
och beaktande av utsatta personers behov) samt artiklarna
16 och 17 (forhallanden i samband med férvar) och

b) respektera principen om “non-refoulement”.

Artikel 5

“Non-refoulement”, barnets bista, familjeliv och
hilsotillstand

Nir medlemsstaterna genomfor detta direktiv ska de ta veder-
borlig hinsyn till

a) barnets bista,

b) familjeliv,

¢) hilsotillstandet for den berorda tredjelandsmedborgaren,

och respektera principen om "non-refoulement”.

KAPITEL II
AVSLUTANDE AV DEN OLAGLIGA VISTELSEN
Artikel 6
Beslut om &tervindande

1. Utan att det paverkar tillimpningen av de undantag som
avses i punkterna 2-5 ska medlemsstaterna utfirda beslut om
att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territo-
rium ska dtervinda.

2. Tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd en med-
lemsstats territorium och som innehar ett giltigt uppehéllstill-
stand eller nigon annan form av tillstdind som ger ritt till
vistelse utfirdat av en annan medlemsstat, ska ofordrojligen
bege sig till den medlemsstatens territorium. Om den tredje-
landsmedborgare som berors av detta krav inte foljer detsamma
eller om dennes omedelbara avresa krivs med hinsyn till all-
min ordning eller nationell sikerhet, ska punkt 1 tillimpas.

3. Medlemsstaterna far avstd frn att utfirda ett beslut om
atervandande till en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
pa deras territorium om den berdrda tredjelandsmedborgaren
tertas av en annan medlemsstat enligt bilaterala avtal eller
arrangemang som giller den dag detta direktiv trider i kraft.
Den medlemsstat som har atertagit den berorda tredjelandsmed-
borgaren ska i sa fall tillimpa punkt 1.

4.  Medlemsstaterna far nar som helst, av émmande skal eller
av humanitira eller andra skal, bevilja ett sjilvstindigt uppe-
hallstillstand eller ndgon annan form av tillstind som ger ritt
att stanna i landet till en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pd deras territorium. I sddana fall ska inget beslut om
tervindande utfirdas. Om ett sidant beslut redan har utfirdats
ska det aterkallas eller tillfalligt skjutas upp under giltighetstiden
for uppehéllstillstindet eller ndgon annan beviljad rdtt att
stanna.

5. Om en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en
medlemsstats territorium ar foremal for ett forfarande for for-
lingning av hans eller hennes uppehéllstillstand eller ndgot an-
nat tillstind som ger ritt att stanna i landet, ska den berorda
medlemsstaten Gverviga att avstd ifrdn att utfirda ett beslut om
atervandande till dess att forfarandet har avslutats, utan att detta
paverkar tillimpningen av punkt 6.

6. Detta direktiv ska inte hindra medlemsstaterna frdn att
anta ett beslut om att avsluta en laglig vistelse tillsammans
med ett beslut om dtervindande och/eller ett beslut om avldgs-
nande och/eller inreseférbud inom ramen for ett enda administ-
rativt eller rittsligt beslut i enlighet med deras nationella lag-
stiftning, utan att det paverkar tillimpningen av rittssikerhets-
garantierna enligt kapitel IIl och andra relevanta bestimmelser i
gemenskapslagstiftningen och nationell lagstiftning.

Artikel 7
Frivillig avresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av de undantag som
avses i punkterna 2 och 4 ska det i dtervindandebeslutet fast-
stillas en limplig tidsfrist pd mellan sju och trettio dagar for
frivillig avresa. Medlemsstaterna fir i sin nationella lagstiftning
foreskriva att en sddan tidsfrist far beviljas forst efter ansokan
frdn den berorda tredjelandsmedborgaren. Medlemsstaterna ska i
s fall informera de berorda tredjelandsmedborgarna om mojlig-
heten att ge in en sddan ansokan.

Den tidsfrist som foreskrivs i forsta stycket innebdr inte att den
berérda tredjelandsmedborgaren inte kan avresa tidigare.

2. Medlemsstaterna ska, nir sd ir nodvandigt, forldnga fristen
for frivillig avresa med en limplig tid, med beaktande av de
sdrskilda omstdndigheterna i det enskilda fallet, t.ex. vistelsens
lingd, forekomsten av skolbarn eller av andra familjeband och
sociala band.

3. Vissa forpliktelser som syftar till att forhindra att den
berérda personen avviker, till exempel att regelbundet anmila
sig hos myndigheterna, deponering av tillracklig garantisumma,
inlimnande av handlingar eller skyldighet att stanna pd en viss
plats, far dlaggas under tidsfristen i fraga.
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4. Om det finns risk for avvikande eller om en ansokan om
laglig vistelse avvisats sdsom uppenbart ogrundad eller bedriglig
eller om den berorda personen utgor en risk for allmin ord-
ning, allmin sikerhet eller nationell sikerhet, fir medlemssta-
terna avstd fran att bevilja nigon tidsfrist for frivillig avresa eller
bevilja en kortare tidsfrist 4n sju dagar.

Atrtikel 8
Avligsnande

1. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga atgarder for att
verkstilla beslutet om atervindande om inte ndgon tidsfrist for
frivillig avresa har beviljats i enlighet med artikel 7.4, eller om
alaggandet att dtervinda inte har horsammats inom den tid for
frivilligt atervindande som beviljats i enlighet med artikel 7.

2. Om medlemsstaten har beviljat en tidsfrist for frivillig
avresa i enlighet med artikel 7, far beslutet om &tervindande
verkstallas forst nar tiden 16pt ut, sdvida inte en risk som avses i
artikel 7.4 uppstar under denna tid.

3. Medlemsstaterna fir anta ett separat administrativt eller
rattsligt beslut om avligsnande.

4. Om medlemsstaterna — som en sista utvdg — anvander
tvangsmedel vid avligsnandet av en tredjelandsmedborgare
som motsitter sig avldgsnande, ska dessa dtgirder vara propor-
tionerliga och inte innebdra mer tvdng dn skiligt. De ska ge-
nomféras enligt nationell lagstiftning i Gverensstimmelse med
grundliggande rittigheter och med vederborlig respekt for den
berorda tredjelandsmedborgarens virdighet och fysiska integri-
tet.

5. Nir avldgsnandet genomfors med flyg ska medlemssta-
terna ta hansyn till de gemensamma riktlinjer f6r sikerhetsbe-
stimmelser i samband med gemensamma &tersindanden med
flyg som fogas till beslut 2004/573/EG.

6. Medlemsstaterna ska sorja for ett effektivt Gvervaknings-
system for pétvingade dtervindanden.

Artikel 9
Uppskjutande av verkstillighet

1. Medlemsstaterna ska skjuta upp verkstilligheten av avlags-
nandet

a) om det strider mot principen om “non-refoulement” eller

b) sd linge som verkstilligheten av avligsnandet skjutits upp
enligt artikel 13.2.

2. Medlemsstaterna far skjuta upp verkstilligheten av avlags-
nandet under en limplig tidsperiod, med hinsyn till omstin-
digheterna i det enskilda fallet. Medlemsstaterna ska sirskilt
beakta

a) tredjelandsmedborgarens fysiska eller psykiska tillstand,

b) tekniska omstindigheter, som brist pd transportkapacitet el-
ler att avldgsnandet misslyckades pad grund av bristande iden-
titetshandlingar.

3. Om verkstilligheten av avldgsnandet skjutits upp i enlighet
med punkterna 1 och 2, fir den berorda tredjelandsmedborga-
ren aldggas de skyldigheter som anges i artikel 7.3.

Artikel 10
Atervindande och avligsnande av ensamkommande barn

1. Innan ett beslut fattas om att utfirda ett beslut om ater-
vindande betriffande ett ensamkommande barn, ska stod av
lampliga organ som inte 4r verkstillande myndighet beviljas
med vederborlig hidnsyn till barnets basta.

2. Innan myndigheterna i en medlemsstat avlagsnar ett en-
samkommande barn frin medlemsstatens territorium, ska de
forsikra sig om att barnet kommer att 6verlimnas till en famil-
jemedlem, en utsedd formyndare eller en limplig mottagnings-
enhet i mottagarlandet.

Artikel 11
Inreseférbud

1. Beslut om &tervindande ska &tfoljas av ett inreseférbud
a) om inte nagon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats, eller
b) om élaggandet att dtervinda inte har horsammats.

[ andra fall fir beslut om atervindande atf6ljas av ett inresefor-

bud.

2. Inreseforbudets varaktighet ska faststillas med vederborlig
hénsyn till alla relevanta omstandigheter i det enskilda fallet och
ska i princip inte overstiga fem ar. Det fir emellertid overstiga
fem ar om tredjelandsmedborgaren utgor ett allvarligt hot mot
allmin ordning, allmin sikerhet eller nationell sikerhet.

3. Medlemsstaterna ska oOvervdga att upphdva ett inresefor-
bud, eller besluta att det tills vidare inte ska gilla, om en tredje-
landsmedborgare som dr foremal for ett inreseforbud utfirdat i
enlighet med punkt 1 andra stycket kan visa att han eller hon
har limnat en medlemsstats territorium i full Gverensstimmelse
med ett beslut om &tervindande.
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Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 forsta stycket b,
ska beslut om inreseforbud inte fattas avseende offer for mén-
niskohandel som har beviljats uppehéllstillstind i enlighet med
radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004, om uppe-
héllstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
ménniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna (1), forut-
satt att den berorda tredjelandsmedborgaren inte utgér ndgot

hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller nationell siker-
het.

Medlemsstaterna far i enskilda fall av humanitdra skal avsta fran
att utfirda eller upphava ett inreseforbud, eller besluta att det
tills vidare inte ska gilla.

Medlemsstaterna far i enskilda fall eller i vissa kategorier av fall
av andra skil aterkalla ett inreseforbud, eller besluta att det tills
vidare inte ska gilla.

4. Nir en medlemsstat overvager att utfarda ett uppehallstill-
stand eller ndgot annat tillstind som ger rétt att stanna i landet
for en tredjelandsmedborgare for vilken ett inreseforbud har
utfirdats av en annan medlemsstat, ska den forst rddfrdga den
medlemsstat som utfdrdat inreseforbudet och ta hinsyn till den
statens intressen i enlighet med artikel 25 i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet (%).

5. Tillimpningen av punkterna 1-4 ska inte paverka ritten
till internationellt skydd enligt definitionen i artikel 2 a i rddets
direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall be-
traktas som flyktingar eller som personer som av andra skil
behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet (}) i med-
lemsstaterna.

KAPITEL III
RATTSSAKERHETSGARANTIER
Atrtikel 12
Utformning

1. Beslut om dtervindande och eventuella beslut om inrese-
forbud och beslut om avligsnande, ska utfirdas skriftligt och
innehélla en redovisning av de faktiska och de rittsliga omstin-
digheterna, liksom uppgift om tillgingliga rattsmedel.

Om ritten till information enligt nationell lagstiftning far in-
skrinkas, sarskilt for att skydda nationell sikerhet, forsvaret eller
allmin sikerhet samt for forebyggande, undersokning och av-
slojande av brott och étal for brott, fir informationen om de
faktiska omstandigheterna begransas.

2. Medlemsstaterna ska pa begdran tillhandahalla en skriftlig
eller muntlig oversittning av de viktigaste delarna av ett beslut

() EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
() EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.
() EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.

om datervindande i enlighet med punkt 1, inbegripet informa-
tion om tillgingliga rittsmedel, pa ett sprak som tredjelands-
medborgaren forstar eller rimligen kan forvintas forstd.

3. Medlemsstaterna fir besluta att inte tillimpa punkt 2 pa
tredjelandsmedborgare som har rest in olagligt pd en medlems-
stats territorium utan att dédrefter ha fatt tillstind eller ritt att
stanna i den medlemsstaten.

[ sddana fall ska beslut om étervindande i enlighet med punkt 1
meddelas genom ett standardformuldr enligt nationell lagstift-
ning.

Medlemsstaterna ska tillhandahélla skriftlig allmidn information
om huvudpunkterna i standardformuldret pa dtminstone fem av
de sprak som oftast anvinds eller forstds av olagliga migranter
som reser in i den berorda medlemsstaten.

Artikel 13
Rittsmedel

1. Den berorda tredjelandsmedborgaren ska ha tillgang till ett
effektivt rdttsmedel for att kunna overklaga eller begira om-
provning av sddana beslut om atervindande som avses i arti-
kel 12.1, infor en behorig rittslig myndighet eller forvaltnings-
myndighet eller ett behorigt organ som bestdr av opartiska
ledamoter som atnjuter garantier for sin oberoende stillning.

2. Den myndighet eller det organ som nimns i punkt 1 ska
ha befogenhet att prova sddana beslut om atervindande som
avses i artikel 12.1, inbegripet mojligheten att tillfilligt skjuta
upp verkstalligheten, om inte verkstilligheten redan ar tillfalligt
uppskjuten enligt den nationella lagstiftningen.

3. Den berorda tredjelandsmedborgaren ska ha mojlighet att
fa juridisk radgivning och bitrdde av ett ombud samt, om sa dr

nodvindigt, spriklig hjilp.

4. Medlemsstaterna ska se till att nodvindigt rattsligt bistdnd
och/eller bitride pa begiran beviljas kostnadsfritt i enlighet med
tillimplig nationell lagstiftning eller bestimmelser om rattshjalp
och far foreskriva att kostnadsfri rattshjilp och/eller bitrade
understills villkoren i artikel 15.3-15.6 i direktiv 2005/85/EG.

Attikel 14
Garantier i avvaktan pd dtervindande

1. Medlemsstaterna ska, med undantag for den situation som
omfattas av artiklarna 16 och 17, sikerstilla att under den
tidsfrist for frivillig avresa som beviljats enligt artikel 7 och
under tidsperioder for vilka verkstilligheten av avligsnandet
skjutits upp enligt artikel 9, foljande principer beaktas sd langt
som mojligt i friga om tredjelandsmedborgare:
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a) De familjemedlemmar som befinner sig pé territoriet ska
hallas samlade.

b) Akutsjukvard och nodvindig behandling av sjukdomar ska
tillhandahallas.

) Beroende pa vistelsens lingd ska underdriga ges tilltrade till
det grundldggande utbildningsvisendet.

d) Utsatta personers sirskilda behov ska beaktas.

2. Medlemsstaterna ska se till att de personer som avses i
punkt 1 i enlighet med nationell lagstiftning erhéller en skriftlig
bekriftelse pa att tidsfristen for frivillig avresa har forldngts i
enlighet med artikel 7.2 eller att verkstilligheten av beslutet om
atervandande har skjutits upp.

KAPITEL IV
FORVAR INFOR AVLAGSNANDE
Artikel 15
Forvar

1. Om inte andra tillrickliga, men mindre ingripande, atgir-
der kan tillimpas verkningsfullt i det konkreta fallet, fir med-
lemsstaterna endast hélla i forvar en tredjelandsmedborgare som
ar foremdl for forfaranden for tervindande for att forbereda
tervandandet och/eller for att genomfora avlagsnandet, sirskilt
ndr

a) det finns risk for avvikande, eller

b) den berorda tredjelandsmedborgaren héller sig undan eller
forhindrar forberedelserna infor dtervindandet eller avligs-
nandet.

Forvar ska vara under sd kort tid som mojligt och far endast
fortgd under den tid som forfarandena infor avlagsnandet pagér
och genomfors med rimliga anstringningar.

2. Ett beslut om forvar ska fattas av forvaltningsmyndigheter
eller rittsliga myndigheter.

Ett beslut om forvar ska utfirdas skriftligt och med angivande
av de faktiska och rittsliga omstindigheterna.

Nar ett beslut om forvar har fattats av forvaltningsmyndigheter
ska medlemsstaterna

a) antingen sd snart som mojligt efter det att en person tagits i
forvar se till att ett beslut fattas om snabb rittslig provning
av forvarsbeslutets laglighet,

b) eller medge den berorda tredjelandsmedborgaren ritt att in-
leda forfaranden for att fa lagligheten av forvarsbeslutet pro-

vat sd snart som mojligt efter det att de aktuella forfarandena
inleddes. Medlemsstaterna ska i detta fall omedelbart infor-
mera den berorda tredjelandsmedborgaren om mojligheten
att inge en sddan ansokan.

Den berorda tredjelandsmedborgaren ska friges omedelbart om
kvarhallandet i forvar inte ar lagligt.

3. I varje enskilt fall ska beslutet om férvar omprovas med
lampliga mellanrum, antingen pd begdran av den berdrda tredje-
landsmedborgaren eller ex officio. For langre perioder av forvar
ska provningar Gvervakas av en rittslig myndighet.

4. Nar det framkommer att rimliga utsikter till ett avlags-
nande inte langre foreligger pd grund av rittsliga eller andra
overviganden, eller de villkor som faststills i punkt 1 inte
lingre foreligger, upphor hallandet i forvar att vara berittigat
och den berorda personen ska omedelbart friges.

5. Tredjelandsmedborgaren ska héllas i forvar si linge som
de villkor som faststills i punkt 1 uppfylls och sd linge som det
ir nodvindigt for att forsikra sig om att avligsnandet kan
genomforas. Varje medlemsstat ska faststilla en begrinsad for-
varsperiod, som inte fir Gverskrida sex mdnader.

6.  Medlemsstaterna fir inte forlinga den period som avses i
punkt 5 annat dn med en begrinsad tid som inte 6verskrider
ytterligare tolv mdnader i enlighet med nationell ritt i sidana
fall ddr avlagsnandet, trots alla rimliga anstrangningar, sannolikt
kommer att ta lingre tid

a) pd grund av bristande samarbete frin den berorda tredje-
landsmedborgarens sida, eller

b) beroende pé att inforskaffandet av nddvindiga handlingar
fran tredjeldnder drar ut pd tiden.

Artikel 16
Forhédllanden i samband med forvar

1. Forvar ska i regel ske i sirskilda forvarsanliggningar. Om
en medlemsstat inte kan tillhandahélla sddana sirskilda anligg-
ningar, utan mdste anvinda fingelseanliggningar, ska tredje-
landsmedborgare i forvar hallas avskilda frin vanliga interner.

2. Tredjelandsmedborgare i forvar ska — pd begiran — ges
mojlighet att vid tillfalle ta kontakt med juridiska ombud, fa-
miljemedlemmar och behériga konsulidra myndigheter.

3. Sdrskild uppmarksamhet ska dgnas &t situationen for ut-
satta personer. Akutsjukvard och nodvindig behandling av sjuk-
domar ska tillhandahallas.
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4. Relevanta och behoriga nationella, internationella och
icke-statliga organisationer och organ ska ha mojlighet att be-
soka sddana anldggningar for forvar som avses i punkt 1, i den
mén de anvinds for att halla tredjelandsmedborgare i forvar i
enlighet med detta kapitel. For sddana besok far tillstind krivas.

5. Tredjelandsmedborgare som halls i forvar ska systematiskt
erhélla information i vilken de regler som tillimpas i anldgg-
ningen forklaras och deras rttigheter och skyldigheter faststills.
Detta inbegriper information om deras ritt enligt nationell lag-
stiftning att kontakta de organisationer och organ som avses i
punkt 4.

Artikel 17
Forvar av underdriga och familjer

1. Ensamkommande barn och familjer med underdriga ska
endast héllas i forvar som en sista utvdg och under en sd kort
tid som mojligt.

2. Familjer som halls i forvar i avvaktan pé avligsnande ska
tillhandahallas separat inkvartering s att de tillforsikras adekvat
skydd for sitt privatliv.

3. Underdriga som hélls i forvar ska ha mojlighet att delta i
fritidsverksamhet, inbegripet lekar och aktiviteter som limpar
sig for deras dlder och, beroende pa vistelsens lingd, ha tillgang
till undervisning.

4. S4 langt det dr mojligt ska ensamkommande barn forses
med inkvartering i anldggningar med tillgang till personal och
utrymmen som tar hdnsyn till behoven hos personer i deras
aldersgrupp.

5. Nir underdriga halls i forvar i avvaktan pd avligsnande
ska barnets basta komma i frimsta rummet.

Artikel 18
Nodsituationer

1. I situationer dir ett exceptionellt stort antal tredjelands-
medborgare som ska dtervianda utgér en oférutsett stor belas-
tning péd forvarsanliggningarna i en medlemsstat eller dess ad-
ministrativa personal, eller personal inom rattsvisendet, fir
medlemsstaten i friga sd linge som den exceptionella situatio-
nen bestar besluta att tillimpa lingre tidsfrister for rattslig prov-
ning 4n dem som beskrivs i artikel 15.2 tredje stycket och vidta
nodatgirder vad giller forhallanden vid forvar som avviker fran
vad som foreskrivs i artiklarna 16.1 och 17.2.

2. Medlemsstaten ska informera kommissionen nir den till-
griper sidana exceptionella dtgirder. Den ska ocksd informera
kommissionen sd snart som de forhdllanden som motiverar
dessa atgdrder inte lingre foreligger.

3. Denna artikel fir inte pd ndgot sitt tolkas som att den
tilliter medlemsstaterna att dsidositta sin allménna skyldighet
att vidta alla lampliga, bade allminna och sirskilda, tgirder for
att sikerstilla att deras skyldigheter enligt detta direktiv uppfylls.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 19
Rapportering

Kommissionen ska vart tredje r rapportera till Europaparlamen-
tet och radet om tillimpningen av detta direktiv i medlemssta-
terna och vid behov foresld nodvindiga 4ndringar.

Kommissionen ska limna sin forsta rapport senast den 24 de-
cember 2013 och vid det tillfallet sarskilt inrikta sig pa tillimp-
ningen av artikel 11, artikel 13.4 och artikel 15 i medlemssta-
terna. Med avseende pa artikel 13.4 ska kommissionen sirskilt
bedoma de ekonomiska och administrativa konsekvenserna i
medlemsstaterna.

Artikel 20
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 24 december 2010 sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nodvandiga for att
folja detta direktiv. Med avseende pa artikel 13.4 ska medlems-
staterna senast den 24 december 2011 sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direk-
tiv. De ska genast overlimna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hanvis-
ning ndr de offentliggors. Ndarmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 21
Forhéllandet till Schengenkonventionen

Detta direktiv ersitter bestimmelserna i artiklarna 23 och 24 i
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.

Artikel 22
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 23
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Utfardat i Strasbourg den 16 december 2008.

Pa Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
H.-G. POTTERING B. LE MAIRE
Ordforande Ordférande
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