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Socialforsakringsenheten

Garantipensionsutredningens delbetankande Grundpension, SOU
2019:53 — Synpunkter fran Offentliganstdlldas Forhandlingsrad

Offentliganstalldas Forhandlingsrad, OFR, har tagit del av
Garantipensionsutredningens delbetdankande Grundpension, SOU 2019:53, och vill
hédrmed for sina medlemsforbunds rakning lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning
OFR tillstyrker inforandet av en ny grundpension samt en omstallningspension i
form av grundpension pa det satt som foreslas i delbetankandet.

Bakgrund och 6verviganden

De grundldggande principer som fram till och med EU-domstolens dom i mélet
Zaniewicz-Dybeck tillampades nér det géller garantipensionen ar som OFR ser det
viktiga att bibehélla. Formanens syfte &r att ge personer med en stark anknytning till
det svenska samhallet en grundlaggande valfardsniva, som overstiger den lagre niva
som motsvarar sa kallad skélig levnadsniva, det vill siga den niva som &ldre-
forsorjningsstodet avser att trygga.

Utredningen bedomer att réttslaget avseende garantipension och garantipension till
ankepension som utbetalas till personer som ar fodda fore 1938 inte paverkas av den
ovannamnda domen, och foreslar darfor att den nya grundpensionen och
omstallningspensionen i form av grundpension enbart ska galla personer som ar
fodda 1938 eller senare. OFR gor ingen annan beddmning i den delen.
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De forandringar - i férhallande till den hittillsvarande garantipensionen - som
foreslas nar det galler utformningen av grundpensionen verkar enligt OFRs mening
valavvagda. Berdkningen av formanen foreslds bygga pa forsakringstid istéllet for
enbart bosdttningstid som idag. I begreppet forsakringstid ska utover bosattning i
Sverige ocksa — som ett alternativt satt att tillgodordknas forsakringstid - medraknas
kalenderar da en person arbetat i Sverige eller uppburit sjuk- eller
aktivitetsersattning. De namnda férandringarna &r enligt OFRs mening dgnade att ge
grundpensionen en mer forsakringsmassig karaktar, vilket torde vara en av
forutsiattningarna for att grundpensionen inte ska raknas som en sa kallad
minimiférman enligt EU:s regelverk.

I det har sammanhanget hade det varit vardefullt om utredning hade bidragit med
en ordentlig analys av hur lange 16sningen med den nuvarande tillfalliga
lagstiftningen kan bibehallas. OFR saknar ocksa en analys fran utredningens sida av
hur den foreslagna grundpensionen kan férvantas bedémas av EU-domstolen.

Med de foreslagna andringarna bedémer utredningen ocksa att de nuvarande
formanernas grundlaggande konstruktion kan bevaras. Har avses exempelvis
formanens storlek och avtrappning mot intjanad inkomstpension, intjanandetid,
minsta tillgodordknade tid for rétt till f{orman, uttag av formanen samt samordning
med andra svenska socialforsakringsformaner. OFR anser att detta ar en mycket
viktig aspekt. En storre forandring av garantipensionen dan den som nu foreslas hade
med stor sannolikhet paverkat hela det svenska allmdnna pensionssystemet, nagot
som hade kunnat fa langtgadende konsekvenser. Alla delar i pensionssystemet hanger
ihop och storre forandringar kan bara goras efter ett mycket omfattande
utredningsarbete.

OFR instammer helt med utredningen i deras uppfattning att det som huvudregel
enbart dr den som ar bosatt i Sverige som ska vara forsakrad for grundpension och
som ska kunna uppbara formanen. Mot bakgrund av Sveriges dtaganden inom
ramen for samarbetet inom EU delar OFR ocksa uppfattningen att f{orménen ska
kunna betalas ut till personer som &r bosatta i andra medlemsstater.

Samma synsatt som utredningen har OFR dven i frdgan om att det endast ar
forsakringstid som har fullgjorts i Sverige som ska ligga till grund f6r berakningen av
grundpensionen. En konsekvens av att forsakringsperioder i andra medlemsstater i
EU inte tillgodorédknas blir emellertid som OFR uppfattat det att samordning
(minskning) med faktiska allmdnna obligatoriska dlderspensioner som utbetalas av
andra medlemsstater inte kan goras.
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OFR bedomer den foreslagna ikrafttradandetidpunkten for den dndrade
lagstiftningen som rimlig. Till sist vill OFR understryka vikten av att de personer
som idag uppbér garantipension och garantipension till omstallningspension inte ska
ta forsamrade formaner pa grund av inférandet av ett nytt regelverk. Savitt OFR kan
bedoma har utredningen genom sina forslag tagit hansyn till detta.

Lars Fresker
Ordforande,
Offentliganstalldas Forhandlingsrad
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