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Remissvar - Grundpension (SOU 2019:53)

Den sérskilda utredaren Goran Lundahl har i ett delbetdnkande SOU 2019:53 inom ramen for
Garantipensionsutredningen lamnat férslag om inférande av grundpension for att ersatta
garantipension for personer fodda 1938 och senare.

De foreslagna forandringarna motiveras av EU-domstolens dom i malet Zaniewicz-Dybeck
(mal C-189/16) vari EU-domstolen konstaterar att nuvarande garantipension for personer
fodda 1938 och senare ska samordnas enligt de sarskilda reglerna om minimiférmaner. En
konsekvens av detta var att personer icke bosatta i Sverige inte hade ndgon med st6d av EU-
ratten ratt att fa den s.k. garantipensionen utbetald.

I ndra anslutning med domen, och den efterkommande domen fran HFD, beslutade Sveriges
riksdag en tillfallig lag som fortsatt garanterade utbetalningar av garantipension till utomlands
bosatta. I SOU 2019:53 forslas att garantipensionen ersitts av en grundpension och att for
utbetalning av denna ska inget krav foreligga om att mottagaren ar bosatt i Sverige.

De foreslagna reglerna innebér att grundpensionen ska bli en dlderspension och intjdnandet av
densamma kopplas till en férsdkringstid som baseras in intjdnad tid stillet fér en
bosattningstid.

Det bor dock noteras att dven grundpensionen i huvudsak tycks vara kopplad till
bosattningstid (pa samma satt som garantipensionen) med ett alternativt satt att tillgodordkna
forsdkringstid som baseras pad annat intjanande. Utredningen har gjort bedémningen att detta
ar tillrackligt for att grundpensionen inte ska anses vara en minimiférman enligt EU-rétten.

Orebro Universitet, stéller sig ndgot tveksam till om de féreslagna tgirderna ar tillrackliga for
att garantera att den foreslagna grundpensionen verkligen kommer att falla utanfér begreppet
minimiférman enligt EU:s socialforsdkringsratt. Om syftet ar att uppna denna losning ar det
centralt att utreda fragan narmare fore det att forslaget laggs fram infor riksdagen. Det ar
framst den ganska starka koppling till bosattningstid for intjinandet av grundpensionen som
kan ifragasattas i detta sammanhang.

Vidare noterar Orebro Universitet, att garantipension ir en formén som idag i huvudsak
utbetalas till kvinnor. Eftersom garantipensionen ar ett grundskydd ar det ocksa de
ekonomiskt svagaste som tar del av denna pension. Orebro Universitet anser mot bakgrund av
detta att det ar viktigt att ocksa fragor i denna del blir féremal fér ndrmare genomlysning fore
det att forslaget laggs fram for ett riksdagsbeslut.

I 6vrigt har inte Orebro Universitet ndgot direkt att invinda mot utredningens férslag.
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