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Remissyttrande over delbetdnkande Grundpension (SOU 2019:53)

Pensiondrernas Riksforbund (PRO), Riksforbundet PensiondarsGemenskap (RPG), Svenska
KommunalPensiondrernas Forbund (SKPF) samt SPF Seniorerna har beretts tillfdlle att yttra
sig Over forslagen i rubricerad promemoria och lamnar f6ljande synpunkter.

Sammanfattning
Vi anser att detta dr en val genomford utredning. Sarskilt uppskattar vi standpunkten att
EU-domstolens dom bor inforlivas pa ett satt som ligger sa nara den nuvarande

regleringen som mdjligt det vill sdga att kravet pa stark anknytning till Sverige
bibehalls.

Vi delar bedomningen att domen inte paverkar garantipensionen for de som ar fodda
1937 eller tidigare och garantipension till &nkepension. Vi delar 4ven uppfattningen
att garantipension till omstallningspension som sjukersattning och
aktivitetsersattning i form av garantiersattning ska samordnas enligt de sarskilda
reglerna om sadana férmaner enligt samordningsbestimmelserna eftersom de efter
domen ar att betrakta som minimiférméner.

Vi delar uppfattningen att garantipensionen for den som ar fodd 1938 eller senare
behover goras om pa grund av domen och att samordningsbestimmelserna ska
tillampas pa den nya ”grundpensionen” pa motsvarande satt som de tillampades pa
garantipensionen fore EU-domstolens dom.

Vi delar bedomningen att grundskyddet i det allmanna pensionssystemet som en
foljd av detta inte ska samordnas enligt den sarskilda regleringen f6r minimi-
formaner och att det darfor kommer att finnas en skyldighet att betala ut den till
personer som ar bosatta i andra medlemslénder.

Vi avstyrker att den nya forménen ska heta grundpension. Vi foreslar att den ska anknyta till
dagens benamning pa ett tydligare sitt och heta Garantipension 2.

Mot denna bakgrund tillstyrker vi utredningens forslag om att inféra en ny formén for den
som dr fodd 1938 eller senare men med foljande forbehall.



- Vi foreslar att man bor 6vervdga om garantipensionen for personer fodda 1954 eller
senare bor vara individuell, det vill siga vara densamma for gift och ogifta.

- Viforeslar att dldersgransen pa 65 ar for omstallningspension tas bort.

- Vianser att det svart att lamna ett slutligt stallningstagande gallande konsekvenserna
av forslagen, bade pa kort och lang sikt eftersom underlaget ar bristfalligt.
Konsekvenserna av forslagen bor darfor foljas upp av Pensionsmyndigheten.

I 6vrigt anser vi att det vore av stor vikt att ocksa se 6ver inkomstpensionen som en deli en
total Oversyn av pensionssystemet med syfte att skapa ett mer rattvist och hallbart
inkomstrelaterat pensionssystem for alla dér arbete och antal arbetade ar prioriteras hogre.

Inledande synpunkter

Grundskyddsutredningen presenterade flera olika forslag for ett forbattrat grundskydd i
promemoria Oversyn av grundskyddet for pensiondrer — Inriktning for ett nytt grundskydd (Ds
2018:8). Arbetsgruppen {or Forbittrat grundskydd for pensiondrer valde sedan att inte ga vidare
med flertalet av dessa forslag med anledning av EU-domen. Vi saknar darmed i aktuell
utredning ett stallningstagande till dessa forslag som ror garantipensionen. Vi anser att det
hade rymts inom utredningens direktiv om att analysera och lamna forslag pa hur
garantipension till alderspension och omstallningspension bor konstrueras och regleras efter
EU-domen, och vilka konsekvenser detta skulle f& pa de reformambitioner som uttrycktes i
Ds 2018:8.

Konsekvenserna av genomfort reformarbete i form av att lappa och laga &r att vi har fatt ett
allt mer komplext formanssystem som &r svart for individen att helt greppa och forsta. Det
anser vi ar allvarligt i sig dd manga ar beroende av de olika formanerna sasom
garantipensionen och darmed har en stor paverkan pa individens ekonomiska situation. Om
statens ambition fortfarande ar att ha ett inkomstbaserat pensionssystem borde det dock
finnas ett intresse av att minska behovet av garantipensionen.

For att sa ska ske maste arbete och antal arbetade ar varderas hogre an vad det gor idag och
speciellt med tanke pa en hojd pensionsalder. For idag kdnner sig allt for manga besvikna
och oréttvist behandlade nér de gar i pension och upptacker att 40-45 ars arbete inte har
l6nat sig. Det galler framfor allt 1adg- och medelinkomsttagare. For dessa individer dr dagens
pensionssystem mer ett grundtrygghetssystem an ett inkomstrelaterat system. Var
uppfattning ar att om pensionsavgiften hojs sa minskar behovet av garantipension och
respektavstandet okar och pa sa satt skulle vi ocksa fa ett mer rattvist och hallbart
pensionssystem for alla. I ett mer inkomstbaserat pensionssystem dér arbete och antal
arbetade ar varderas hogre blir ocksa pensionen mer forutsagbar under hela pensionstiden,
oavsett ndr man gar i pension. Darfor anser vi att det dr av stor vikt att inkomstpensionen
utredds skyndsamt som en del i en helhetsdversyn av pensionssystemet.



Utredningens forslag

Bakgrunden till utredningens forslag &r att en dom fran EU-domstolen i december
2017 forandrade forutsattningarna for den svenska garantipensionen. Domen
innebar en forandring av hur garantipensionen ska berdknas for den som har varit
bosatt i fler medlemsstater i EU. Huvuddragen i utredningens forslag ar att
garantipensionen ska ersittas av en ny forman kallad grundpension.
Grundpensionen ska tjanas in av den forsikrade och berdknas utifran den tid som
personen har arbetat eller varit bosatt i Sverige. Den nya forméanens belopp ska
motsvara garantipensionens nuvarande niva och avtrappas mot den
inkomstgrundade allménna pensionen.

Grundpension

Vi delar den 6vergripande tolkningen av domen att garantipensionen inte ska vara en
minimiforman. Darfor tillstyrker vi utredningens forslag om att infora en ny
grundskyddsforman i den allmdnna pensionen for fodda 1938 eller senare och som ersatter
dagens garantipension for berorda. Vi har dock vissa forbehall:

Vi avstyrker att den nya grundskyddsformanen ska heta grundpension (9.2). Vi anser att ett
nytt namn pa en ny forman som i stort sett dr en kopia av en redan existerande forman kan
bidra till att gora det svarare for individen att forsta ett redan svarbegripligt och komplext
formanssystem. Vi menar att det ar av stor vikt att pensionssystemet, bade vad galler den
allmanna pensionen och tjanstepensionen, bor vara sa enkelt som majligt sa att varje enskild
individ kan ta medvetna beslut om sin pensionsavgang samt forsta konsekvenserna av sina
beslut sa att pensionen blir sa forutsdgbar som majligt under hela pensionstiden. Vi foreslar
déarfor att den nya formanen far namnet Garantipension 2.

Vi tillstyrker forslaget om grundpensionens grundniva for gifta och ogifta (9.5.1). Vi foreslar
dock att man bor dvervdga om inte garantipensionen bor vara densamma for gifta och ogifta
nar det galler individer som har tjanat in till pension enligt dagens individuella
pensionssystem, det vill sdga individer fodda 1954 eller senare.

Vi tillstyrker forslaget att inkomstgrundande alderspension och vissa andra
pensionsinkomster ska minska den foreslagna grundpensionen (9.5.2). Daremot anser vi att
det bor preciseras vad som inkluderas i vissa andra pensionsinkomster for att gora pensionen
sa forutsagbar som majligt for individen. Har vill vi ocksa passa pa att lyfta fram att vi tycker
det &r bra att utredningen har foreslagit att tjanstepensionen inte ska beaktas vid berakning
av grundpensionen.

Vi avstyrker forslaget om berdkning av grundpension i vissa fall (9.5.4). Utifran perspektivet
att arbete ska lona sig anser vi att &ven om en person borjar ta ut pension innan aldern for
nar grundskydd kan ges, i dagsldget 65 ar, borde formanen riaknas efter den faktiska
inkomstpensionen. 40 - 45 ars arbete bor varderas hogre, garantipension bor ges i



forhallande till faktiskt inkomstrelaterad pension och inte en fiktiv sddan. Vid uttag efter 65
ars alder sa blir inkomstpensionen hogre och da minskar behovet av garantipension.

En omstéllningspension i form av grundpension

Vi tillstyrker i stort utredningens forslag om den nya formen omstéllningspension i form av
grundpension (10). De invandningar vi har ar namnet pa formanen och hur lange man har
ratt till férmanen. Vi anser att formanen ska heta omstallningspension i form av
garantipension. Vi foreslar aven nar det géller forslaget om ratt till omstallningspension i
form av garantipension att dlderskravet 65 ar bor tas bort da det innebér att personer som ar
65 ar och dldre inte kan fa omstéllningspension — en ordning vi anser ar diskriminerande
(10.3).

Konsekvenser

Det ar svart att fa en uppfattning om hur manga personer som riskerar att drabbas
ekonomiskt av utredningens forslag da uppgifterna om gruppen individer, bade i antal och
inkomstnivaer, ar oklara. Det dr darmed svart med ett stillningstagande fran var sida om
konsekvenserna av utredningens forslag. Nar det géller konsekvenserna pa kort sikt sa
kommer exempelvis gruppen individer som fatt garantipension beviljad fran ar 2003 till
borjan av ar 2007 att berdras. Utredningen har har svart att siga hur manga individer det ror
sig om och vilka inkomstskillnader det kan bli. Det har visar ocksa pa hur bristen pa sakerhet
och forutsigbarhet i pensionssystemet. Aven om det nimnda osikerheten beror pa en
tidigare generds tolkning av samordningsreglerna, och inte pa grundpensionsférslagen som
sadana, sa blir det svart med ett stallningstagande fran var sida nar bade antal individer och
inkomstnivaer ar oklara. Vid ikrafttradandet av forslagen tror vi att det &r av stor vikt att det
pa ett begripligt satt kommuniceras till de som far sankt garantipension varfor sa sker.

Nar det gdller konsekvenserna av forslagen pa langre sikt sa ar ocksa de svarbedomda da de
saknas uppgifter om hur manga individer som kommer tjana in grundpension i framtiden
och hur dessa individer skiljer sig fran dagens grupper. Fullt genomslag kommer aktuella
forslag fa forst om 40 ar efter forslagens ikrafttradande. Vi foreslar darfor att det gors
kontinuerliga uppfoljningar pa de forslag som lagts fram och att en sddan uppgift alaggs
Pensionsmyndigheten.

Stockholm som ovan
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Ordforande Forbundsordforande
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