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Remissvar

Grundpension

Svenskt Naringsliv har beretts mdojlighet att yttra sig éver delbetédnkandet Grundpension SOU
2019:53.

Av utredningen framgar att det rader stor osakerhet vad avser hur férmaner hos enskilda
medlemslander ska betraktas och behandlas ur ett rattsligt perspektiv, som minimiférmaner
eller som grundskyddsférmaner. Att mot den bakgrunden lagga fram de férslag som
utredningen gor riskerar att innebara ett nytt bakslag vid en eventuell framtida prévning i EU-
domstolen. Svenskt Naringsliv forordar istallet att en utredning tillsatts for en bredare
Oversyn av grundskyddets konstruktion och villkor.

Dagens garantipension ar ett grundskydd for personer som har Iag eller helt saknat
inkomstgrundad pension. Detta grundskydd ska tillférsakra aldre personer som ar bosatta i
Sverige en minimipension under férutsattning att de haft en rimlig anknytning till Sverige. For
att erhalla full férman kravs 40 ars bosattning. Eventuell inkomstbaserad pension avraknas
mot garantipensionen, med undantag for bl a visst fribelopp. Garantipensionen ar i sin helhet
skattefinansierad.

Bakgrunden till Garantipensionsutredningens delbetdnkande Grundpension (SOU 2019:53)
ar EU-domstolens dom i méalet Zaniewicz-Dybeck. EU-domstolen konstaterar att den
svenska garantipensionen ar en minimiférman och att den darmed ska samordnas enligt de
sarskilda reglerna om minimiférmaner enligt EU:s reglering rérande samordning av sociala
trygghetsformaner (davarande férordning 1408/71). Innebérden av EU-domstolens
avgorande ar att de svenska reglerna rérande garantipension inte ar tillampliga, dvs att
garantipensionen ska baseras pa det antal ar individen varit bosatt i Sverige och att individen
kan fa garantipension exporterad till annat EU-land. Utredningen anser dock att det rader
rattslig osdkerhet om det finns en skyldighet fér utbetalande medlemsland att exportera
garantipension, vilket dock utredningen férordar. Samordningsreglerna for minimiférmaner
enligt EU-regleringen innebar bosattningstid i annat EU-land ska tillgodoraknas liksom att
bosattning i Sverige kravs for att formanen ska utbetalas.
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Utredningens mal tycks ha varit att utarbeta s& marginella &ndringsférslag som mgjligt for att
sakra upp att det svenska grundskyddet i form av garantipension inte ska betraktas som en
minimiférman enligt EU:s regelverk. Detta vagval har inneburit att utredningen inte genomfort
en dvergripande dversyn av garantipensionens syfte och konstruktion, inte heller har
utredningen djupare analyserat hur individen bér kvalificera sig foér garantipension och vilka
villkor som ska vara uppfyllda for att erhalla férmanen. Det finns en pataglig risk att de
andringar som utredningen féreslar inte ar tillrackliga for att uppna utredningens dnskade
syfte och, i den handelse férslagen genomfors, vid en framtida provning i EU-domstolen
skulle den foreslagna grundpensionen fortfarande betraktas som en minimiférman.
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