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Grundpension SOU 2019:53

Sammanfattning (SKR:s sammanfattande stéllningstaganden)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tackar for mojligheten att lamna synpunkter
pa Garantipensionsutredningens betdnkande SOU 2019:53 Grundpension. SKR har
inget att erinra mot utredningens forslag.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter
Bakgrund till Grundpensionsutredningen

Garantipensionsutredningen, SOU 2019:53, tillsattes efter att en dom fran EU-
domstolen 1 december 2017 (i malet Boguslawa Zaniewicz Dybeck mot
Pensionsmyndigheten, C189/16, ECLI:EU:C:2017:946) fordndrade forutsittningarna
for utbetalning av garantipension till forménstagare som ar fodda 1938 och senare.

EU-domstolen kom bland annat fram till att den svenska garantipensionen ar en s&
kallad minimiférman, vilket i praktiken innebér att skyldighet att betala ut inte langre
finns nér en formanstagare &r bosatt i annat EU-land (dven EES och Schweiz). Foljden
av detta kan bli att forménstagare som idag dr bosatta utomlands och som hittills har
haft rétt till svensk garantipension riskerar att fi sin allmé@nna pension sénkt. Detta kan
ocksa drabba pensionirer som flyttar utomlands. En annan foljd av domen ar att det
inte dr mojligt att uppratthalla det nuvarande kravet pa anknytning till Sverige for att
erhélla garantipension. Utover garantipensionen paverkas dven forutsattningarna for
utbetalning av forménen garantipension till omstillningspension (som kan utga till
efterlevande).

Regeringen har bedomt att garantipension och garantipension till omstédllningspension,
1 avvaktan pa resultatet av foreliggande utredning, kan utbetalas med oforédndrade
belopp till personer bosatta utomlands.
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Forslagen i korthet

Utgéngspunkten i utredningens forslag dr att foresla &ndringar som innebaér att berdrda
svenska formaner inte foréndras i sin grundldggande konstruktion, att formaner kan
fortsitta utgd pa det sitt som lagstiftaren avsett, men utan krav pa samordning enligt
reglerna for minimiférmaner.

Vad giller den nuvarande garantipensionen i det allmidnna pensionssystemet foreslar
utredningen att forménen ska, for personer som dr fodda 1938 eller senare, erséttas av
en ny forman kallad grundpension. Den nya férmanens belopp ska i huvudsak
motsvara garantipensionens nuvarande niva och pa motsvarande sitt avtrappas mot de
inkomstgrundade delarna inom den allmédnna pensionen. Grundpensionen foreslés
tjénas in av den forsdkrade och berdknas utifrdn den tid som personen har arbetat eller
varit bosatt i Sverige. Viktigt for utredningen har varit att definiera grundpensionen
som en allmén alderpensionsformén med tydliga regler for intjdnande och inte blott
som en utfyllnad av eller tilldgg till det allmédnna systemets inkomstgrundande
formaner. Avsikten har dven varit att pa motsvarande sitt tydliggora skillnaden mot
aldreforsorjningsstodet och bostadstillagget som bada syftar till att sdkerstilla en
skidlig levnadsniva.

Forslaget om att ersitta den nuvarande garantipensionen med forménen grundpension
innebdr, forutom namnbyte och fortydligat syfte, dven viss fordndring avseende
formanens utformning. Denna férdndring handlar om att tillgodordknandet av
forsdakringstid breddas sa att forsdkrad bade kan tillgodordkna sig bosattningstid och
arbetad tid. Som forsékringstid foreslds att dven kalenderar ska raknas under vilka det
for en person har faststillts pensionsgrundande inkomst eller pensionsgrundande
belopp for sjuk- eller aktivitetserséttning som for kalenderéret uppgér till lagst ett
inkomstbasbelopp (66 800 kr ar 2020). For att erhalla grundpension krdavs dock minst
tre ars forsdkringstid och varje ar med forsikringstid foreslas ge ritt till motsvarande
1/40 av den hogsta grundnivan (motsvarande géller idag for garantipension).

Utredningen motiverar fordndringen som ett sétt att ytterligare betona kravet pa
anknytning till Sverige. Fordndringen tillsammans med namnbytet innebar vidare ett
ytterligare fortydligande av att formanen inte ar utformad som en specifik garanti”
vilket var ett viktigt skil i EU-domstolens beddmning att den svenska
garantipensionen dr en minimiforman.

Utredningen innehaller d4ven forslag om att ersitta garantipension till
omstdllningspension med omstéllningspension i form av grundpension samt forslag
om anpassningar 1 utformning av sjuk- och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning. Aven dessa forslag syftar till att gillande formaner kan fortsétta utga
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pa det sitt som lagstiftaren avsett, men utan krav pa samordning enligt de sdrskilda
reglerna for minimiférmaner.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 december 2020 men tillimpas fran och med den

1 januari 2021. Personer som vid utgangen av 2020 har garantipension eller
garantipension till omstédllningspension foreslas ha rétt till grundpension respektive
omstdllningspension i form av grundpension utan krav pa ny ansékan.

Konsekvensanalys

Utredningens bedomning &r att forslagen sammantaget far mycket begransade
ekonomiska effekter och inte heller kommer att paverka kommuner och regioner.
Genomf0rs forslagen paverkas dagens pensionérer inte av fordndringen och ddrmed
paverkas inte heller statens utgifter for grundskyddet genom inférandet av de nya
reglerna. SKR gor samma bedomning som utredningen forutsatt att utredningens
forslag genomfors. Skulle forslagen daremot inte genomforas anser SKR att
konsekvenserna dr mer svarbedomda. Vilken skulle exempelvis den langsiktiga
effekten kunna bli ifall det inte &r mojligt att uppratthalla det nuvarande kravet pa
anknytning till Sverige for att erhdlla garantipension?

Sveriges Kommuner och Regioner

Agneta Johnk
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