Bilaga 1
Radspromemoria

&
(3
(5
&
&

a

REGERINGSKANSLIET 2005-02-21

Jordbruksdepartementet

Lantbruksenheten

Radets mote den 28 februari 2005

Dagordningspunkt 6

Forslag till radets férordning om finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken

Dokument: doc 11557/04 AGRI 198, AGRIFIN 63, CADREFIN 24

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 19 november 2004

Bakgrund

En ny férordning for landsbygdsutveckling ir under férhandling och
vintas trida i kraft den 1 januari 2007." Det krivs dven en revidering av
de finansiella reglerna for hela den gemensamma jordbrukspolitiken.

Forslaget har diskuterats bdde i AGRIFIN samt i SJK under hésten 2004
och under vintern 2005. Inom AGRIFIN har en mer teknisk diskussion
fores. Ett reviderat utkast av férordningen vintas under mars/april
ménad.

Forslaget har tidigare diskuterats vid rddsmétet den 22-23 november
2004. Till det métet hade ordférandeskapet tagit fram ett dokument med
frigor om forenkling och finansiell disciplin vilka utgjorde
diskussionsunderlag.

Under rddsmétet den 28 februari vintas en orienteringsdebatt.

' Se forslag till rddsforordning KOM (2004)490 om stdd till landsbygdens utveckling



Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 1 EG-fordraget. Rddsbeslut vintas i juni 2005 med kvalificerad
majoritet.

Svensk standpunkt

Sverige stddjer avsikten med férslaget att uppritta en rittslig ram for
finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken samt inrittandet av
tvd fonder. For att administrera jordbruksstéden pd ett effektivt sitt ir
ett gemensamt regelverk fér jordbruksutgifterna bra. Sverige stodjer
kommissionens mél gillande forenkling och effektivisering av
regelverket.

Det ir angeliget att finna en 16sning som inte exponerar icke-eurolinder
for valutarisker. Ett forslag pd 16sning vintas frin kommissionen under
vdren. Sverige stiller sig frigande till att periodiciteten 1 utbetalningarna
skiljer sig fér de tvd fonderna. EGFJ tillimpar manadsvisa utbetalningar
medan EJFLU foreslés tillimpa ett system med kvartalsvisa
redovisningar. Sverige anser att det vore mer effektivt om b3da fonderna
anvinder samma rutiner vid rekvirering. Sverige anser att det ir ytterst
viktigt att férordningen utformas pa ett sddant sitt att risken for att
budgettaken ¢verskrids elimineras.

Europaparlamentets installning

Forslaget

Avsikten med férslaget dr att uppritta en rittslig ram {6r finansieringen
av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). I det syftet inrittas tvd
fonder; Europeiska garantifonden f6r jordbruket (EGF]) och Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU).?

Forordningen skall ses som en forenkling av de regelverk som finns idag
och faststiller regler fér te x. administration, budgetdisciplin, dterkrav
och rapportering frin medlemsstaterna. Férordningen definierar dven de
utgifter som finansieras 1 enlighet med gemenskapsbudgeten.

EGE]:s forfogar 6ver odifferentierade anslag (3rliga) medan EJFLU
svarar for differentierade anslag som innebir att dtaganden &r N miste
vara utbetalt frin KOM vid utgdngen av N+2.

? EJFLU inkluderar LBU frin garantisektionen och utvecklingssektionen, samt
Leader+.



Det infors ett system liknande det som idag tillimpas f6r
strukturfonderna med férhandsfinansiering, mellanliggande
utbetalningar och slutbetalningar.

Tva olika system for redovisning av utgifter till kommissionen infors.
EGF]J fortsitter att tillimpa ménatlig redovisning. EJFLU féljer diremot
strukturfondernas redovisningsférfarande och tillimpar ett system med
kvartalsvisa redovisningar.

Forslaget innehdller regler for utnimnande av utbetalande myndighet,
samordningsorgan och attesterande organ. For att sikerstilla ett
harmoniskt samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna vid
finansieringen av utgifterna f6r den GJP ir det nédvindigt att
medlemsstaterna limnar vissa uppgifter till kommissionen eller att de
bevarar dessa uppgifter s att de kan stillas till kommissionens
forfogande. Forslaget innehdller ocksd bestimmelser om tidsfrister for
utbetalning minskningar och eventuellt instillande av de manatliga eller
kvartalsvisa utbetalningarna, samt den period som ligger till grund fér
sanktionsbeslut.

Behandlingen av belopp som drivs in till f6ljd av oegentligheter ir olika
for de tvd fonderna. Inom ramen fér EJFLU fir dessa belopp
dteranvindas av medlemsstaten inom ramen fér samma program for
landsbygdsutveckling. Inom EGF] skall 80 % av det &terkrivda beloppet
tillbaka till EU-budgeten medan 20 % tillfaller den utbetalande
myndigheten.

Utkastet till férordning innehéller ocksi reglerna for direktstodens
finansieringstak faststillda i euro och budgetdisciplin. Budgetdisciplinen
kriver att det redan faststillda drstak (Brysseltaket) for utgifter som
finansieras av EGF] respekteras under alla omstindigheter.
Kommissionen fr befogenhet att faststilla de anpassningar som
budgetdisciplinen avser’ om ridet inte faststiller dem fére den 30 juni
det kalenderr som anpassningarna skall gilla.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget ir viktigt eftersom de finansiella reglerna dr avgérande for att
sikerstilla att EU:s budget skots pd ett korrekt sitt samt att de
finansiella taken inte &verskrids.

?se artikel 11.1 i férordning (EG) nr 1782/2003



