Stockholm 19 maj 2025

Remissvar Kontantutredningen

Fordonsbesiktningsbranschen (FBB) har fatt mojlighet att yttra sig om promemorian
Kontantutredningen (Fi2024/02595). Vi tackar féor denna majlighet och har
nedanstaende synpunkter pa forslagen i promemorian.

Sammanfattande kommentarer

Fordonsbesiktningsbranschen forstar utgdngspunkterna for direktiven till utredningen.
Att minska det digitala utanforskapet ar viktigt. Det ar ocksa angelaget att 6ka
samhallets motstandskraft vid kriser och da ar ett robust och resilient betalsystem en
viktig del. Det finns med sannolikhet ett samhallsintresse att i viss grad bibehalla
kontanternas roll i betalsystemet, som ett satt att sakerstalla detta.

Utredaren foreslar att en ny 12 § infors i betaltjanstlagens 9 kapitel, som innebéar en
skyldighet for vissa betalningsmottagare att ta emot kontanter. Paragraf 12, punkten 2
anger att denna skyldighet ska gélla for betalningsmottagare som tillhandahaller
tjanster av offentligrattslig karaktar som myndighet, eller den som utdévar myndighet.
Ackrediterade besiktningsforetag som utfor fordonsbesiktning bedéms av utredningen
inga i denna sistnamnda kategori av betalningsmottagare.

Fordonsbesiktningsbranschen motsatter sig denna bedémning och avstyrker darfor
forslaget om andringarilagen (2010:751) om betaltjanster och forordar istallet att det
infors en bestammelse om att verksamhet som utférs med stod i fordonslag (2002:574)
inte ska omfattas av bestammelserna i betaltjanstlagens 9 kap, ny 12 8.

De huvudsakliga skalen till FBB:s synpunkter ar féljande:

e Detfinns inget regleringsbehov: Efterfragan pa kontant betalning ar icke-
existerande bland fordonsagarna. En person i digitalt utanférskap har inte behov
av besiktning eftersom denne med all sannolikhet inte kan &ga en bil da alla
andra omkostnader for fordonsadgandet kraver tillgang till digitala betallésningar.
Darmed finns inte heller ndgot behov av att betala besiktningen kontant.
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e Forslaget ar oproportionerligt: Efterfragan och behov saknas, men inférandet av
kontantkrav far i utgdngslaget antas omfatta samtliga landets éver 600
besiktningsstationer. Utredningen har inte gjort nagon intresseavvagning gallande
om forslaget ar en proportionerlig och andamalsenlig atgard for att uppna
malsattningen med regleringen.

e Negativa konsekvenser for breda grupper och nastintill ingen nytta: Det finns
tydliga och ofrdnkomliga nackdelar med forslaget, till exempel risk for hogre
priser, samre tillganglighet och dkad ranrisk, medan nyttan ar minimal.
Konsekvenserna av forfattningsforslagen har inte analyserats av utredningen.

e Detfinns inget stod i rattspraxis for att inskrdnka friheten att avtala om
betalningsmetod: Praxis ror offentligrattsliga avgifter som féljer av
grundlagsfasta rattigheter. Priset for besiktning ar inte en offentligrattslig avgift.
Besiktning ar inte heller en foreteelse med grund i rattighetslagstiftning.

e Beredningen ar i 6vrigt undermalig: Det finns allvarliga beredningsbrister i
utredningen som péaverkat dess bedémning av huruvida fordonsbesiktning ska
omfattas av kraven. Kontantutredningen, och aven Betalningsutredningen, har
grundat avvagningarna om fordonsbesiktning pa lagstiftning som varit upphavd i
15 ar. Kontantutredningen brister dessutom i flera andra delar vad galler
konsekvensanalysen.

e Detfinns inget legitimt skal att behandla besiktningsorgan annorlunda:
Ingdendet av avtal om att genomfora en besiktning ar ett civilrattsligt avtal och
betalningen har inte koppling till myndighetsutévningen. En ldng rad
verksamheter saljer tjanster och produkter som ar obligatoriska enligt lag for att
ett fordon ska kunna anvandas, men nagra forfattningsforslag gallande dessa
foreslas inte. Det presenteras inga trovardiga skal i utredningen for varfor
besiktning skulle sarskilja sig fran dessa andra verksamheter.

Det forefaller som att Kontantutredningens inkludering av fordonsbesiktning inom ramen
for de foreslagna forfattningsandringarna i huvudsak foljer av att besiktning historiskt
varit en tjanst som utforts av staten. Nagra andra skal, med utgangspunkt i egentliga
behov, har inte anforts av utredningen. Kontantutredningen tycks ocksa i hog grad ha
forlitat sig pa den beredning som SOU 2023:16 redan gjort. Problemet &r att den
beredningen var bristfallig och felaktigt drog slutsatser baserat pa lagstiftning som varit
upphavd i 15 ar. Tolkningen av rattspraxis har utgatt fran denna felaktiga grund.

Nu for tiden finns inte nagra egentliga skillnader som ar relevanta i
betalningssammanhang mellan tjansten besiktning och andra tjanster som har sin
grund i fordonsagarens lagstadgade skyldigheter, som utfors i konkurrens och déar
avtalsforhallandet ar av civilrattslig karaktar. Fordonsbesiktning ar naturligtvis centralt
och maste utforas av fran tillverkarna oberoende och av samhallet ackrediterade parter.
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Men att betrakta besiktning som nagot vasensskilt fran andra tjanster inom
fordonsomradet ar helt enkelt felaktigt.

Med utgangspunkt i hur fordonsbesiktning numera fungerar och med utgangspunkti att

relationen mellan kund och besiktningsforetag i allt vasentligt ar civilrattslig sa finns det
inga juridiska skal att inskranka pa frineten att avtala bort vissa betalmetoder. Inte heller
finns nagot praktiskt regleringsbehov.

Fordjupade synpunkter

Om regleringsbehovet och proportionaliteten
Det finns ingen efterfragan pa kontant betalning

Sedan atminstone 2014 har besiktningsforetagen successivt fasat ut kontantbetalning
till forman for andra lOsningar. Férandringen har varit driven av samhallsutvecklingen
och att manniskors foredragna betalsatt andrats dver tid. | dagslaget erbjuds en
mangfald av betalningslosningar:

o | forskott (Swish, kortbetalning, bankoverféring, betalning genom
betaltjanstleverantor).

e |anslutningtill besiktningen (Swish, kortbetalning).

e Efter besiktningen (direktfaktura eller fakturabetalning genom
betaltjanstleverantor).

Det finns numera ingen efterfragan pa kontant betalning av fordonsbesiktning. En
indikation pa detta ar att andelen inkomna klagomal till besiktningsforetagen som ror
betalningslosningar utgor en promille av det totala antalet inkomna klagomal, som i sin
tur ar mycket fa sett till att 6 miljoner besiktningar utfors arligen. Antalet, och andelen,
kundklagomal som handlar om att det inte gar att betala kontant &r forsvinnande litet,
om ens existerande.

Om det hade funnits ett stort behov av och efterfrdgan pa att kunna betala med kontanta
medel, sd hade detta med stor sannolikhet markts hos besiktningsforetagens
kundtjanster. Nagra sadana tendenser finns alltsa 6ver huvud taget inte.

Besiktning ar ett sédllankép som kan planeras i férvag

Som Fordonsbesiktningsbranschen konstaterade i remissvaret till SOU 2023:16 ar
besiktning ett sallankop. Det gar att anta att i princip samtliga fordonsagare i Sverige ar
medvetna om att kontrollbesiktning forekommer med jamna intervall. Om inte, sa
paminns fordonsagaren om detta i samband med att besiktningsféretagen skickar
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marknadsforingsmaterial i anslutning till att fordonet har installelsetid. Eftersom
besiktning sker var fjortonde manad och annonseras langt fore installelsetiden lopt ut
finns det alltsd mycket goda mojligheter att planera for betalningen, dven for den som
normalt inte anvander digitala betalmedel i vardagen.

Besiktning dr en av manga obligatoriska kostnader som foljer av fordonséagarens
lagstadgade skyldigheter

Av fordonslag (2002:574) foljer att fordon ska genomga periodisk kontrollbesiktning.
Fordonsagaren valjer sjalv vilket besiktningsfdretag att anlita och priset ar
marknadsmassigt. Ett avtal mellan en fordonsagare, eller dennes ombud, och ett
besiktningsforetag om att lata genomfdra en besiktning ar enligt
Fordonsbesiktningsbranschen att betrakta som ett avtal inom civilrattens omrade. Trots
detta anser Kontantutredningen att avtalsfriheten bor inskrankas med krav pa
mottagande av kontanta betalmedel.

Att besikta bilen ar emellertid inte det enda krav staten stéller pa fordonsagaren.
Inbetald fordonsskatt ar enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) en forutsattning for att
kunna anvanda fordonet. Hur skatt betalas foljer en egen rattslig ordning, men det kan
anda konstateras att fordonsskatten bara kan betalas till Transportstyrelsen med auto-
eller bankgiro. En bankgirobetalning kan visserligen goras kontant, forutsatt att den
lokala banken har kontantservice. Utredningen tar delvis, om an indirekt, upp denna
fraga genom att diskutera Kassagirot och ett behov av att utreda mojligheten att betala
rakningar kontant. | dagslaget finns dock inga uttryckliga forfattningsforslag om att
mojliggdra betalning av fordonsskatten med kontanta medel.

Pa precis samma satt behover fordonet enligt trafikskadelagen (1975:1410) vara
forsakrat. Fordonsagaren har forsakringsplikt och forsakringsgivaren ar skyldig att pa
begaran meddela trafikforsakring. Forsakringsvillkoren ar till stor del reglerade i lag, men
fordonsagaren valjer sjalv vilket forsakringsbolag som ska férsakra bilen och priset ar
marknadsmassigt. Ett avtal mellan en fordonsagare och ett forsdkringsbolag anses
knappast vara av offentligrattslig karaktar bara for att det kan harrdras till krav i
lagstiftning pa att fordonet maste vara forséakrat. Savitt FBB kanner till ar det inte rutin for
forsakringsbolagen att acceptera kontant betalning for trafikforsékring. Nagra lagkrav pa
detta har inte foreslagits, inte heller tas fragan upp i utredningen.

Av fordonsforordning (2009:211) foljer ocksa att fordonsagaren ar skyldig att underhalla
och skota fordonet sa att det ar i foreskrivet skick - vilket normalt sker genom service
och reparation pa verkstad. Fordonsagaren valjer sjalv vilken verkstad att anlita och
priset ar marknadsmassigt. Ett avtal mellan en fordonsagare och en verkstad om att
genomfdra underhall eller reparation anses formodligen inte heller vara av
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offentligrattslig karaktar, trots att dessa aktiviteter med enkelhet kan harréras till lagkrav.
Inte heller verkstader foreslas omfattas av nagot krav pa kontant betalning.

Trafikforordning (1998:1276) reglerar vidare exempelvis anvandningen av vinterdack.
Fordonsagaren valjer sjalv vilken aterforsaljare att kopa fran och priset ar
marknadsmassigt. Kopeavtalet mellan kund och aterforsaljare ar knappast ett
offentligrattsligt sddant. Aterforsaljare av sddan fordonsutrustning som kravs enligt lag
foreslas inte omfattas av nagra kontantkrav.

Ett ytterligare exempel pa en uppgift som ar av offentligrattslig grund, men som utfors av
aktorer pa en konkurrensutsatt marknad ar den enligt lag obligatoriska riskutbildningen
inom korkortsutbildningen, som utférs av godkanda trafikskolor. Kontantutredningen har
inte explicit klargjort om forfattningsandringarna ocksa ska galla denna typ av aktorer.

Dessa dvriga och till omfattningen ofta betydligt storre omkostnader har inte berdrts av
utredningen. Inte heller finns nagra krav pa kontant betalning avdem. Det &r
Fordonsbesiktningsbranschens mening att flera av dessa kostnader principiellt ar att
likstalla med kostnaden for kontrollbesiktning. Orsaken ar att samtliga ovan ndmnda
exempel har sin grund i lagstadgade krav, som i flera fall innebar kor- eller
nyttjandeforbud vid utebliven betalning. Likasa ar avtalsrelationen likartad — det vill sdga
civilrattslig. Fordonsagaren, eller dennes ombud, valjer sjalv vilken aktér som ska utféra
tjdnsten eller forse dem med en viss produkt och priset ar ett marknadspris som inte ar
reglerati lag. | samtliga dessa fall ar fordonsagaren i regel hanvisad till andra
betalmetoder an just med sedlar och mynt, eftersom detta reglerats i avtalsvillkoren
mellan parterna.

Kontantutredningen gor ocksa bedomningen att det inte bor stallas nagra krav pa
drivmedelsforsaljare att acceptera kontanter. | praktisk bemarkelse ar det naturligtvis
lika centralt att kunna betala for drivmedel som det ar att kunna betala for forsakring,
besiktning eller andra tjanster som kravs for att kunna anvanda fordonet.

Fordonsbesiktning star for omkring 1 till 2 procent av en fordonségares totala arliga
kostnader for att 4ga en bil. Mycket fa av de aterstdende 98-99 procent av kostnaderna
kan alltsa betalas kontant, och s kommer det forbli &ven om Kontantutredningens
forslag skulle genomfdras.

Det ar darfor hégst inkonsekvent att enbart aktorer inom fordonsbesiktning ska ha plikt
att acceptera kontant betalning samtidigt som inga andra verksamheter som forser
fordonsagare med obligatoriska produkter och tjanster som kravs for att kunna anvanda
ett fordon pa lagligt satt ska stallas under samma krav. Utredaren har inte presenterat
nagra egentliga skal till varfor denna séarskillnad ska goras mellan betalning for
besiktning och betalning fér andra foreteelser med liknande laglig grund. De skal som
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faktiskt har presenterats ar inte giltiga da de har sin grund i det felaktiga antagandet att
besiktningskostnaden skulle vara en offentligrattslig avgift som ar reglerad i lag och
forordning — vilket ar ett forhallande som inte varit gallande sedan 15 ar.

Det finns inget behov av kontant betalning av besiktning

Eftersom fler (i praktiken alla) kostnader an bara besiktningen alltsa kraver tillgang till
digitala betalldsningar ar det hdgst osannolikt att en person som befinner sig i
fullstandigt digitalt utanférskap alls kan aga en bil. Darfor ar det i praktiken helt
meningslost att utifran ett rattighetsperspektiv kréva att just och enbart besiktning ska
kunna betalas kontant.

Om de som har behov av den betalmetoden inte kan &ga ett fordon pa grund av att andra
nodvandiga kostnader anda kraver tillgang till digitala betalningar sa har de rimligen inte
heller ett behov av att besiktiga fordon. Det kan finnas goda skéal att vilja bryta detta
utanforskap och mojliggdra for personer i digitalt utanforskap att dga bil. Att endast
reglera kontant betalning for fordonsbesiktning kommer dock inte uppna detta. Det bor
finnas betydligt mer effektiva och andamalsenliga sétt att astadkomma finansiell
inkludering for dessa individer — som inte gar ut pa att upphava avtalsfriheten for
besiktningsforetagen och rulla tillbaka den tekniska utvecklingen pa betalningsomradet.

Om en person som sjalv saknar mojlighet att betala pd annat satt an kontant anda
ordnat det s4, att denne far hjalp med obligatoriska omkostnader for fordonsagandet
sdsom betalning av forsakringspremier, och det darmed inte finns ett behov hos
lagstiftaren att reglera detta, kan exakt samma motivering appliceras pa den i hogsta
grad forutsebara kostnaden for fordonsbesiktning.

Problemformuleringen som férslagen i utredningen vilar pa utgar alltsa inte fran reella
behov hos fordonsdgarna och det saknas darmed ett regleringsbehov. Om det i stallet ar

sa att motiveringen till forslaget om krav pa kontanthantering hos besiktningsforetag
framfor allt ar av principiell karaktar pa grund av de offentligrattsliga inslagen i
verksamheten bor ocksa samtliga andra kostnader som kan kopplas till fordonsagandet
och som vid utebliven betalning leder till negativ myndighetsutévning ocksa stallas
under plikt att kunna betalas kontant; service, forsakring och fordonsskatt inkluderat.

Det ar oproportionerligt att lagstifta om inskrankt avtalsfrihet for att tillgodose en
extremt marginell preferens

Eftersom det faktiska behovet av att betala besiktningen kontant med all sannolikhet
inte existerar i praktiken sa aterstar den eventuella efterfragan pa att betala kontant.
Skillnaden bestar har i att vissa fordonsagare kan vilja betala kontant, aven om de i
grunden har mojlighet att betala med kort eller andra digitala betallédsningar. Som vi har
patalat forefaller det inte finnas en sadan efterfradgan bland fordonségarna — och om den
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anda finns ar den en marginalforeteelse som knappt &r méatbar. Vid utgangen av 2024 var
antalet besiktningsstationer i Sverige 611 stycken. Det finns besiktningsstationeri hela
landet, fran Trelleborg till Karesuando. Forutsatt hur fa fordonséagare som faktiskt kan
tankas vilja, eller behdva, betala med kontanter sa ar det enligt FBB en mycket
oproportionerlig atgard att krava att kontanter ska kunna anvandas pa samtliga
besiktningsstationer i landet.

Ett generellt kontantkrav for besiktningsforetagen skulle innebara att varje foretag
behdver: inforskaffa ny kassautrustning till varje station; forandra sina IT-, kassa-, och
betalsystem; utbilda sin personal i kontanthantering (totalt arbetar 2 200
besiktningstekniker i Sverige); inga avtal for kontanthantering och distribution av
kontanter till och eventuellt ifrdn dessa 6ver 600 stationer. Detta medfor naturligtvis
Okade kostnader for besiktningsforetagen.

En sadan atgard hade dessutom fatt konsekvenser for hela fordonsagarkollektivet
eftersom kontanthantering ar dyrt och sannolikt skulle 6ka slutpriset for besiktning.
Aven om prisékningen utslaget per besiktning inte kan forvéntas bli sérskilt stor s&
aterstar det principiella faktum att samtliga fordonsagare i Sverige i sddana fall ar med
och betalar for att en mycket liten grupp fordonséagare ska fa sina betalningspreferenser
uppfyllda.

Det star naturligtvis lagstiftaren fritt att anse att avtalsfriheten ska inskrankas och att
vissa foreteelser enligt lag ska ga att betala kontant. | sddana fall kravs dock en
vasentligt battre motivering &n vad Kontantutredningen lyckats dstadkomma till varfor
en sadan inskrankning av avtalsfrineten ar andamalsenlig och hur férdelarna med
inskrankningen dvervager nackdelarna.

Om beredningen i 6vrigt

De beredskapsmassiga argumenten for kontant betalning av besiktning ar
inkonsekventa

Utredningen gor pa sida 133 beddmningen att drivmedelsfoérsaljare inte bor omfattas av
en plikt att acceptera kontanter. Motiveringen till detta ar att det kan tankas bidra till
”mackddden” pa grund av de 6kade kostnaderna som ett sddant krav medfor. Utdver
detta ldamnar utredningen en beddmning om att:

offlinefunktion for betalkort 4r en lampligare vag att ga for att sdkerstalla
betalningsmdjligheter for exempelvis drivmedel, da det skulle det skulle
omfatta inte bara flytande drivmedel utan aven méjliggéra for de som
anvander laddbara fordon att kbpa energi till sina fordon i handelse av att
kommunikationsnéat skulle slas ut.
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Kontant betalning ar saledes inte en beredskapsmaéassig nodvandighet enligt
utredningen, som alltsd anfor att offlinefunktionalitet for kortbetalning ar lAmpligare och
att krav pa kontanthantering kan riskera lonsamheten for vissa bensinstationer med,
gissningsvis, ldga marginaler. Motsvarande resonemang som for bensinstationerna gar
aven att applicera for fordonsbesiktning. Sedan omregleringen av marknaden har
antalet besiktningsstationer okat kraftigt, ocksa i glesbygd. Besiktningsstationer i
glesbygden i Sverige ar i dagslaget lonsamma, vilket mojliggor att besiktningsforetagen
kan uppratthalla service i hela landet. Det maste dnda sagas att glesbygdsstationer av
naturliga skal har ett mindre kundunderlag och darmed ar mer sarbara.

Krav pa kontanthantering som drabbar mindre besiktningsstationer i glesbygd kommer
Oka kostnadsmassan for dessa enheter och kan darmed leda till att antalet stationer i
glesbygd minskar, alternativt att priserna for besiktning okar i dessa omraden. Ur
beredskapsperspektiv vore det ett samre praktiskt utfall med féorsamrad geografisk
tillganglighet till besiktning, an att kontanter kan anvandas pa samtliga stationer. Nagon
avvagning eller analys av malkonflikten mellan tillganglighet till besiktning och mojlighet
till kontant betalning har dock inte gjorts av utredningen.

Grundliaggande sakerhetsrelaterade undantag bor slas fast i lag

Hantering av kontanter ar en sakerhetsrisk framfor allt for personalen, vilket saval
Betalningsutredningen (SOU 2023:16) som Kontantutredningen beaktar i allmanhet. |
promemorians kapitel 10 Utredningens férslag, bedémningar och medskick anges bland
annat att mottagande av kontanter inte ska krévas ”pa platser dar sakerheten for
verksamhetens personal med rimliga medel kan uppratthallas”. Utredningen foreslar
dock inte nagra forfattningsandringar dar detta och 6vriga villkor slas fast.

Pa promemorians sida 135, kapitel 10.1.2, utvecklar utredaren skalen fér bedémningen
och skriver att

“det inte bor finnas en skyldighet att acceptera kontanter i omraden som
karakteriseras av hog risk att utséttas for ran eller annan brottslighet samt
att det ska kunna regleras mellan vilka tider som kontant betalning ska
kunna nekas likt den lagstiftning om kontant acceptans som ar
implementerad i Danmark.”

Aven om FBB menar att besiktningsféretagen inte ska omfattas av forfattningsférslagen,
staller vi oss fragande till varfor utredningen inte foreslagit hur de villkor som beskrivs
ska regleras. En otydlig reglering pa omradet, dar foretag och enskilda ar hanvisade till
att lasa forarbetena for att forsta villkoren, baddar for rattstvister och onodig oséakerhet.
FBB menar darfor att detta ar en allman bristi utredningen, att forfattningsférslagen ar
inkompletta och att dessa grundlaggande villkor bor slas fast i lag.
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Om konsekvenserna av krav pa kontant betalning vid besiktning

Aven om promemorian innehaller en relativt omfattande och bred konsekvensanalys for
flera delar av forfattningsforslagen, sa har utredaren inte i tillracklig utstrackning
analyserat och beaktat de specifika konsekvenser som uppstar for féretag och kunder
pa fordonsbesiktningsmarknaden i det fall forslagen skulle bli verklighet. Detta ar
anmarkningsvart eftersom utredningen vid flera tillfallen tar upp fordonsbesiktning som
enda exempel for att beskriva vad som utgor en privat utford tjanst av offentligrattslig
karaktar.

Utredaren analyserar trots dessa hanvisningar inte alls de konsekvenser som kan
uppsta, trots att dessa borde varit kdanda for utredningen genom det remissyttrande som
Fordonsbesiktningsbranschen lamnade nar SOU 2023:16 remitterades. Det framgar
samtidigt av promemorian att utredaren har beaktat andra remissyttranden fran andra
aktorer, till exempel Svensk Handel och Bankomat. Det har saledes ingatt i utredningens
arbete att ta del av och vardera sddant som framkommit i tidigare beredning av
sakfragan.

Utredningen har inte heller, sdvitt FBB kanner till, samratt med besiktningsorganen
under utredningens gang, trots att forslagen uppenbart har en direkt paverkan pa dessa.
Det ovanstaende ar en uppenbar och allvarlig brist i utredningen och innebér att
forslagen i promemorian inte har beretts pa ett tillfredsstallande satt.

Utredningen har inte beaktat att forfattningsforslagen ocksa berér andra branscher

En ackrediterad verkstad kan i dagslaget atgarda vissa brister som upptéackts vid
kontrollbesiktning och sedan intyga till Transportstyrelsen att atgarden ar genomford
(ndgot som i folkmun kallas att verkstaden "slacker tvdan”). Detta tillvagagangssatt har
sin rattsliga grund i fordonslagen, fordonsforordningen och Transportstyrelsens foreskrift
(TSFS 2024:33) och ar ett alternativ till en efterkontroll hos ett ackrediterat
besiktningsorgan. Darmed utfér den ackrediterade verkstaden en uppgift som annars ar
alagd ackrediterade besiktningsorgan att utféra och som ar en del av
kontrollbesiktningsprocessen. Av detta foljer att samma principer rimligen bor galla
ackrediterade verkstader som sjalva intygar atgarder, som géller for besiktningsorgan
som intygar atgarder genom en ombesiktning.

Detta forhallande har utredningen vad det verkar inte beaktat, varken i sina avvagningar
eller i konsekvensutredningen. FBB avstyrker som ndmnts utredningens férslag att infora
kontantkrav for besiktningsforetagen och vi vill gora regeringen uppmarksam pa att
eventuella krav pa besiktningsorganen (over 600 stationer) dessutom ocksa rimligen
kommer att behdva utstrackas till att ocksa omfatta 6ver 700 ackrediterade verkstader.
Detta skulle innebéara att en betydande del av fordonsservicebranschen kan tvingas
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behova hantera samma tekniska, ekonomiska och sakerhetsmassiga utmaningar som
besiktningsforetagen, utan att nagra skal for denna utvidgning har presenterats.

Ett beredningsfel har avgjort utredningens bedomning om besiktning

Kontantutredningen framhaller att det redan i dag ar fastslaget i rattspraxis och i
rattsutredningar att offentligrattsliga avgifter ska kunna betalas kontant vid samma plats
dar betalning for avgiften kan goras med andra betalningsmedel, och vill kodifiera detta i
lag. Utredningen menar att denna praxis ocksa omfattar fordonsbesiktning. | denna
beddmning hanvisar utredningen huvudsakligen tidigare stallningstaganden om
rattspraxis i SOU 2023:16 (Betalningsutredningen).

| sitt slutbetankande, sida 664 i volym 1, summerade Betalningsutredningen gallande
ratt avseende kontantacceptans pa féljande satt:

Av lagtextens lydelse i 4 kap. 12 § riksbankslagen i forening med
férarbetsuttalanden féljer att huvudregeln &r att en borgenér eller annan
betalningsmottagare ar skyldig att acceptera sedlar och mynt (kontanter)
utgivna av Riksbanken. Fran denna huvudregel kan dock undantag goras.
Ett sadant undantag kan vara reglerat i lag. Vidare star det parterna i ett
privatrattsligt sammanhang fritt att avtala om vilket betalningsmedel som
betalning ska erlédggas i. Ar det frdga om avgifter som &r offentligréttsligt
reglerade finns det, enligt réttspraxis, dock en skyldighet fér borgenéren att
acceptera kontant betalning, under forutséttning att rattsforhallandet
mellan parterna i allt vasentligt inte har en civilrattslig karaktdr och darmed
bér bedémas enligt civilréttsliga regler ... Aven om kontanter &r lagliga
betalningsmedel finns det alltsa en langtgaende mdéjlighet foér en borgenéar
att krdva icke-kontant betalning ...

Kontantutredningen menar, med stdd i Betalningsutredningen, att fordonsbesiktning
utgor ett exempel pa en privat utford tjanst av offentligrattslig karaktar och att det darfor
bor stallas krav pa att kontant betalning accepteras av besiktningsféretag. Grunden for
detta stallningstagande ar den bedéomning som Betalningsutredningen gjorde, pa sida
673 ivolym 1 av slutbetankandet:

Ett exempel [pa privat utford verksamhet att likstalla med offentligrattslig
verksamhet] 4r kontrollbesiktning av fordon, vilket sker av privata foretag pa
uppdrag av det allméanna. Kontrollbesiktning ar obligatorisk enligt lag och
avgiften regleras i fordonslagen (2002:574) och i férordningen (2001:17) om
forrattningsavgifter for vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet. Det
offentligréttsliga inslaget i denna verksamhet far anses vara dominerande
eftersom det &r fraga om en obligatorisk avgift for fordonségaren.
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Rattsforhallandet mellan utféraren av kontrollbesiktningen (foretaget) och
den enskilde kan dérfér inte anses vara av i huvudsak civilréttslig art. |
enlighet med réttspraxis bor det darmed anses féreligga en skyldighet for
utférare av kontrollbesiktning av fordon att acceptera kontantbetalning.

Utredningen har saledes till stor del baserat sin bedomning om att de offentligrattsliga
inslagen i fordonsbesiktning &r “"dominerande” pa det forhallandet att det skulle finnas
en obligatorisk avgift, reglerad i lag, for kontrollbesiktning.

Detta antagande har upprepats i bade Betalningsutredningen och Kontantutredningen,
men bada utredningarna har har gjort ett fundamentalt beredningsfel. De tycks
huvudsakligen ha baserat sina slutsatser pa den felaktiga uppfattningen att avgiften for
besiktning fortfarande ar reglerad i lag. Detta ar ett allvarligt misstag, eftersom det
sakforhallandet inte langre stammer och inte har gjort det sedan 2010, da
besiktningsmarknaden omreglerades.

Det ar sarskilt anmarkningsvart att tva separata utredningar, bdda med uppdrag att
analysera kontantbetalningens roll i samhallet, har missat att denna grundlaggande
forutsattning inte langre galler. Forordningen (2001:17) om forrattningsavgifter for vissa
besiktningsorgan pa fordonsomradet upphéavdes strax efter att den lagstadgade
prisregleringen for besiktning avskaffades genom beslut av riksdagen den 17 december
2009. Forandringen tradde i kraft den 1 juli 2010. Sedan dess ar priset for besiktning
ett rent marknadspris som sétts i konkurrens och utifran foretagsekonomiska
principer istillet for offentligrattsliga principer.

Trots detta har utredningarna valt att behandla besiktningsforetagen som aktorer med
dominerande offentligrattsliga inslag, med argumentet att avgifterna skulle vara
lagreglerade som ett mycket tungt vagande skal, vilket alltsa ar felaktigt. Utredningarna
har tagit sin utgangspunkt i denna med marginal utdaterade lagstiftning for att bedoma
karaktaren i fordonsbesiktningsverksamheten. Det gar inte att tolka det pa annat satt an
att detta tamligen grava misstag i beredningen har inneburit att bada dessa utredningar
natt slutsatsen att kontrollbesiktning ar en verksamhet med betydande offentligrattsliga
inslag genom att felaktigt anta att kostnaden for besiktning ar en offentligrattslig avgift.
Detta ar ett grundldggande misstag som inte bara undergraver utredningarnas
slutsatser, utan ocksa riskerar att leda till en otillborlig utvidgning av regleringen till
andra verksamheter med liknande karaktarsdrag.

FBB tillstar att det finns offentligrattsliga inslag i sjalva utférandet av besiktning — det ar
en delegerad myndighetsutoévning. Som vi pavisat finns det en lang rad andra tjanster

som ocksa har sin grund i offentlig ratt. | den del som roér kundrelation och betalning, ar
dock fordonsbesiktning i allt vasentligt ett civilrattsligt forhallande mellan tva parter pa
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en 0ppen marknad dar varken priset eller de specifika villkoren ar reglerat i lag. FBB
beskriver narmare dessa forhallanden nedan:

Inget beroendeférhallande i boknings- och betalningssituationen

e Det offentliga haringen skyldighet att erbjuda besiktning till den enskilde.
Daremot har den enskilde vissa skyldigheter enligt lag om denne valt att ga ett
fordon, daribland att lata besiktiga fordonet. Det finns dock ingen skyldighet for
ett visst besiktningsforetag att utfora besiktningen. Det ar inte en medborgerlig
rattighet att fa sin bil besiktad av ett visst foretag, en viss tidpunkt eller pa en viss
plats. Inte heller ar fordonségaren tvungen att valja en viss aktor — valfrihet rader.

e Vem som helst kan boka, betala och ta en bil till besiktning — det behodver inte
vara den registrerade dgaren. Det ar darmed inte nddvandigt att det ar
fordonsagaren som ingar avtalet med foretaget. Fordonsagarens skyldighet att
lata genomfora en kontrollbesiktning gar darfor inte att likstalla med en skyldighet
att inga avtal med ett besiktningsforetag.

Fria boknings- och betalningsvillkor

e Varje besiktningsorgan kan fritt besluta om vilka villkor som ska galla for
bokningen och betalningen av tjansten, till exempel genom avbokningsregler,
betalningsvillkor och dylikt.

e Parterna-kund och foretag — ingar ett avtal om att utfora tjansten pa frivillig
grund, med ett 6verenskommet pris och villkor. Priset satts marknadsmassigt
och det ar tekniskt mojligt for ett besiktningsforetag att ta 0 kronor betalt for att
genomfora en besiktning.

Avtalsbrott ger civilrattsliga, inte offentligrattsliga, konsekvenser

e Om ett besiktningsforetag inte far betalt efter genomford besiktning kommer inte
detta leda till korforbud eller nagon annan offentligrattslig konsekvens —istéllet
foljer ett sedvanligt civilrattsligt krav, eventuellt via inkasso.

e Besiktningsresultatet ar inte knutet till betalningen som sadan och kommer,
oaktat betalningens genomfdrande, att rapporteras till Transportstyrelsen.

e Om ett besiktningsforetag vagrar utféra en bokad besiktning ar det sannolikt ett
avtalsbrott, om inte forbehall finns i bokningsvillkoren som ger foretaget ratt att
neka besiktning under vissa forhallanden. Eftersom betalningen inte ar kopplad
till myndighetsutévningen kommer detta inte paverka fordonets status.

e Den enskilda kan boka tid hos ett besiktningsforetag och valja att inte dyka upp
den bokade tiden utan att det leder till ndgon offentligrattslig konsekvens alls.
Den konsekvens som kan uppsta ar att kunden dnda debiteras for bokningen, om
detta ar reglerat i villkoren for bokningen — det vill sdga en civilrattslig konsekvens.
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e Utebliven besiktning hos ett foretag betyder inte per automatik att
installelsetiden 6verskridits. Sa lange fordonet genomgatt godkand besiktning
inom den foreskrivna perioden kommer inget korforbud utfardas — att kunden
tidigare uteblivit fran en besiktningstid har ingen betydelse alls i sammanhanget.

Det namnda ar tydliga bevis pa att bokning och betalning ror sig om en rent privatrattslig
relation mellan kund och féretag pa en 6ppen marknad. Avtalsrelationen ar frikopplad
fran Transportstyrelsens myndighetsutovning samt den delegerade myndighet som
besiktningsforetaget utévar under sjalva besiktningstillfallet. Darmed omfattas avtalet
av den allmanna principen om avtalsfrihet. Att avtalet sluts for att det finns
lagstiftning om fordonsagarens skyldigheter ar inte annorlunda an for andra liknande
skyldigheter och betyder inte att avtalsforhallandet ar offentligrattsligt.

Utredningens slutsats om att rattspraxis pekar mot att fordonsbesiktning ar en
verksamhet déar friheten att avtala om betalningssatt inte ska galla ar felaktig.

Betalningsutredningen och saledes ocksa Kontantutredningen, refererar till rattsfall som
ror tydligt offentligrattsliga avgifter, sdsom patientavgifter och avgifter for utltdmnande av
allméan handling. Dessa avgifter ar kopplade till grundlagsfasta individuella rattigheter,
vilket innebar att det offentliga inte far neka kontant betalning i dessa sammanhang och
att kontant betalning ska kunna ske vid samma plats som for andra betalningar.

| kontrast till detta finns rattsfall som belyser situationer dar relationen mellan individ
och offentlig aktor ar av civilrattslig natur. Ett exempel ar Kammarratten i Stockholms
mal 4350-16, dar det fastslogs att kommunen inte har skyldighet att acceptera kontanter
for parkeringsavgifter, bland annat eftersom kommunen inte ar skyldig att erbjuda
gatuparkering och relationen darmed ar civilrattslig. Ett annat exempel &r NJA 2008 s.
642, dar Hogsta domstolen konstaterade att det foreligger ett dmsesidigt forpliktande
avtalsforhallande mellan kommunen och vardnadshavarna nar det galler
barnomsorgsavgifter. Det innebar att avgifter for férskola, trots tydliga offentligrattsliga
inslag, i vissa situationer behandlas som en del av ett civilrattsligt avtal mellan
kommunen och féraldrarna.

Bada dessa kontrasterande prejudicerande fall handlar om relationer som &r betydligt
mer offentligrattsligt praglade an den mellan kund och besiktningsféretag vid betalnings-
och bokningstillfallet. Den samlade rattsliga vagledningen visar att det finns en tydlig
skiljelinje i rattspraxis mellan offentligrattsliga avgifter som ar kopplade till individens
rattigheter gentemot det offentliga, och avgifter som uppstar ur civilrattsliga avtal dar
avtalsparterna har skyldigheter gentemot varandra. | det senare fallet finns det starka
skal for att avtalsfriheten enligt avtalslagen ska galla, och det saknas rattslig grund for
att kunna stalla krav pa kontant betalning.
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Utredningen har inte ndgonstans presenterat nagra tungt vagande skal, utover

hanvisningen till Betalningsutredningens felaktiga analys som grundas i forekomsten av
en lagstadgad forrattningsavgift, for varfor avtalsfriheten ska inskrankas for
fordonsbesiktningsféretag. Fordonsbesiktningsbranschen férordar mot denna
bakgrund, och mot det vi tidigare anfort om det icke-existerande regleringsbehovet av
kontantbetalning samt de negativa konsekvenserna av ett sddant krav, att en
bestdmmelse infors om att verksamhet som utférs med stdd i fordonslag (2002:574) inte
ska omfattas av bestdmmelsernailag (2010:751), 9 kap, ny 12 8.

Risk for utvidgning av reglering till andra aktoérer

Om man trots det som anforts skulle acceptera att besiktningsforetag omfattas av ett

kontantkray, finns en betydande risk att samma logik kan utstrackas till andra
privatrattsliga verksamheter som ar foremal for lagstadgade skyldigheter. Detta galler
exempelvis:

Trafikforsakring: Dar forsakringsgivare enligt lag ar skyldiga att erbjuda forsakring,
men avtalsrelationen anda ar tydligt civilrattslig. Detta trots att
forsakringssystemet administreras av Trafikforsakringsféreningen (TFF), en
sammanslutning av forsakringsbolag som har sina stadgar faststallda av
regeringen och star under tillsyn av Finansinspektionen, vilket ger systemet en
stark offentligrattslig pragel.

Obligatorisk riskutbildning for korkort: Utfors av privata trafikskolor som ar
godkanda av Transportstyrelsen, men dar relationen mellan elev och utbildare
anses civilrattslig, trots att utbildningen ar ett lagstadgat krav for att fa kora bil.
Ackrediterade verkstader som "slacker tvaor": Ackrediterade verkstader kan
enligt fordonslagen (2002:574), fordonsférordningen (2009:211) och
Transportstyrelsens foreskrift (TSFS 2024:33) atgarda vissa brister som upptackts
vid kontrollbesiktning och sedan intyga till Transportstyrelsen att atgarden ar
genomford, nagot som i folkmun kallas att verkstaden "slacker tvaan". Detta ar ett
alternativ till en efterkontroll hos ett ackrediterat besiktningsorgan och innebar
att verkstaden tar 6ver en funktion som annars ar alagd besiktningsorganet. Trots
detta ar det tydligt att relationen mellan verkstad och fordonsagare anses
civilrattslig, med marknadsbaserade priser och fri konkurrens.

Det faktum att dessa verksamheter inte omfattas av nagra uttryckliga krav pa

kontantbetalning, trots att de fyller liknande funktioner som fordonsbesiktning,

understryker att relationen mellan kund och besiktningsforetag ocksa bor betraktas som

civilrattslig.
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Alternativ reglering

Om regeringen trots att det inte finns ett regleringsbehov, trots att promemorians forslag
ar kraftigt oproportionerliga, trots att fordelarna med tydlighet understiger nackdelarna
av forslaget, trots att den rattsliga grunden for utredningens antaganden ar felaktig och
trots att beredningen i Ovrigt brister anda skulle vilja ga vidare med att krava
kontanthantering pa besiktningsstationer, sa forordar Fordonsbesiktningsbranschen
foljande:

1) Sakerstall likabehandling for alla betalningar som maste goras for att kunna aga och
framfora en bil. Det ar inte rimligt eller andamalsenligt att enbart reglera
fordonsbesiktning, nar en rad andra kostnader ar obligatoriska men inte kan goras
med sedlar och mynt. Innan regeringen eventuellt staller krav pa kontantbetalning
vid fordonsbesiktning, behdver det ha utretts hur évriga kostnader som harrors till
skyldigheter fordonsagaren har ska hanteras.

2) Overvag rimligheten i att krdva kontanthantering pa dver 600 besiktningsstationer nar
det faktiska behovet ar nara noll. Om det &nda bedéms nodvandigt med krav pa
kontanthantering bor regeringen forst se dver mdjligheten att istallet krava
exempelvis lansvis tillgang till kontant betalning for de foretag som ar ackrediterade i
lanet.

3) Lagstifta om de undantag som Kontantutredningen tar upp, men inte foreslar nagra
forfattningsandringar for.

Med vanlig halsning,
Tord Fornander

Ordférande Fordonsbesiktningsbranschen
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