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Bakgrund

Giva Sverige ar en branschférening som arbetar for tryggt givande. Vart uppdrag ar att bidra
till ett livskraftigt civilsamhalle genom att stiarka organisationers mdjligheter till stabil och
langsiktig finansiering fran gavor, bidrag och samarbeten. Vi representerar 6ver 200 svenska
civilsamhallesorganisationer med olika allménnyttiga andamal, av varierande storlek och pa
flera platser i landet. Vara medlemsorganisationer bidrar till samhallsutvecklingen och
valfarden; de arbetar for samhallets mest utsatta, for barn och unga, for klimatet och inom
avancerad vard och omsorg. Ar 2024 visade deras insamlade medel fran privatpersoner och

foretag, ligga pa 12,2 miljarder kronor med en 6kning pa 6% fran tidigare ar.

Sammanfattning
Giva Sverige tillstyrker utredningens beddmning att kontanter fortsatt behdver finnas som

ett komplement till digitala betaltjanster, sarskilt for att sdkerstalla tillgang till
nodvandigheter for personer i digitalt utanforskap. Vi vill betona att gavor och viss
forsaljning inom ideella organisationer ocksa paverkas av forandringar i betalsystemet, och
att kontanter darfor fortsatt spelar en viktig roll i civilsamhallets arbete. Vidare kravs en
fordjupad dialog mellan banker, civilsamhalle och myndigheter for att sékerstélla att
kontanthantering sker pa ett sdkert, proportionerligt och inkluderande satt. Tillhorande
kostnader och administration for hantering av kontanter far inte utgora hinder for
organisationers mojligheter att verka. Bankernas centrala roll medfor ett sarskilt ansvar att

sakerstélla tillgang till grundlaggande betaltjanster dven for ideella aktorer.

Nedan foljer Giva Sveriges synpunkter pa utredningens betankande, med fokus pa fragor
som ror kontanter, digital inkludering och ideella organisationers majlighet att bedriva
verksamhet pa ett sdkert och rattssakert satt. Vara kommentarer grundar sig i det civila
sambhallets praktiska erfarenheter och behov, samt var roll som branschorganisation for

tryggt givande.

Motivering

8.4.1 Betalningar for konsumtion

Utredningen menar att personer som inte har tillgang till betalkort behdver kunna nyttja
kontant betalmedel for att kopa nddvandigheter. Det gor kontanter till en central del i det

svenska samhallet. Giva Sverige tillstyrker idén om att alla behover ha tillgang till
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livsnédvandiga varor i kriser, sdésom livsmedel och medicin. Betalningstjanster ska vara

tillgangligt for alla, @ven personer som befinner sig digitalt utanforskap.

Givande sker genom transaktion som idag inte betraktas som en betalning, det beror pa att
givaren inte far ndgot i utbyte mot transaktionen. Trots detta vill Giva Sverige understryka
att givande behover beaktas i forslag som ror méjligheten att genomfoéra betalningar. Utover
insamling av gavor ar forsaljning en viktig del av verksamheten f6r manga ideella
organisationer. For att inte riskera att begransa samhallsnyttiga organisationer ar det viktigt

att detta perspektiv beaktas.

8.6 Betalningar och personlig integritet

Utredningen ndmner att kontanter dr det enda séttet att behalla personlig integritet da det
inte gar att spara elektroniskt. Vi har forstaelse for att individer med skyddad identitet i
manga fall endast kan anvanda sig av kontanter, och det ar viktigt att den tillgangen inte
begransas. Anonymitet i sddana sammanhang kan vara avgorande {for individer som lever
under hot. Samtidigt vill Giva Sverige uttrycka en tydlig oro kring riskerna kopplade till
penningtvatt och annan ekonomisk brottslighet dar kontanter anvands for att undga insyn.
Ideella organisationer omfattas, liksom andra aktorer, av krav pa transparens och finansiell
sparbarhet — inte minst for att varna allmanhetens fortroende. I de fall ddr kontanter anvéands
i gavofloden ar det ofta svart att fullt ut verifiera ursprung eller syfte med donationen, vilket
innebar en faktisk risk for att organisationer ofrivilligt anvands som mellanled i illegitim
finansiell verksamhet. Det ar dock viktigt att podngtera att det, trots riskerna, finns ett varde
i att gdvogivande kan ske anonymt och utan att staten kan spara det, vilket mojliggor for

manniskor att ge utan radsla for 6vervakning.

For att 0ka sakerheten vid kontantdonationer behdvs en narmre dialog mellan civilsamhaéllet
och banker for att hitta proportionerliga 16sningar som inte kriminaliserar eller skapar

hinder for legitima insamlingsaktiviteter.

5.3 Insatser for digital inkludering

Giva Sverige vdlkomnar utredningens uppmarksammande av det viaxande digitala
utanforskapet och de konsekvenser det medfor for personer utan tillgang till betalkonto.
Detta ar en fraga som ocksa i hogsta grad beror det civila samhaéllet — bade direkt, genom de
organisationer som verkar i socialt utsatta miljoer, och indirekt, genom de ménniskor som

berors av verksamheten.

Vi delar utredningens slutsats att ratten till betalkonto ar en grundlaggande forutsattning for
finansiell inkludering. Den statistik som Finansinspektionen presenterat, om det 6kande
antalet uppsagda betalkonton och bristande mdajlighet till omprévning, ar sarskilt oroande.

Nar manniskor utan personnummer, fast adress eller med spraksvarigheter inte far tillgang
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till grundlaggande banktjanster, skapas ett dubbelt utanforskap: bade digitalt och

ekonomiskt.

For manga av Giva Sveriges medlemsorganisationer ar detta en praktisk realitet i det dagliga
arbetet. Organisationer som stodjer manniskor i hemloshet, med skyddade identiteter,
medborgare fran tredjeland eller papperslosa moter ofta situationer dar dessa personer
varken kan betala rakningar, ta emot bidrag eller skdnka pengar utan att fa hjilp av

mellanhéander, nagot som underminerar individens sjalvbestimmande och vardighet.

Det digitala utanforskapet utgor ocksa ett hinder for gavogivande. Trots att det ar idag ar
vanligast att ge en gava via digitala betallosningar (Swish, 64%, Autogiro 20%) ar
mojligheten att ge en gdva i kontanter ett nodvandigt komplement for personer som befinner

sig i ett digitalt utanforskap. Ungefar 9% av svenskar foredrar att ge en gava med kontanter.'

Vi vill dessutom uppmarksamma att mindre ideella organisationer sjalva kan drabbas av
liknande svarigheter, t.ex. vid problem att 6ppna foreningskonton eller hantera
medlemsavgifter nar kundkdnnedomsregler tolkas alltfor strikt. I vissa fall har banker sagt
upp konton eller nekat nya utan tydlig motivering, trots att organisationen ar laglig,
registrerad och verkar inom ramen for svenskt foreningsliv. Vi ser ocksa att
bistandsorganisationer som arbetar internationellt moter svarigheter vid transfereringar av

monetara medel.

6.3 Kontanter som brottsverktyg

Utredningen lyfter fram hur kontanter kan utnyttjas i brottsliga syften, sdésom penningtvatt.
Att ideella organisationer sétts upp med syfte att tvatta pengar eller for att finansiera andra
brottsliga aktiviteter kan givetvis forekomma, precis ett tillforlitligt satt. Ett satt att avgora
om en ideell organisation ar serios ar att den ar medlem i Giva Sverige och foljer var
Kvalitetskod, som sékerstaller att organisationen bedrivs pa ett etiskt, transparent och
ansvarsfullt satt. Kvalitetskoden innebar dven att organisationen har tydliga rutiner for att
identifiera och hantera potentiella risker, inklusive risken for att bli utnyttjad for
penningtvatt eller annan ekonomisk brottslighet. Detta géller inte enbart fOr traditionella
betalningsmetoder utan dven for digitala transaktioner, som i dagens samhalle kan utnyttjas
for kriminella syften. Det ar darfor av storsta vikt att organisationer proaktivt bedomer och
minimerar dessa risker for att sakerstdlla verksamhetens integritet och fortroende. Utover
det ser vi att det finns en generell okunskap om ideella organisationers verksamhet bland
bankerna. For att hitta ett effektivt och traffsdkert satt att bade forhindra att kontanter

anvands som brottsverktyg och samtidigt varna foreningsfriheten behover bankerna

1 Giva Sverige, Svenskarnas givande 2025 (Stockholm, 2025)
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tillampa anpassade kundkannedomsprocesser beroende vilken typ av verksamhet kunden

bedriver.

Naér banker staller hoga krav pa sparbarhet och kundkdnnedom, men samtidigt slutar
erbjuda kontanthantering, riskerar ideella organisationer att hamna i ett regelmassigt
vakuum — dar kontanter inte kan tas emot pa ett legitimt satt, men dar alternativen (t.ex.
digitala I6sningar) inte alltid finns tillgangliga for alla givare eller den mottagande

organisationen.

9.4 Bankernas centrala roll i betalningssystemet

Giva Sverige tillstyrker utredningens uppfattning om att banker spelar en central roll i
hanteringen av kontanter och tillgangen till kontanttjanster. Banker behover ta ansvar for att
Oppna upp for kontanttjanster till ideella organisationer for att mojliggora kontanthantering.
Trots att givande av fysiska kontanter inte langre ar vanligt forekommande, behover
kontanttjanster finnas kvar som ett komplement till digitala betallosningar f6r gavor. Det ar
sarskilt viktigt for organisationer dédr kontanthanteringen &r en vasentlig del av
verksamheten till exempel vid forsdljning vid evenemang. En 6kad dialog mellan
banksektorn, civilsamhallet och myndigheter kravs for att séakerstalla att betalningssystemets
infrastruktur inte exkluderar aktorer som bedriver samhallsnyttig verksamhet utan

vinstsyfte.

6.2 Kostnader for kontanthanteringen

Giva Sverige noterar att det finns fasta kostnader kopplade till hantering av kontanter
samtidigt som vi vill uppmarksamma hur detta paverkar ideella organisationers ekonomi.
For mindre ideella organisationer kan kontanter medfora bade en administrativ borda och en
okad osdkerhet. Den ldgre transparensen vid kontantanvandning jamfoért med digitala
betalningar kan forsvara revision och paverka fortroendet negativt. Om kostnaderna for att
hantera kontanter dessutom Okar riskerar det att begransa mindre ideella organisationers
mojlighet att bedriva sin verksamhet. Giva Sverige vill darfor betona vikten av att bade
kostnader och administration for hantering av kontanter behover hallas till en rimlig niva for

ideella organisationer.

Stockholm den 19 maj 2025

)

Charlotte Rydh

Generalsekreterare
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Bilaga 1. Medlemslista Giva Sverige

A Non Smoking
Generation
Act Svenska kyrkan
ActionAid
Afrikagrupperna
AjaBajaCancer
Al-Ayn for Social Care
Sweden
Alzheimerfonden
Amnesty International
Amref Health Africa
Anhorigas Riksforbund
Artikel2
Astma- och
Allergiforbundet
Asylrattscentrum
Autism Sverige
Barncancerfonden
Barndiabetesfonden
Barnens Skyddsnat
Barnfonden
Barnrattsbyran
Beradttarministeriet
BirdLife Sverige
Blodcancerforbundet
Blomsterfonden
BRIS
Brottsofferjouren Sverige
Brostcancerforbundet
Bufff Sverige
Cancer- och Allergifonden
Cancerfonden
CancerRehabFonden
Chemsec
ChildX
Civil Rights Defenders
Clowner utan Granser
Convictus
Diakonia
Djurens Ratt

Djurskyddet Sverige
Dyslexiférbundet
ECPAT Sverige
En Frisk Generation
Ericastiftelsen
Erikshjalpen
Ett hjartligt Varmdo
Fonden f6r manskliga
rattigheter (MR-fonden)
Fonden for psykisk hilsa
Forska Utan Djurférsok
Framtidsjorden
Fredens Hus
Friluftsfraimjandet
Frisk och Fri -
Riksforeningen
mot atstorningar
Friskis&Svettis Riks
Fralsningsarmén
FUB
Foreningen Fairtrade
Sverige
Foreningen Furuboda
Foreningen Tilia
Foraldralosa Barn
Gambiagrupperna
Gotlands Stadsmission
Greenpeace Norden
Goteborgs
Radddningsmission
Goteborgs Stadsmission
Hand in Hand Sweden
Havsmiljofonden
Hela Manniskan
Hjarnfonden
Hjartebarnsfonden
Hjart-Lungfonden
Human Bridge
Human Rights Watch
Scandinavia

Hundstallet

Hall Sverige Rent

Horselskadades
Riksforbund
— HRF

Individuell Manniskohjalp,
IM

Insamlingsstiftelsen Choice

Insamlingsstiftelsen
Regnbagsfonden

International Rescue
Committee (RESCUE)

Internationella
Kvinnoforbundet for Fred
och Frihet, IKFF

Islamic Relief

Jontefonden

Kalmar Stadsmission

Karlstad Stadsmission

KFUM Sverige

Kodcentrum

Kompis Sverige

Korpen Svenska
Motionsidrottsférbundet

Kristna Fredsrorelsen

Kvinna till Kvinna

Let's Make Love Great

Again

Lilla Barnets Fond

Lakare i Varlden

Lakare Utan Granser

Lakarmissionen

Laxhjalpen

MAF Sweden

Majblommans Riksférbund

Mamma United

Maskrosbarn

Mattecentrum

Mentor Sverige

Mercy Ships Sweden
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Min Stora Dag

Mind

Missing People Sverige

Muslim Aid Sweden

MyRight

MAN

Naturarvet

Naturskyddsforeningen

Neuroférbundet

New Life Mission

Njurfonden

Nordens Ark

Nordisk Hjalp

NRC Sverige

Ny Gemenskap

Nya Kompisbyran

Operation Smile Sverige

Oxfam Sverige

Palestinagrupperna i

Sverige

Parasport Sverige

Peace Parks Foundation
Sweden

Pensionarernas
riksorganisation, PRO

Plan International

PMU InterLife

Project Playground

Prostatacancerforbundet

Raoul Wallenberg

Academy

Reach for Change

Reportrar utan granser

Reumatikerforbundet

RFSL

RFSU

Right Livelihood

Riksforbundet Attention

Riksforbundet frivilliga
samhallsarbetare - RFS

Riksforbundet for
Rorelsehindrade Barn och
Ungdomar - RBU

Riksforbundet HjartLung

Riksforbundet Svensk
Tradgard

Riksforeningen Sveriges
Stadsmissioner

Riksorganisationen GAPF

RSMH - Riksférbundet for
Social och Mental Hélsa

RUM - Riksforbundet Unga
Musikanter

Radda Barnen

Save the Orangutan

Sweden

Schizofreniférbundet

Scouterna

SIFU Sveriges
Insamlingsstiftelse for
utbildning

SIPRI - Stiftelsen

Stockholms
Internationella
Fredsforskningsinstitut

Sjoraddningssallskapet

Skane Stadsmission

SOS Barnbyar

Sparks Generation

Spadbarnsfonden

Star for Life

Stiftelsen Friends

Stiftelsen Fryshuset

Stiftelsen Liakare Mot Aids
Forskningsfond

Stiftelsen Rotarys

Lakarbank

Stiftelsen Skansen

Stiftelsen Trygga Barnen

Stockholms Stadsmission

Storasyster

Suicide Zero

Svenska
Afghanistankommittén —
SAK

Svenska Diabetesforbundet

Svenska FN-forbundet

Svenska Freds- och

Skiljedomsforeningen
Svenska Hastars Varn
Svenska

Livraddningssallskapet
Svenska Lakare mot

Kéarnvapen - SLMK
Svenska med baby
Svenska Roda Korset
Sverige for UNHCR
Sveriges Konsumenter
Sveriges Sportfiske- och

Fiskevardsforbund —

Sportfiskarna
Sverok
Synskadades Riksforbund
Sormlands Stadsmission
Terrafem
The Hunger Project Sverige
The Perfect World
Foundation
Tjejzonen
Tostan Sverige
Umea Stadsmission
Ung Cancer
UNICEF Sverige
Uppsala Stadsmission
War Child
WaterAid
We Effect
Wikimedia Sverige
Virus- och pandemifonden

— Svenska Sallskapet for

Virologi
Vi-skogen
World Animal Protection
World Childhood
Foundation
Worlds Children's Prize
Varldsnaturfonden WWF
Vasteras Stadsmission
Zelmerlow & Bjorkman

Foundation
Agrenska
Orebro Stadsmission
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Ostergdtlands Stadsmission
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