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Kontantutredningen

Sammanfattning

Polismyndigheten avstyrker utredningens forslag om att det i lag bor inforas
en mojlighet att betala skatt med fysiska betalningsmedel.

Polismyndigheten avstyrker dven forslaget om att det ska regleras i foreskrift
att en betalningsmottagare som tillhandahaller tjénster av offentligrittslig ka-
raktar ska vara skyldig att ta emot kontant betalning mellan kl. 06.00 och
20.00 under dygnet.

Polismyndigheten har inte nagra invdndningar mot att forslagen i 6vriga delar
genomfors, men ldmnar vissa synpunkter och forslag pa tillagg eller fortydli-
ganden.

Polismyndigheten foreslér att det tillsétts en utredning som fér i uppgift att se
over samhillets samlade betalningssystem for att stiarka den civila bered-
skapen genom att sdkerstdlla att det finns tillrdckliga mojligheter att genom-
fora betalningar 1 kris och krig.

Polismyndighetens synpunkter

Allmanna utgangspunkter och generella kommentarer

Polismyndigheten berdrs av utredningens forslag utifrén tre olika perspektiv,
myndighetens brottsbekdmpande uppdrag, uppdraget som beredskapsmyn-
dighet och sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Ordning och si-
kerhet samt uppdraget som forvaltningsmyndighet.

Arbetet med att inkludera de som inte har mgjlighet att géra betalningar pa
annat sitt an med kontanter och stdrka den civila beredskapen &r bade angela-
get och onskvirt, men behover samtidigt balanseras mot de risker som hante-
ringen och anvidndningen av kontanter innebér ur ett brottsbekdmpande per-
spektiv, fraimst riskerna for penningtvitt.

Postadress Besoksadress Telefon Webbplats E-post
Polismyndigheten Polhemsgatan 30 114 14 polisen.se registrator.kansli@polisen.se
Rattsavdelningen Stockholm

106 75 Stockholm
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Polismyndigheten noterar och vdlkomnar dérfor att utredningen (s. 17 och

s. 114) beaktat riskerna for kriminell anvindning av kontanter och strdvan att
genom forslagen stidvja forekomsten av otillborlig kontanthantering. Polis-
myndigheten efterfrdgar i1 vissa delar dock en fordjupad analys, inklusive av-
viagningen mellan de angivna intressena, och ser att det skulle kunna vidtas
fler riskreducerande atgérder for att ytterligare stérka forebyggandet av krimi-
nell anvindning av kontanter som brottsverktyg.

Polismyndigheten delar utredningens bedomning (s. 73 f.) att lagstiftaren bor
Overviga starkare reglering for att begransa de olika systemen for internation-
ella transaktioner av kontanter i syfte att forsvara for penningtvitt av krimi-
nella inkomster, samt att de atgiarder som hittills initierats sannolikt inte dr
tillrackliga. Som utredningen framhéller behover d&ven mojligheterna till sam-
verkan och informationsdelning om riskbeddmningar eller misstankar om
otillborlig verksamhet genomlysas for att sdkerstilla att sddan information
kan delas effektivt mellan relevanta aktorer sa att oseridsa aktdrer som anvén-
der foretag som brottsverktyg inte kan undgé brottsforebyggande dtgirder
och tillsyn.

Offentligrattsliga avgifter (s. 22 f., s. 107 f. och s. 130 f.)

I sévil denna utredning som Betalningsutredningens forfattningsforslag fore-
slés en skyldighet for "betalningsmottagare som tillhandahaller #jdnster av of-
fentligrattslig karaktér” respektive “den som utévar myndighet eller tillhan-
dahaller offentligt finansierade #jdnster” att ta emot kontant betalning i viss
omfattning. I bagge utredningarna framgér i rubrikséttningar och 16ptext sam-
tidigt att olika offentligrattsliga avgifter ska kunna betalas kontant. Betal-
ningsutredningen framhaller for sin del (SOU 2023:16 s. 687) att Sverige har
ett stort antal myndigheter som bedriver verksamhet av vitt skilda slag i vilka
det forekommer avgiftsuttag varfor det inte ar mojligt att 1 lag rdkna upp
samtliga verksamheter dér det skulle kunna foreligga en skyldighet att ta
emot kontant betalning av avgifter. Darutdver sigs att det alltsa dven i fort-
sattningen ytterst kommer att vara en fraga for réttstillimpningen att avgora
huruvida ett visst rittsforhallande mellan myndighet eller privat aktdr som
kan jdmstéllas med en myndighet och enskild dr av saddan art att det foljer en
skyldighet att ta emot kontanter som betalning, samt att det &ven kommer
vara en fraga for rittstillimpningen att avgora pa vilken organisatorisk niva
inom en myndighet eller en privat aktor som skyldigheten giller.

Polismyndigheten onskar dérfor fortydliganden av hur begreppet tjanster av
offentligrattslig karaktéir forhaller sig till anvindningen av begreppet offentli-
grittsliga avgifter. Polismyndigheten hanterar d&ven annat dn betalningar av
avgifter, t.ex. hittelon enligt lagen (1938:121) om hittegods, som nérmast ut-
gor en form av betalningsférmedling.! Hitteldn bor alltsa inte anses utgora en
offentligrattslig avgift, men skulle kunna vara att betrakta som en tjadnst av

' Av Polismyndighetens handbok for hittegods (PM 2018:40), avsnitt 5.5, framgér bl.a. att
kontanter, bade upphittade kontanter och inldmnad hittelon, ska forvaras i sakerhetsskép i se-
parata kuvert eller forpackningar mérkta med hittegodsnumret. Av handbokens redovisnings-
rutiner, avsnitt 13.1, framgar att upphittade kontanter och hittelon ska betalas ut kontant eller
over bankkonto samt att kvittens ska lamnas.
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offentligrattslig karaktir. Det dr darfor av vikt for Polismyndigheten att fa
mer klarhet 1 om utredningens forslag ar avsett att vara begrénsat till avgifter
i sndvare mening eller omfatta alla offentligrittsliga tjanster som innehaller
betalningsmottagning.

Polismyndigheten upprepar hdr vad myndigheten redan sagt 1 forhallande till
Betalningsutredningens forslag om att forfattningsreglera en skyldighet for
myndigheter och vissa privata aktorer att ta emot kontant betalning, nimligen
att den redan befintliga mojligheten att betala dessa avgifter med kontanter
genom forfattningsregleringen kommer att bli vidare kédnd, vilket enligt Polis-
myndigheten medfor att antalet avsittningsytor for kontanter med kriminellt
ursprung och med kriminella syften kan forvintas 6ka. Som Polismyndig-
heten framforde da bor lagstiftaren darfor samtidigt sdkerstélla att de offentli-
grittsliga verksamheterna har en skyldighet att [imna information om t.ex.
misstinkt penningtvitt till Polismyndigheten.

Sedan den 1 april 2025 géller lagen (2025:170) om skyldighet att 1dmna upp-
gifter till de brottsbekdimpande myndigheterna. Dartill bereds for nérvarande
forslag om utokade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter
(SOU 2024:63) 1 Regeringskansliet. Forslagen 1 denna utredning innebér att
sekretess enligt 21-40 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inte
hindrar att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om det behdvs bl.a. for
att utreda brott eller for att motverka brottslig verksamhet. Forutsatt att for-
slaget genomfors kommer det séledes att finnas goda mdjligheter for savél
myndigheter som privatrittsliga entiteter som har hand om offentliga forvalt-
ningsuppgifter med kommunalt eller regionalt réttsligt bestimmande infly-
tande? att limna information om misstéinkt penningtviitt till Polismyndig-
heten.

Det finns dock alltjimt helt privatrattsliga organ som har hand om myndig-
hetsutovning mot enskilda och som dirigenom kan tillhandahalla tjanster av
offentligrattslig karaktir mot kontant betalning. Det behdver darfor analyse-
ras ndrmare och sdkerstéllas att 4&ven dessa organ har mojlighet att 14mna in-
formation om t.ex. misstdnkt penningtvatt till Polismyndigheten.

Acceptans av kontanter (s. 22 f. och s. 128 f.)

Okad digitalisering i samhillet innebér storre méjligheter till kartliggning av
myndigheters personal, verksamhet och formégor. I det rddande sdkerhetspo-
litiska laget har hotet frin frimmande makt och andra antagonister, som till
viss del samverkar med kriminella aktorer, 6kat. Polismyndigheten vill darfor
framhalla att en 6kad skyldighet att ta emot kontanter kan ge myndigheter
med uppgifter inom totalforsvaret béttre forutséttningar att skydda sin perso-
nal och verksamhet fran kartliggning av olika hotaktorer.

Polismyndigheten delar utredningens bedomning att en grundldggande lagsta-
niva for madjligheten att betala med kontanter for varor och tjénster behdver
sdkerstéllas for att motverka det digitala och finansiella utanférskapet och

22 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. Se dven SOU 2024:63 s. 78.
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stairka motstandskraften i det svenska betalsystemet. Polismyndigheten ser
dock behov av vissa fortydliganden for att forhindra att otydligheter leder till
att mojligheten till kontant betalning missbrukas.

Polismyndigheten konstaterar inledningsvis att det redan idag finns en regle-
ring 1 9 kap. 12 och 13 §§ lagen om betaltjénster (2010:751) och att utred-
ningen inte redovisar vad som ska hdanda med innehallet i dessa om utred-
ningens forslag till nytt innehéll 1 dessa bestimmelser genomfors. Detta bor
fortydligas.

Polismyndigheten &r positiv till att det i 9 kap. 12 § tredje stycket lagen om
betaltjanster infors ett fortydligande om att betalningsmottagare inte ar skyl-
diga att acceptera kontant betalning om det skulle strida mot lagen
(2017:630) om penningtvitt och finansiering av terrorism. Det dr dock oklart
hur bestimmelsen ska tillimpas i praktiken, varfor fortydliganden kring detta
krévs.

Polismyndigheten uppfattar vidare att forslaget 1 9 kap. 12 § andra stycket la-
gen om betaltjénster innebér en skyldighet att acceptera kontant betalning upp
till ett belopp om hogst 0,1 prisbasbelopp och inte fler 4n 25 mynt, men att en
betalningsmottagare kommer ha en mdjlighet att ta emot kontant betalning
upp till maxgransen om 10 000 EUR eller motsvarande i nationell eller ut-
lindsk valuta i enlighet med huvudregeln i EU:s nya penningtvittsregelverk.

Som framgér av det nya penningtvittsregelverket* 4r ansvariga enheter som
utfor kontanttransaktioner under den nya maxgriansen dock fortfarande sar-
bara for risker for penningtvitt och finansiering av terrorism, eftersom de ut-
gor en inkorsport till unionens finansiella system. Darfor bor det krévas att at-
girder for kundkdnnedom tilldmpas 1 syfte att minska riskerna for missbruk
av kontanta medel. For att sdkerstdlla att dtgérderna stér i proportion till de
risker som &r forknippade med transaktioner till ett varde under 10 000 EUR
bor sddana atgdrder begrinsas till identifiering och kontroll av kunden och
den verkliga huvudmannen vid utférandet av enstaka transaktioner 1 kontanta
medel till ett virde av minst 3 000 EUR.

For att motverka penningtvitt och skapa béttre forutsittningar att utreda brott
dér kontanter anvdnds som brottsverktyg foreslar Polismyndigheten mot
denna bakgrund att det bor utredas ndrmare om det ar réttsligt och praktiskt
mojligt att infora en skyldighet att upprétta ett digitalt kvitto dér kdpare och
sdljare registreras hos Skatteverket vid betalningar med kontanter dverstigan-
des 0,1 prisbasbelopp.

Utredningen forslar att det genom foreskrifter ska regleras att betalningsmot-
tagare av bl.a. offentligrattsliga avgifter ska vara skyldiga att acceptera kon-
tantbetalning upp till den 6vre foreslagna grinsen pa fysiska och bemannade

3 Se artikel 80 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj
2024 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Av artikel 90 i férordningen framgar att den ska tillampas frén och
med den 10 juli 2027.

4 Se beaktandesats 61 i forordningen.



Polismyndigheten 2025-05-13 5(8)

Infoklass Oppen

platser dér betalning normalt kan genomf6ras med allmént gangbara betal-
ningsmedel mellan kl. 06.00 och 20.00 under dygnet om betalningsmotta-
garen omfattas av krav pa att anlita extern revisor. Bestimmelsens innehall i
dessa delar dr dels otydliga i sig och later sig dértill tolkas och tillimpas
mindre vil i forhallande till statliga myndigheter.

En generell otydlighet dr dérvid om de anvisade 6ppethallandetiderna ska
gilla alla dagar 1 veckan, aret om. Detta behdver fortydligas.

I 6vrigt vill Polismyndigheten framhalla att det, med de begransningar som
foljer av forfattning, &r upp till myndighetens ledning att besluta om myndig-
hetens organisation.’

Samtidigt ska myndigheter vara tillgidngliga for allménheten i sa stor ut-
strickning som mojligt for att sékerstélla att allmanheten far den service som
de har ritt till enligt offentlighetsprincipen och i 6vrigt tillhandahélla en ser-
vice som lever upp till riksbankslagens krav. Regler om bestdmda tider for
Oppethéllande togs dock bort i samband med 2017 &rs forvaltningslag till for-
man for ett generellt malsittningsstadgande® och JO har uttalat att det ir
mycket svért for en myndighet att avgora vad som kréivs i form av service for
att leva upp till riksbankslagens krav.’

Bedomningen av vilken serviceniva en myndighet ar skyldig att erbjuda ar
komplex, d& myndigheter samtidigt ar skyldiga att hushalla vl med statens
medel.® Regeringen har ocksa gjort bedomningen att digitala tjénster, si langt
det &r mgjligt och dar det 4r relevant, ska vara forstahandsval vid den offent-
liga sektorns kontakter med medborgare, organisationer och foretag.” Ser-
vicenivan behover darfor sittas i relation till en myndighets uppdrag, storlek,
organisation, resursutnyttjande av bl.a. lokaler, personal och it-system samt
erbjudna digitala Idsningar.

Polismyndigheten avstyrker att det infors en reglering som innebir att samt-
liga betalningsmottagare av offentligrittsliga avgifter ska vara skyldiga att
hélla 6ppet vissa tider, eftersom de ovan beskrivna avvigningarna inte analy-
serats ndrmare av utredningen och forslaget i denna del innebir en odifferen-
tierad reglering som kommer paverka berérda myndigheter pé ett for hért och
onyanserat satt.

Kontant betalning av skatt (s. 136)

Utredningen ser inget behov av en alternativ utformning av Betalningsutred-
ningens forslag om att skatter som omfattas av 62 kap. 2 § skatteforfarandela-
gen ska kunna betalas med kontanter upp till 0,25 prisbasbelopp och hénvisar

534 § forordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten.

6 Se 7 § forvaltningslagen (2017:900) samt prop. 2016/17:180 s. 69 och s. 292.

7Se JO:s beslut den 14 mars 2025, dnr 2526-2024, och diri gjorda hiinvisningar samt JO:s
remissvar over Betalningsutredningens forslag.

8 3 § myndighetsforordningen (2007:585).

® Prop. 2016/17:180 s. 21.
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dérfor direkt till det forslag pa forfattning, den forfattningskommentar och de
motiveringar som presenterades 1 Betalningsutredningens slutbetéinkande.

For fullstindighetens skull tilldgger Polismyndigheten for egen del hér att
Betalningsutredningens forslag dven innehéller begransningen att kontant be-
talning av skatt far ske med hogst 50 stycken mynt per transaktion. Dessutom
foreslar Betalningsutredningen i det aktuella avsnittet (SOU 2023:16 s. 690
ff.) att motsvarande dndring, dvs. mojligheten att betala skatt kontant inom de
foreslagna ramarna, dven ska goras i de lagar som reglerar skatter som inte
omfattas av skatteforfarandelagen.

Det ar for det forsta oklart hur Kontantutredningens forslag ska forstas 1
denna del. I rutan med utredningens bedomning hanvisas enbart till Betal-
ningsutredningens forslag att betala skatter enligt 62 kap. 2 § skatteforfaran-
delagen. I utredningens skél for bedomningen skrivs istdllet mer svepande att
”Betalningsutredningens forslag om att kunna gora skatteinbetalningar med
kontanter bor genomforas...” Ett fortydligande av hur Kontantutredningens
forslag ska forstds 1 denna del behovs dirfor.

For det andra har Betalningsutredningens forslag remitterats. Bland annat Po-
lismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skattever-
ket avstyrkte dd utredningens forslag om en mojlighet att kunna genomfora
skatteinbetalningar med kontanter eftersom det finns betydande risker med
detta ur ett penningtvittsperspektiv. Som Polismyndigheten framh6ll har man
inte 1 tillrdckligt hog grad beaktat kontanters centrala roll inom den kriminella
ekonomin, samtidigt som forslagets utformning innebér att det skulle vara ett
effektivt verktyg for att fora in brottsvinster 1 det finansiella systemet. Flera
av myndigheterna pekade ocksa pa olika brister i eller avsaknad av analys av-
seende forslagets konsekvenser, bl.a. hur transaktionsbegreppet ska forstés
och tillimpas samt hur beloppsgrinsen 1 forslaget kan kringgas genom flera,
efter varandra upprepade betalningar (s.k. sambandsbetalningar). Dartill be-
hover forhallandet att det 4r mdjligt att gora skatteinbetalningar pd en annan
persons skattekonto och fa overskjutande belopp aterbetalat till kontoinneha-
varen ocksa beaktas sérskilt.

Polismyndigheten avstyrker darfor Kontantutredningens forslag om att det
bor inforas en mojlighet att betala skatter och avgifter med fysiska betal-
ningsmedel. Polismyndigheten efterlyser istéllet dterigen en ndrmare konse-
kvensanalys av forslagets innebord samt efterfragade fortydliganden. Ett sé-
dant arbete kan med fordel utgd frdn de synpunkter som redan 1&dmnats pa Be-
talningsutredningens forslag i denna del.

Riksbankens roll for ett fungerande penningsystem (s. 20 och
s. 147)

Polismyndigheten ar positiv till forslaget att Riksbanken ska bidra till att kon-
tanter kan anvindas for betalningar i betryggande utstrackning 1 hela landet.
Polismyndigheten ser dock gédrna att uppdraget breddas ytterligare och att
Riksbanken ges 1 uppgift att ta fram och upprétthalla en nationell ldgesbild
over kontantanvéndningen och kontantspridningen i Sverige. I detta
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sammanhang kan tilldggas att Polismyndigheten har framfort att behovet av
statistik 6ver kontanters flode inom riket och dver landets granser dr av stor
vikt for att kunna skapa en mer komplett bild av svenska kontanters rorelser
sé att ratt atgidrder kan vidtas for att forhindra att sdidana anvénds som ett led i
penningtvitt och finansiering av brott. Ett arbete med myndighetssamverkan
kring detta har inletts och Riksbanken har, och bor fortsatt fa, en central roll i
arbetet med detta.

Kontanternas roll i beredskapssyfte (s. 16 f., s. 119 f. och s. 148 f.)

Polismyndigheten instdimmer i1 utredningens bedomning av att for att kontan-
ter ska fungera i kris och krig krévs en fungerande infrastruktur i fredstid.
Som utredningen ocksa pekar pa ligger nyckeln till framgang ur ett bered-
skapsperspektiv sannolikt inte i att upprétthédlla funktionen i ett enskilt betal-
ningssystem utan att ha tillracklig kapacitet och motstdndskraft i flera paral-
lella system samtidigt, pa det sitt 1ardomarna fran kriget i Ukraina har visat.
Det dr sdledes viktigt att anldgga ett holistiskt angreppssitt pa frdgan om be-
talningsmojligheter i handelse av krig och kris. Forslagsvis utreds dérfor fra-
gor om robustheten i samhéllets betalningssystem som helhet samlat och 1
nirtid, givet det radande sékerhetspolitiska ldget. Som utredningen pekar pa
bor fragor om offlinefunktionalitet for betalkort (s. 151) dé inga.

Kassaregisterbestammelser under fredstida kris eller hojd
beredskap (s. 135 f.)

I avvaktan pa en sddan utredning som forordas i foregdende avsnitt bor for-
slaget om att Skatteverket ska ges mojlighet att besluta om undantag fran
skyldigheter som géller kassaregister 1 hindelse av en fredstida krissituation
eller hojd beredskap genomforas.

Detta yttrande har beslutats av juristen Elin Schmid efter foredragning av ju-
risten Eric Amell. Rittschefen Gunilla Hedwall har deltagit vid den slutliga
handldggningen.

POLISMYNDIGHETEN

Elin Schmid

Eric Amell

Dokumentet har faststéllts digitalt och har inga underskrifter.
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Kopia till

Justitiedepartementet (PO)
Arbetstagarorganisationerna
Rikspolischefens kansli
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