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Remissyttrande over Kontantutredningen

Sparbankernas Riksforbund ("SR”) har beretts tillfalle att svara pa forslagen i
Kontantutredningen och énskar framféra foljande.

SR ar en branschorganisation for Sveriges sparbanker och representerar 56 spar-
banker och 25 sparbanksstiftelser. Tillsammans utgér landets sparbanker en betyd-
ande del av den finansiella infrastrukturen utanfor storstadderna och ett flertal av SR:s
medlemsbanker tillhandahaller i dagslaget kontanthanteringstjanster och bidrar dar-
med till en fungerande kontantinfrastruktur i Sverige.

SR anser sammanfattningsvis att det ar rimligt att Sverige har en infrastruktur for
kontanter och att banksektorn har ett ansvar i detta samtidigt som det ar rimligt att
kontanter aven ska kunna anvandas som betalmedel. SR anser dock att en modell
med incitament ar att féredra framfor tvingande krav gentemot bankerna och motsatter
sig den prisreglering som Kontantutredningen féreslar. Vidare anser SR att staten bor
ta ett storre ansvar for kontanternas anvandning och att omfattningen av detta ansvar
behdver fortydligas. Slutligen anser SR och att utredningens forslag behdver
analyseras narmare vad galler dess paverkan pa féorekomsten av penningtvatt och
annan brottslighet.

Acceptans av kontanter

Utredningen anser att det vilar ett stort samhallsansvar pa forsaljare av livsndédvandiga
varor och pa betalningsmottagare som erbjuder offentligrattsliga tjanster och att dessa

Box 16249

103 24 Stockholm
Vasagatan 11, 10 tr
VAXEL 08-684 206 20
info@sparbankerna.se
www.sparbankerna.se


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:fi.fma.b@regeringskansliet.se

Sparbankernas
Riksforbund

darfor ska alaggas en skyldighet att acceptera kontanter som betalning. SR anser att
det ar rimligt att kontanter inte bara ska finnas tillgangliga utan att de ockséa ska kunna
anvandas i samhallet. Av utredningens bedomning av forslagets konsekvenser fram-
kommer dock att endast ett mindre antal livsmedelshandlare i dagslaget inte godtar
kontanter och att inget apotek som inte gor det har kunnat identifieras. Detta vacker
fragan om lagforslaget kommer medféra nagon reell férandring kring kontantbruket i
landet, annat an en 6kad regleringsbdrda for de berérda parterna, vilket i sin tur vacker
fragan om lagforslaget ar andamalsenligt. Enligt SR kan det finnas anledning att ytter-
ligare analysera fragan.

Infrastruktur for kontanter

SR anser att det ar rimligt att Sverige har en fungerande kontantinfrastruktur och att
kontanter ar tillgangliga for landets invanare och att féretag har tiligang till de kontant-
tjianster som behdvs for att kontanter ska kunna fungera effektivt som betalmedel. Att
landets storre banker tar ett ansvar i fragan anser SR likaledes vara rimligt men SR
motsatter sig den féreslagna modellen dar staten alagger ett visst antal banker att till-
handahalla tjanster och i forvag planerar vad dessa tjanster far kosta.! Enligt SR ar det
alltfér langtgaende och principiellt inte oproblematiskt att staten alagger enstaka
banker att utféra vad som narmast ar betrakta som ett gemensamt samhallsintresse
och samtidigt later dem béara kostnaderna for detta med hanvisning till att bankerna
historiskt visat Idnsamhet.

For att kontantanvandningen ska aterta sitt fotfaste i samhallet behévs en modell for
kontanttjanster dar prissattningen ar attraktiv for kunderna men ocksa lénsam fér
bankerna. Med en sadan modell skulle incitament kunna skapas for bankerna — alla
banker och inte bara de stérsta — att tillhandahalla de tjanster som behdvs for att
bevara och starka kontanternas stallning som betalmedel. | den man det regleras vad
bankerna far ta betalt for sina tjanster bor detta begransas till att prissattningen ska
vara skalig.

Ett alternativ SR anser bor évervagas ar en koppling mellan bankers kontanthallning
och den rantefria inlaning Riksbanken sedan arsskiftet kan besluta om enligt 8 kap.
16 § lagen om Sveriges riksbank. Om berakningen av den inlaningsbas som
bankernas inlaning till Riksbanken baseras pa skulle ta hansyn till respektive banks

' Det kan noteras att den foreslagna bestdmmelsen om prisreglering skiljer sig mellan forfattnings-
forslaget i utredningens forsta kapitel och férfattningskommentaren i trettonde kapitlet varfér det ar
oklart vad som exakt ar utredningens forslag.

Box 16249

103 24 Stockholm
Vasagatan 11, 10 tr
VAXEL 08-684 206 20
info@sparbankerna.se
www.sparbankerna.se



Sparbankernas
Riksforbund

kontantvolym skulle ett incitament for bankerna att erbjuda kontanttjanster skapas,
vilket vore positivt for kontanternas stallning som betalmedel.

Staten och Riksbankens ansvar

Utredningen foreslar att Riksbanken ska ges ett vidgat mandat att ansvara for att kon-
tanter ska kunna anvandas i hela Sverige. SR anser att det ar positivt om statens roll
for bruket av kontanter starks men att det maste fortydligas vad som omfattas av an-
svaret. Det formulerade forslaget — att Riksbanken ska bidra till att kontanter kan an-
vandas for betalningar i betryggande utstrackning — riskerar enligt SR att bli alltfor
vagt. Det framgar heller inte av utredningen vilket konkret ansvar Riksbanken forvan-
tas ha eller vilka atgarder Riksbanken férvantas utféra. Utredningen anger att den av
naturliga skal inte har nagra konkreta exempel pa atgarder som Riksbanken kan tan-
kas behdva engagera sig i for att leva upp till det foreslagna mandatet, vilket enligt SR
framstar som en brist i utredningen. Om det ar oklart vad Riksbanken forvantas gora
med sitt mandat vacks fragan om varfér och pa vilka grunder mandatet lamnas. SR
ser det dock som positivt att staten genom Riksbanken tar ett storre ansvar fér kon-
tanternas anvandning. Vad detta ansvar ska omfatta bér dock utredas narmare och
darefter uttryckas tydligare.

Forslagets paverkan pa forekomsten av penningtvatt m.m.

Utredningen belyser endast i ett mycket kort avsnitt forslagets bedémda paverkan pa
forekomsten av penningtvatt, finansiering av terrorism eller annan brottslighet och
beddmer att forslagen kommer ha en positiv effekt pa mojligheten att begransa denna
brottslighet. Givet att det ar betydligt svarare for banker att spara kontanter jamfort
med digitala floden samtidigt som det féreslas bli obligatoriskt for aktuella banker att
tillhandahalla kontanttjanster till alla foretag som inte av uppenbara skal ar olampliga
att hantera kontanter ar det svart for SR att dela slutsatsen att forslagen kommer ge
en positiv effekt pa mojligheten att begransa férekomsten av penningtvatt och annan
brottslighet. SR efterlyser ytterligare analys dver hur foérslagen kommer att paverka
forekomsten av brottslighet innan de genomférs.

Implementeringstiden

De foreslagna lagandringarna foreslas trada i kraft redan den 1 januari 2026. Det
betyder att de aktérer som berérs av lagandringarna kommer att fa en mycket kort tid
pa sig att genomfora alla de andringar som kravs for att efterleva lagkraven fran att
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andringarna har beslutats av riksdagen. SR anser att de aktérer som traffas av lag-
kraven maste ges realistiska mdjligheter att efterleva kraven.

Stockholm den 19 maj 2025

SPARBANKERNAS RIKSFORBUND

Bjorn Elfstrand Frederick Sheppard

Verkstallande Direktor
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