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Till Finansdepartementet

Fi2024/02595

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 19 februari 2025 beretts tillfille att

yttra sig 6ver promemorian Kontantutredningen.

Sammanfattning

Advokatsamfundet har granskat utredningens forslag och har generellt inget att erinra
mot forslagen. Advokatsamfundet har dock féljande kommentarer och synpunkter,

avgransade till de lagforslag som utredningen presenterar.

Synpunkter

Tillimpningsomradet av lagen (2010:751) om betaltjéinster (BtjL)

Enligt promemorian foreslas att det enligt 9 kap. 12 § BtjL infors en skyldighet for vissa
betalningsmottagare (betalningsmottagare som tillhandahaller (i) livsmedel i en
fullsortimentsbutik, (ii) tjanster av offentligrattslig karaktar som myndighet eller den
som utévar myndighet, eller (iii) varor eller tjanster som siljs vid apotek med tillstdnd
fran Liakemedelsverket), att ta emot kontanter pa bemannade forsiljningsstllen.
Advokatsamfundet noterar att den foreslagna dndringen skulle falla utanfor lagens
tillampningsomrade, enligt portalparagrafen 1 kap. 1 § BtjL. Bestimmelsen inkluderar
inte skyldigheter for betalningsmottagare, varfor inforandet av dessa skyldigheter utan

justering av 1 kap. 1 § BtjL riskerar att leda till bristande forutsebarhet. For att

Laboratoriegatan 4, Box 27321, 102 54 Stockholm
Tfn 08-459 03 00, advokatsamfundet.se, info@advokatsamfundet.se



§

undanroja sddan oforutsebarhet foreslar att Advokatsamfundet att 1 kap. 1 § BtjL

justeras enligt foljande (fet text ar tillagg och struken text ar borttaget):

I denna lag finns bestdmmelser om betaltjdnster som tillhandahdlls i Sverige och

utfors inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES).

I denna lag finns ocksa bestammelser om betalningsinstitut, registrerade
betaltjdnstleverantorer, betalkonto, eeh skyldighet for kreditinstitut att tillhandahdlla
kontanttjanster och skyldighet for vissa betalningsmottagare att ta emot

kontanter.

Rubriken till 9 kap. BtjL

P& samma tema som ovan noterar Advokatsamfundet att rubriken "Skyldighet for
kreditinstitut att tillhandahalla kontanttjdnster” till 9 kap. i BtjL har lamnats
oforandrad i lagforslaget. Mot bakgrund av att forslaget till det nya lagrummet 9 kap.

12 § BtjL infor reglering for vissa betalningsmottagare, bor rubriken till kapitlet justeras
for att uppna en tydlighet och forutsebarhet for de aktorer som foreslas omfattas av den

nya regleringen.

Skyldighet for vissa betalningsmottagare att ta emot kontanter

Av o6verviagandena i avsnitt 10.1 framgéar det att de betalningsmottagare som enligt
forslaget ska acceptera kontantbetalning ska vara skyldiga att gora det (i) pa fysiska och
bemannade platser dir betalning normalt kan genomforas med allmant géngbara
betalmedel, (ii) mellan klockan 06.00 och 20.00 under dygnet, (iii) pa platser dar
sdkerheten for verksamhetens personal med rimliga medel kan uppratthallas, och (iv)
om de omfattas av krav pa att anlita extern revisor. Den foreslagna lydelsen av 9 kap.
12 § BtjL ar enligt Advokatsamfundet otydlig i dessa avseenden. Advokatsamfundet
anser att det bor framgéa direkt av lagtexten att skyldigheten att acceptera
kontantbetalningar endast géller for betalningsmottagare som omfattas av krav pa att
anlita extern revisor. Vidare bor kraven som omnamns i (i)—(iii) ovan framga direkt av
lagtexten. Att utelamna detta riskerar att skapa en rattsosikerhet och bristande
forutsagbarhet for betalningsmottagarna avseende om och nar de ar skyldiga att ta

emot kontanter.



Beloppsbegrdinsningar

Advokatsamfundet anser att beloppsbegransningarna for skyldigheten att ta emot
kontanter och insédttning av dagskassa och tjanster for viaxelkassa till synes ar
valavviagda och dndamalsenliga for att sdkerstilla att konsumenter och juridiska
personer kan sétta in kontanter, utan att avsevirt hoja risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Advokatsamfundet noterar dock att antalet tillfallen da
kontanter kan komma att sittas in i penningtvatts- eller terroristfinansieringssyfte
riskerar att 6ka i takt med att insattnings- och uttagsmojligheter av kontanter blir

storre.

Ldmpade att hantera kontanter i sin verksamhet

I forslaget till 14 § forsta stycket forordningen (2010:1008) om betaltjanster, framgar
att kreditinstitut enbart ar skyldiga att tillhandahalla dagskassetjanster och tjanster for
vaxelkassa till betalningsmottagare som “bedéms limpade att hantera kontanter i sin
verksamhet”. Det specificeras inte i promemorian vad som menas med att en

betalningsmottagare ar lamplig att hantera kontanter, vilket skapar en rattsosidkerhet.

Framforallt riskerar detta att leda till en bristande forutsebarhet i forhallande till de
betalningsmottagare som ar skyldiga att ta emot kontanter enligt forslaget till 9 kap.

12 § BtjL, eftersom dven sddana betalningsmottagare enligt forslaget behover anses
lampliga att hantera kontanter for att erbjudas dagskassetjanster och tjanster for
vaxelkassa. Omstandigheten att de betalningsmottagare som enligt forslaget till 9 kap.
12 § BtjL ar skyldiga att ta emot pengar ska bedomas lampliga framstar inte som
andamalsenligt eftersom forslaget darmed, teoretiskt, riskerar att dlagga vissa
betalningsmottagare en skyldighet att ta emot kontanter utan att bereda sidana aktorer
en ritt att omvandla dessa kontanter till digitala pengar genom dagskassetjanster eller
tjanster for vaxelkassa. Advokatsamfundet anser darfor att sdidana
betalningsmottagares ratt att erbjudas dagskassetjanster och tjanster for vaxelkassa bor
vara ovillkorlig, alternativt att det i lagforslaget fortydligas vilka betalningsmottagare
som ska anses lampliga och vad skalet ar till att inte samtliga forpliktade

betalningsmottagare ska anses lampliga.



§

Undantag fran skyldighet att erbjuda tjcinster for inséttning av dagskassa eller tjdnster for
véiixelkassa vid synnerliga skl

I forslaget till 14 § tredje stycket forordningen (2010:1008) om betaltjanster foreslés att
kreditinstitut ska vara undantagna fran att tillhandahalla dagskassetjanster och tjanster
for vaxelkassa i vissa situationer, dvs. (i) om det skulle strida mot lagen (2017:630) om
penningtvitt och finansiering av terrorism, (ii) om annat ar foreskrivet i annan lag eller
forfattning eller (iii) om det foreligger synnerliga skal. Advokatsamfundet konstaterar
att det i promemorian inte narmare specificeras vad som skulle kunna avses med
synnerliga skal, vilket riskerar att skapa tillamplighetssvarigheter och darmed

rattsosakerhet.

Ovriga kommentarer

« Advokatsamfundet noterar att forslaget i 14 § forsta stycket forordningen (2010:1008)
om betaltjanster dels hanvisar till 1 kap. 12 § i BtjL, vilket Advokatsamfundet antar
ratteligen ska vara 9 kap. 12 § BtjL, dels hanvisar inkonsekvent till BtjL.
Advokatsamfundets foreslar darfor att denna bestimmelse bor omformuleras enligt

foljande:

"2, omfattas av skyldigheten att ta emot kontanter enligt 9 kap. 12 § lagen (2010:751)

om betaltjanster”.

« Advokatsamfundet noterar vidare att den foreslagna numreringen av det nya
foreslagna lagrummet 9 kap. 12 § BtjL innebar att skyldigheten for vissa
betalningsmottagare att ta emot kontanter placeras under rubriken *Overklagande”.

Advokatsamfundet foreslar att denna skyldighet placeras pa en lampligare plats.

« Slutligen noterar Advokatsamfundet att 9 kap. BfjL redan innefattar lagrum som
behandlar bemyndiganden under rubriken ”Bemyndiganden”, namligen 9 kap. 13 och
14 §8§ BtjL. Advokatsamfundet foreslar darfor att 9 kap. 13 § BtjL inkorporeras under
den befintliga rubriken.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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