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Sammanfattning (SKR:s sammanfattande
stallningstaganden)

SKR motsitter sig inte ett tilligg i lagen om betaltjanster att livsmedel,
apoteksvaror och offentligrittsliga avgifter ska kunna betalas kontant, men anser
att ett sddant tillagg i1 sé fall bor bidra till 6kad klarhet. SKR anser att det nu
framlagda fOrslaget inte gor det i tillrdcklig utstrickning. Med den foreslagna
andringen blir det oklart vad som avses med offentligrittsliga avgifter. SKR
anser darfor inte att utredningens framlagda lagforslag i den hir delen kan laggas
till grund for lagstiftning. Med en generell reglering kommer det att behdvas
fortydligande reglering och undantag i ett antal speciallagar.

En redogorelse for ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner saknas
i utredningen. Det star endast att forslagen inte bedoms paverka utgifter for
regioner eller kommuner.

Det finns naturligtvis kostnad med kontanthantering, denna kostnad belastar
verksamheten, och sidger lagen att kontanthantering ska finnas pa alla
vardinrattningar sa blir det dyrare vard.

Den 6kade kostnaden for dndrad lagstiftning f6r kontanthantering for kommuner
och regioner, maste utredas och kompenseras via Finansieringsprincipen.

Allmanna synpunkter

Betalningsmarknaden &r under snabb omvandling. Alla har inte haft mojlighet
att hinga med 1 utvecklingen; exempelvis dldre, funktionsvarierade och
nyanlédnda. Det innebdr att minga hamnar i ett digitalt utanforskap. Vi kan inte
ha ett samhélle dar vissa ménniskor dr utanfor och inte kan ta emot pengar eller
betala sina rdkningar.

Acceptans av kontanter 10.1

Utredningen foreslar att det ska faststéllas 1 lag genom tilldgg 1 lagen om
betaltjénster att livsmedel, apoteksvaror och offentligrittsliga avgifter ska
kunna betalas kontant. En 6vre grins for kontanta betalningar foreslas pa
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motsvarande 0,1 prisbasbelopp, varav hogst 25 stycken mynt, dér en
betalningsmottagare inte dr skyldig att acceptera betalningar 6ver den nivan.

Utredningen bedomer att det redan i dag ar faststéllt i réttspraxis och i
rattsutredningar att offentligréttsliga avgifter ska kunna betalas kontant vid
samma plats som betalning for avgiften kan goras med andra allmént
géngbara betalmedel. Att som utredningen foreslar faststélla i lag att detta ska
kunna goras far enligt utredningen inte ndgon juridisk paverkan pa vare sig
betalningsmottagare eller for livsmedelsforséljning enligt samma definition
som omfattas av momssats om 12 procent, men faststéller ett rattsforhallande
som trots tydlig praxis dnda rader osékerhet kring. I synnerhet myndigheter.

Betalningsutredningen l&dmnade i sitt slutbetdnkande ett liknande forslag, dér
skyldigheten for en betalningsmottagare som tar ut avgifter for
offentligrittsliga tjdnster ska vara skyldig att acceptera kontanter.
Skyldigheten skulle enligt Betalningsutredningen gélla for myndigheter eller
den som utdvar myndighet, vilket &ven denna utredning bedémer som en
rimlig skyldighet i synnerhet da det géller ett forhallande mellan det
offentliga och dess invanare. Betalningsutredningen ville i sammanhanget
dven gé langre och inkludera dven tjdnster som tillhandahalls genom offentlig
finansiering, men i det avseendet ser denna utredning inte att det finns skél att
gé vidare med forslag da det kan leda till komplicerade gransdragningar om
vad som ska inkluderas i offentlig finansiering.

Offentligrittsliga tjdnster innefattar enligt utredningen bland annat sddant
som invénare i Sverige har laglig ritt att ta del av fran samhaéllet, sésom
vardtjinster eller utfardande av id-handling. Civilréttsliga tjénster innefattar
det som inte &r av offentligrattslig karaktir och lite forenklat uttryckt
konsumeras pé frivillig bas, sdsom parkeringsavgifter eller intrade till statliga
museer.

SKR:

SKR motsitter sig inte ett tilldgg i lagen om betaltjénster att livsmedel,
apoteksvaror och offentligrattsliga avgifter ska kunna betalas kontant, men
anser att ett sddant 1 sé fall bor bidra till 6kad klarhet. SKR anser att det nu
framlagda forslaget inte gor det 1 tillrdcklig utstrackning.

Det finns olika typer av kommunala/regionala avgifter, med varierande grad
av offentligrattslig reglering. Vissa tjénster d&r kommunerna skyldiga att
tillhandhélla och mottagarna skyldiga att ta emot eller i varje fall betala for.
Det dr huvudsakligen frdga om vissa avgifter inom viss kommunal-teknisk
verksamhet, sdsom avgifter for himtning och transport av kommunalt avfall
eller va-avgifter for allménna vattentjénster. Sedan har vi tjénster som
kommunen ar skyldig att tillhandahalla, men som den enskilde inte ar skyldig
att nyttja. Som exempel kan ndmnas avgifter for hélso- och sjukvérd,
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omsorger och forskola. Aven om det i grunden krivs forfattningsstod for
avgiftsuttag har, sa forekommer ocksa civilrittsliga inslag inom vissa
omriden. Nér det giller forskoleplatser tecknas regelméssigt
vistelse/barnsomsorgsavtal med civilrittsliga inslag/verkningar. Avstingning
fran forskoleplats har t.ex. i RA82 2:62 ansetts vara en civilrittslig dtgird. Se
dven NJA 1998 s. 656 1 och NJA 2008 s. 642. I sistndmnda fall instimmer
HD i f6ljande formulering i domskélen: ”For att en vardnadshavare skall ha
fri tillgang till frivillig barnomsorg krivs att avtal om barnomsorg ingéds och
att denne betalar avgiften till kommunen. Betalningsforpliktelsen i sig, till
skillnad fran bestimmandet av avgiftens storlek, kan inte anses utgora ett
offentligrattsligt inslag i avtalsforhallandet mellan kommunen och
barnomsorgstagaren utan ar av privatrittslig natur”. Kollektivtrafiken ar
vidare omgérdad av lagstiftning, men réttsforhallandet med resenérerna anses
vara helt privatrattsligt grundat. Hir kan ocksé ndmnas parkeringsavgifter, dér
Kammarritten i Stockholm inte ansett det strida mot lag att kontantbetalning
inte erbjudits, pd grund av likheterna med civilréttsliga upplatelser.

Utredningen skriver att civilrattsliga tjénster innefattar det som inte dr av
offentligrattslig karaktér och lite forenklat uttryckt konsumeras pa frivillig
bas, sdsom parkeringsavgifter (s. 108). Enligt SKR blir detta oklart, eftersom
aven flertalet offentligrattsligt reglerade tjanster konsumeras pa frivillig bas.

SKR motsitter sig inte en lagreglering av frdgan, men anser att en sddan i sa
fall bor bidra till 6kad klarhet. SKR anser inte att det framlagda forslaget gor
det. I linje med det anforda vill SKR betona att réttsforhdllandet mellan
parterna ér av 6vervigande civilrittslig karaktir bl.a. nér det géller
kollektivtrafik och avgifter for forskola, och att dominerande civilrittsliga
inslag av Kammarritten i Stockholm ansetts foreligga nér det géller
offentligrattsliga parkeringsavgifter. Kammarrétten lyfte fram att kommunen
inte har ndgon skyldighet att erbjuda parkeringsplatser, att det inte foreligger
ndgot beroendeforhédllande mellan kommunen och den enskilde och att det for
den enskilde har underordnad betydelse om parkeringen 4r offentligrittslig
eller privatrattslig.

SKR anser darfor inte att av utredningen framlagda lagforslaget i den har
delen kan ldggas till grund for lagstiftning. Med en generell reglering kommer
det att behovas fortydligande reglering och undantag 1 ett antal speciallagar.

Om regeringen dnda gar vidare med forslag om en generell bestimmelse om
kontantbetalning, anser SKR vidare att det méste klargoras vad skyldigheten att
ta emot kontant betalning innebér i de fall en myndighet bedriver verksamhet
pa flera verksamhetsstéllen. Kommuner och regioner liksom méinga andra
myndigheter har ett stort anta enheter, som kan vara geografiskt utspridda. Det
kan noteras att det 1 réttsfallet HFD 2015 ref. 49 just var friga om var eller pa
hur manga stéllen betalning av patientavgift skulle ske med tillimpning av den
davarande riksbankslagen. Det 6verklagade beslutet av den landstingsstyrelsen
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innebar att vardtagare inom Kronobergs ldns landsting som vill betala sin
patientavgift med kontanter var hdanvisade till tva av landstingets
vardinrattningar. Hogsta forvaltningsdomstolen upphévde beslutet eftersom
den ansag att landstingsstyrelsens beslut inte levde upp till den davarande
riksbankslagens krav. Det var alltsd en tillimpning av riksbankslagen som var
den rittsliga grunden for beslutet. Det dr darfor angeldget att 4ven denna fraga
belyses i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Offentligfinansiella effekter och effekter for myndigheter
11.3

En redogorelse for ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner
saknas 1 utredningen. Det star endast att forslagen inte bedoms paverka utgifter
for regioner eller kommuner. Skattefinansierad verksamhet ska skotas effektivt
och rationellt. Det dr angeldget att alla har mgjlighet att betala men inte alltid
pa alla mojliga sétt och pa alla stillen. Vardbehovet kommer forst, betalningen
ar en senare fraga, som kan l9sas pa flera sitt. Det finns naturligtvis kostnad
med kontanthantering, denna kostnad belastar verksamheten, och sdger lagen
att kontanthantering ska finnas pa alla vardinréttningar sa blir det dyrare vard.
Att kontanter inte anvénds har gjort dem dyra att hantera. Det &r inte rimligt att
bygga upp ett system for kontanthantering pé varje vardenhet som kanske bara
kommer att utnyttjas vid ett fatal tillfillen per ar.

Finansieringsprincipen innebér att inga nya obligatoriska uppgifter fran staten
far inforas utan medfoljande finansiering till kommuner och regioner.
Kostnaderna for dndrad lagstiftning for kontanthantering for kommuner och
regioner maste utredas och kompenseras via Finansieringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Reservation ldmnades av Sverigedemokraterna, bilaga 1.
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