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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 31 juli 2014 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att dverviga om det straffrittsliga skyddet for
transpersoner ska stirkas, om termen kénséverskridande identitet
eller uttryck ska dndras i de férfattningar dir den férekommer och
om termerna ras och rasmissig ska utménstras ur lagstiftningen
(dir. 2014:115, se bilaga).

Samma dag utsdgs Erica Hemtke, numera chefsrddman vid Séder-
torns tingsritt, till sirskild utredare.

Som experter att bitrida utredningen utsdg regeringen frin och
med den 9 september2014 numera kanslirddet Mikaela Bexar
(Justitiedepartementet), advokaten Percy Bratt, utredaren Carina
Djirv (Brottsforebyggande ridet), numera kanslirddet Marie Ek
(Kulturdepartementet), utvecklingsstrategen ~ Christine  Gilljam
(Diskrimineringsombudsmannen), linspolismistaren Hikan Sandahl
och kammardklagaren Borje Tulldahl. Kanslirddet Gunilla Isaksson
(Utrikesdepartementet) utsigs som expert frin och med den 16 sep-
tember 2014.

Genom beslut den 22 januari 2015 entledigades Christine Gilljam
och Hikan Sandahl frin sina uppdrag. I deras stillen utsigs samma
dag juristen Andreas Lindholm (Diskrimineringsombudsmannen)
och poliskommissarien Martin Permén. Genom beslut den 4 maj 2015
entledigades Gunilla Isaksson frin sitt uppdrag med verkan frin och
med den 20 april 2015. Genom beslut den 15 juni 2015 entledigades
Carina Djirv frin sitt uppdrag. I hennes stille utsdgs samma dag
enhetsridet Thomas Hvitfeldt (Brottsférebyggande ridet).

Hovrittsassessorn Emelie Smiding har varit utredningens sekre-
terare frin och med den 8 september 2014.



Utredningen har till sig knutit tv referensgrupper; en med fére-
tridare for frivilligorganisationer som har intressen i frigan om ras-
begreppet och en med féretridare for frivilligorganisationer med
intressen i de frigor som ror transpersoner.

Arbetet har bedrivits i nira samrid med utredningens experter.
Experterna har ocks3 1 allt visentligt stillt sig bakom de redovisade
forslagen och évervigandena. Skilda uppfattningar i enskildheter och
betriffande formuleringar kan dock ha férekommit utan att detta har
behovt komma till uttryck i ndgot sirskilt yterande.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om trans-
personers straffrittsliga skydd m.m., 6verlimnar hirmed betinkandet
Ett urvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner m.m., SOU 2015:103.

Uppdraget dr i och med detta slutfort.

Huddinge i december 2015

Erica Hemtke

/Emelie Smiding
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Europeiska unionen

Den europeiska unionens dom-
stol

Fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt

Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna
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Forkortningar

Europadomstolen

Europakonventionen

f.
tf.

flyktingkonventionen

FN
folkmordskonventionen
FPES

FRA

hbt-personer
hbtq-personer

HomO

internationella
verkstillighetslagen

jfr

JK
JimO
kap.
KIM
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Den europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna

Den europeiska konventionen
1950 angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna

foljande sida
foljande sidor

FN:s konvention 1951 angiende
flyktingars  rittsliga  stillning
jimte 1967 ars tilliggsprotokoll

Forenta nationerna

FN:s konvention 1948 om fére-
byggande och bestraffning av
brottet folkmord

Transforeningen Full Personality
Expression Sweden

Europeiska unionens byrd for
grundliggande rittigheter

homosexuella, bisexuella och
transpersoner

homosexuella, bisexuella, trans-
personer och queera personer

Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pd grund av sexuell ligg-
ning

lagen (1972:260) om internatio-
nellt samarbete rérande verk-
stillighet av brottmalsdom

jimfor

Justitiekanslern
Jimstilldhetsombudsmannen
kapitel

foreningen Kon Identitet Méng-

fald
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lagféringskonventionen

NJA
PACE

par.
prop.
rasdiskrimineringskonventionen

RF
RFSL

Romstadgan
SADB

skyddsgrundsdirektivet

SOU

TF
TGEU
UNHCR
YGL

Forkortningar

Europarddets konvention 1972
om §verférande av lagféring 1
brottmal

Nytt juridiskt arkiv
Europaridets parlamentariska
férsamling

stycke

proposition

Internationell konvention om

avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering

regeringsformen
Riksforbundet  for
ellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rittigheter

homosexu-

Romstadgan fér den internatio-
nella brottméalsdomstolen
Sveriges Antidiskriminerings-
byrer

Rédets direktiv 2004/83/EG om
miniminormer fér nir tredje-
landsmedborgare eller statslosa
personer skall betraktas som
flyktingar, vilket omarbetats ge-

nom Europaparlamentets och
rddets direktiv 2011/95/EU

Statens offentliga utredningar
tryckfrihetsférordningen
foéreningen Transgender Europe
FN:s flyktingkommissariat
yttrandefrihetsgrundlagen
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Sammanfattning

Uppdragets tre delar

Utredningens uppdrag kan delas upp i tre delar. Den forsta delen
ror en utmonstring av orden “ras” och rasmaissig” 1 lagstiftningen.
Det andra rér idndringar av termen “koénsoverskridande identitet
och uttryck” och definitionen av den termen i diskrimineringslagen.
Det tredje ror frigan om ett stirkt straffricesligt skydd for trans-
personer.

Uppdraget framgdr av direktiv som beslutades den 31 juli 2014
(dir. 2014:115), se bilaga.

Utmonstring av begreppen ras och rasmassig i svensk lag
Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att ta stillning till om orden ras och
rasmissig, anvinda om minniskor, bor tas bort frn de lagar dir de
forekommer och eventuellt ersittas med ndgot annat uttryck.

Bakgrunden till 6versynen ir enligt kommittédirektiven, 1 huvud-
sak, att det inte finns nigon vetenskaplig grund fér att dela in
minniskor i skilda raser och ur biologisk synpunkt foljaktligen heller
ingen grund for att anvinda ordet ras om minniskor. Anvind-
ningen av ordet ras i forfattningstext riskerar enligt direktiven att
underbldsa férdomar.

Vissa utgdngspunkter och avgrinsningar for uppdraget i denna
del redovisas 1 avsnitt 2.
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Brottsbalken och tryckfrihetsforordningen

I bestimmelserna om hets mot folkgrupp i BrB och TF, bestim-
melsen om olaga diskriminering 1 16 kap. 9 § BrB, &talsregeln angi-
ende brottet forolimpning 1 5 kap. 5§ BrB och straffskirpnings-
regeln 1 29 kap. 2 § 7 BrB férekommer ordet ras tillsammans med
uttrycken hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung och trosbekinn-
else. Utredningen utgdr frin att “ras” har samma betydelse i alla
dessa bestimmelser.

Ordet infordes ursprungligen i bestimmelserna om hets mot
folkgrupp och bestimmelsen om olaga diskriminering for att upp-
fylla kraven i rasdiskrimineringskonventionen.

Termen ras avser enligt foérarbetena sidana grupper av min-
niskosliktet som tidigare brukade upptas 1 antropologiska s.k. ras-
indelningar. Det kan dock, enligt utredningen, vara s3 att termen
har en vidare innebérd. Om ordet ras skulle tas bort utan att ersittas
av nigot annat uttryck finns det en risk att vissa grupper forlorar
ett straffritesligt skydd. Det dr ocksd viktigt att fall dir en girnings-
man som uttryckligen motiverar sitt klandervirda beteende med en
hinvisning till ras eller rasideologier dven fortsittningsvis triffas av
bestimmelserna.

Utredningen gér alltsd bedomningen att det finns en beaktans-
vird risk for att bestimmelsernas tillimpningsomrdde inskrinks
om termen ras tas bort utan att ersittas av ett annat uttryck. En
sddan utmonstring bor dirfor inte ske. Ett annat skil foér detta ir
den kritik som har framforts — 1 lagstiftningsirenden, internatio-
nellt och i utredningens egen referensgrupp — som gir ut pd att en
utmoénstring kan innebira en risk for att lagstiftaren inte tydligt
adresserar de problem med rasism som faktiskt finns.

Enligt utredningen ir det limpligt att i de straffrittsliga bestim-
melserna ersitta ordet ras med uttrycket “forestillning om ras”.
Uttrycket tillgodoser de argument som framférts till stod f6r en
utmonstring. De tillgodoser lagstiftarens behov av att ta avstind
frin ordet ras i den mening som ordet tidigare har anvints i lag-
stiftningen. I stillet sitter lagstiftaren fokus pd det straffvirda, nim-
ligen de forestillningar som utgdr fordvarens motiv for att krinka
andra. Det innebir allts3 att problemet med rasism inte doljs 1 lag-
stiftningen, utan att det tvirtom lyfts fram.
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Dessa indringar ir inte avsedda att medféra nigon forindring av
bestimmelsernas tillimpningsomrade.

Lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser samt utldnningslagen
(2005:716)

I lagen om straff for folkmord, brott mot minskligheten och krigs-
forbrytelser forekommer orden rasmissigt och rasmissiga 1 straff-
bestimmelserna om folkmord och brott mot minskligheten. I ut-
linningslagen finns ordet ras i den bestimmelse som anger vilka
som ir att anse som flyktingar.

Bida lagarna bygger pd internationella 8taganden. Bland annat pd
grund av risken att skyddet i bestimmelserna férsvagas om orden
tas bort utan att ersittas med ndgot annat uttryck har utredningen
bedomt att en sddan utmonstring inte ska ske. Utredningen fore-
sldr i stillet en liknande 16sning som 1 BrB och TF, som bygger pd
uttrycket forestillning om ras. Detta framstdr som det limpligaste
alternativet om man vill forsikra sig om att bestimmelserna foljer
de underliggande internationella dtagandena. Samtidigt markeras lag-
stiftarens avstdndstagande frdn det biologiska rasbegreppet.

Andringarna ir inte avsedda att medféra nigon forindring av
bestimmelsernas tillimpningsomride.

Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom och lagen (1976:19) om
internationellt samarbete rérande lagforing for brott

I lagen om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brott-
mélsdom respektive lagen om internationellt samarbete rérande
lagféring for brott finns bestimmelser om att en framstillning om
verkstillighet respektive dverforande av lagforing far avslds om fram-
stillningen féranletts av hinsyn till ras”. Bestimmelserna bygger
pd internationella konventioner och finns for att en stat ska kunna
avsld en framstillning om den skulle strida mot minskliga rittig-
heter.

Utredningen gor avseende dessa lagar bedémningen att det ir
limpligt att ersitta “ras” med uttrycket etnisk tillhorighet 1 den
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betydelse det uttrycket har i diskrimineringslagen. Enligt utredningen
inkriktar detta inte pd statens mojlighet att vigra medverkan om
det skulle std i strid med minskliga rittigheter.

Andringarna ir inte avsedda att medféra nigon férindring av
bestimmelsernas tillimpningsomride.

Registerforfattningar

Det finns ett flertal lagar som innehéller bestimmelser om behand-
ling av kinsliga personuppgifter. Dessa lagar har utformats i enlig-
het med artikel 8.1 1 dataskyddsdirektivet och har samma lydelse
avseende definitionen av vilka personuppgifter som ir kinsliga 1 nu
aktuellt hinseende, nimligen uppgifter om en persons ras eller
etniska ursprung. Enligt huvudregeln 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) ir det forbjudet att behandla personuppgifter som av-
slojar sidana kinsliga uppgifter. Ovriga registerforfattningar inne-
haller bestimmelser som utgér komplement eller undantag till 13 §
personuppgiftslagen.

Utredningen har bedémt att den mest limpliga [8sningen ir att 1
dessa forfattningar ersitta termen ras med hudfirg eller nigot annat
liknande férhdllande hinforligt till personen/en person. Uppgifter
om ”annat liknande férhillande” innefattar uppgifter som bygger
pd forestillningar om att det skulle g3 att dela in minniskor i raser
och uppgifter om irftliga fysiska egenskaper som ir férbundna
med en viss geografisk region eller folkgrupp, oavsett sprikliga,
kulturella, nationella eller religiosa faktorer. Det begreppet fore-
kommer ocksd i RF och i diskrimineringslagen.

Andringarna ir inte avsedda att medféra nigon férindring av
bestimmelsernas tillimpningsomride.
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Termen "konsoverskridande identitet eller uttryck”
och dess definition i diskrimineringslagen

Uppdraget

Uppdraget har i denna del varit att ta stillning om det finns ett
behov av att indra termen konsoverskridande identitet eller uttryck
och definitionen av denna term i diskrimineringslagen (2008:567)
och andra férfattningar dir termen férekommer.

Termen konsoverskridande identitet eller uttryck kan kritiseras

Termen konsoverskridande identitet eller uttryck finns i diskrimi-
neringslagen, lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen,
skollagen (2010:800), lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare
samt 1 sju férordningar.

Koénsoverskridande identitet eller uttryck inférdes som ny diskri-
mineringsgrund 1 diskrimineringslagen 2009. Termen definieras 1
1 kap. 5 § diskrimineringslagen som “att ngon inte identifierar sig
som kvinna eller man eller genom sin klidsel eller pd annat sitt ger
uttryck for att tillhora ett annat kon”.

Diskrimineringsgrunden tar sikte pd de personer som ibland
kallas transpersoner. Med transpersoner avses hir personer vars
konsidentitet eller kdnsuttryck alltid eller tidvis skiljer sig/har skilt
sig frdn normen f6r det kon som tilldelats dem vid fédseln. Termen
“konsoverskridande identitet eller utryck” har samma betydelse 1
samtliga lagar dir den forekommer.

Termen har métts av kritik sedan den inférdes. Kritiken har
huvudsakligen gdtt ut pd att den valda formuleringen ir skriven
med ett avvikarperspektiv, det vill siga att den utgdr frin en upp-
fattning om normen och pekar ut dem som inte féljer denna. Vidare
ir sivil termen i sig som den legala definitionen av den, enligt
utredningen, bide otydlig och missvisande. Termen och defini-
tionen kan leda till en onédig grinsdragningsproblematik och miss-
uppfattningar angiende skyddets omfattning.

Oavsett att forarbetena till viss del klargér vad som avses med
diskrimineringsgrunden koénsoéverskridande identitet eller uttryck,
anser utredningen att det finns starka skil att indra sivil diskri-
mineringsgrunden som dess definition.
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Termen koénsidentitet eller konsuttryck bor véljas i stallet

Termen och definitionen bér dndras pd ett sitt som gor att avvikar-
perspektivet fringds, samtidigt som de oklarheter och den kritik
som patalats tas i beaktande.

Utredningen foreslr att diskrimineringsgrunden koénséverskrid-
ande identitet eller uttryck i diskrimineringslagen med fler lagar
ersitts med “konsidentitet eller kénsuttryck”. Dessutom foreslds
att grunden konsidentitet eller konsuttryck 1 diskrimineringslagen
definieras som en persons identitet eller uttryck i form av klider,
kroppssprak, beteende eller annat liknande férhillande med avseende
pd kon.

Den foreslagna formuleringen av diskrimineringsgrunden knyter
nirmare an till hur grunden brukar beskrivas 1 internationella
dokument. Dir anvinds ofta uttrycket “gender identity”, ibland i
kombination med ”gender expression”.

Principiellt innebir dndringen att alla individer ska vara skyddade
frin diskriminering p& grund av kénsidentitet eller konsuttryck,
oavsett hur konsidentiteten eller konsuttrycket foérhller sig till nor-
men for det kén som tilldelats dem. Det innebir att diskrimi-
neringsgrunden ska omfatta ocksd s& kallade cispersoner (i princip
personer som har en konsidentitet eller ett konsuttryck som dr och
alltid har varit 1 enlighet med normen fér den ursprungligen till-
delade konstillhorigheten) nir sddana personer blir diskriminerade
pd grund av sin konsidentitet eller sitt kénsuttryck. Andringen
innebidr dirmed formellt sett en utvidgning av diskriminerings-
grundens tillimpningsomrdde. Det ir dock svirt att tro att den
utvidgningen skulle kunna f& ndgon storre betydelse 1 praktiken.

Som en {6ljd av denna bedémning féreslar utredningen att mot-
svarande dndring bor géras ocksd i de andra lagar och férordningar
dir termen konsoverskridande identitet eller uttryck férekommer.
Undantag bér goras bara for tvd forordningar som innehéller be-
stimmelser om Kulturdepartementets ansvar fér drenden rérande
situationen fér homo- och bisexuella samt transsexuella och per-
soner med konséverskridande identitet respektive statsbidrag till
vissa organisationer. I dessa férordningar féreslir utredningen att
konsoverskridande identitet eller uttryck ska ersittas med begreppet
transpersoner jimte en forklaring till vad som avses med trans-
personer i respektive férordning.
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Okat straffrattsligt skydd for transpersoner
Uppdraget

Utredningen har haft 1 uppdrag att ta stillning till om transperso-
ner bor hora till de grupper eller personkretsar som omfattas av
bestimmelserna om hets mot folkgrupp 1 16 kap. 8 § BrB, TF och
YGL, bestimmelsen om olaga diskriminering 1 16 kap. 9 § BrB och
dtalsregeln avseende férolimpning i 5 kap. 5 § BrB. Vidare har ut-
redningen haft att ta stillning till om eventuella dndringar i de
nimnda bestimmelserna, till exempel med hinsyn till intresset av
enhetliga lagtekniska l6sningar, bor medfoéra nigon dndring 1 straff-
skirpningsregeln 1 29 kap. 2 § 7 BrB. Straffskirpningsregeln skiljer
sig frin de 6vriga nimnda bestimmelserna pd s& sitt att den redan
1 dag omfattar ocksd transpersoner.

Enligt direktiven finns det skl att éverviga om det straffritts-
liga skyddet for transpersoner bor stirkas. I direktiven anges att det
kan finnas ett praktiskt behov av lagstiftning mot hets mot trans-
personer som grupp. Vidare talar den internationella utvecklingen
pd omrddet for ett stirke skydd.

Bestammelserna om hets mot folkgrupp

Det ir 1 nuliget inte straffbelagt att uttrycka hot mot eller miss-
aktning for transpersoner som grupp. Det finns dock ett antal
bestimmelser om brott 1 BrB, vilka brott ocksd kan utgéra tryck-
och yttrandefrihetsbrott, som ger transpersoner ett visst skydd
mot hotfulla eller krinkande uttalanden, sisom bestimmelserna om
férolimpning, fértal, olaga hot och uppvigling. Nimnda bestim-
melser ger transpersoner ett visst skydd mot hotfulla och krink-
ande uttalanden, men de skyddar inte mot hetspropaganda riktad
mot transpersoner som kollektivt bestimd grupp.

Transpersoner dr mycket utsatta. Av bland annat rapporter som
Folkhilsomyndigheten gett ut framgar att transpersoner utsitts for
diskriminering, vild, hot och annan krinkande behandling 1 mycket
hogre grad in den 6vriga befolkningen, just for att de ir trans-
personer. Vidare framgér det att hilsan, och di framfér allt den psyk-
iska hilsan, bland transpersoner ir mycket simre in hos befolkningen
1 6vrigt. Troligen har detta sin férklaring i deras utsatta situation.
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Vad specifikt avser hets mot transpersoner som grupp finns det
inte ndgra sikra uppgifter om hur vanligt férekommande det ir.
Eftersom hets mot transpersoner inte dr straffbelagt 1 dagsliget
finns inte ndgon officiell brottsstatistik pd omridet. Det har dock
under utredningen kommit fram beligg f6ér att hets mot trans-
personer forekommer, frimst 1 agitation pd internet. I kommen-
tarer 1 olika s.k. trddar finns det ett antal exempel pd uttalanden om
att hbt-personer generellt och transpersoner specifikt dr onaturliga,
omoraliska, sjuka och perverterade. I vissa fall skulle uttalandena
kunna utgéra hets.

Att det inte finns beligg som ger stod for att det férekommer
hets mot transpersoner i ndgon stdrre omfattning ir inte av avgor-
ande betydelse. Transpersoner dr en si utsatt grupp att det finns
anledning att ge ett sirskilt skydd dven vid mer sillan férekom-
mande handlingar. Dessutom finns det anledning att befara att si-
dan hetspropaganda kan 6ka 1 takt med att transpersoner blir allt-
mer synliga i samhillet.

Hirtill kommer att kunskapen kring transpersoner generellt sett
ir l3g. Det dr f6r minga inte klart vad som ir skillnaden mellan &
ena sidan konsidentitet eller kénsuttryck och & andra sidan sexuell
liggning. Agitationen mot transpersoner ingdr 1 och blandas med
agitation mot hbt-personer 1 allminhet och diverse uppgifter om
sexuell liggning. Det kan antas att girningsmannen sillan har klart
for sig pa vilken grund eller vilka grunder som han eller hon hetsar,
annat dn att agitationen riktas mot sddant som 1 girningsmannens
forestillningsvird dr “onormalt”. Om inte sdvil homo- och bisexu-
ella som transpersoner omfattas av hetsbestimmelserna kommer
bestimmelserna dirfér inte att utgora ett fullgott skydd for ndgon
av grupperna.

Aven den internationella utvecklingen talar fr att nu kriminali-
sera hets mot transpersoner. P4 senare &r har transpersoners rittig-
heter borjat lyftas fram i internationella sammanhang. Som exempel
antog Europaridets ministerkommitté 2010 en rekommendation om
skydd mot diskriminering pid grund av sexuell liggning eller
konsidentitet som anger rittigheter fér hbt-personer. I bilaga I B
som giller “hate speech” anges att medlemsstaterna bor vidta
limpliga &tgirder for att motverka alla former av uttryck, in-
begripet 1 media och pid internet, som skiligen skulle kunna tolkas
som om de hetsar till, sprider eller frimjar hat mot eller andra for-
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mer av diskriminering av homosexuella, bisexuella och transperso-
ner.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det finns ett behov
av kriminalisering av hets mot transpersoner som grupp.

Som lagstiftaren och Europadomstolen tidigare har slagit fast ir
intresset av att skydda utsatta grupper mot hot och andra uttryck
fér missaktning ett sddant dndamil for vilket det ir tillitet att
begrinsa yttrandefriheten enligt sdvil RF som Europakonventionen.
Det finns dirfor ocksd forutsittningar att kriminalisera hets mot
transpersoner dven inom TF:s och YGL:s tillimpningsomriden férut-
satt att ett behov av sidan kriminalisering kan konstateras. Enligt
utredningen gor sig behovet gillande ocksd pd det tryck- och ytt-
randefrihetsrittsliga omridet. De beligg for att hetspropaganda mot
transpersoner som grupp faktiskt férekommer som utredningen
har kunnat finna avser uttalanden pd internet. Uttalandena kan falla
inom de omriden som grundlagarna skyddar. For att en bestim-
melse om hets mot transpersoner ska vara effektiv mdste den dirfor
finnas ocksd 1 TF:s brottskatalog.

Utredningen foreslir att kriminaliseringen ska ske genom att
BrB:s bestimmelse om hets mot folkgrupp utvidgas s att den
omfattar dven hot och uttryck f6r missaktning mot folkgrupp eller
annan sidan grupp av personer med anspelning pd konsidentitet
eller kénsuttryck. Motsvarande dndring foreslds 1 TF:s brottskata-
log. Uttrycket kénsidentitet eller konsuttryck méter énskemaélet
om att transpersoner inte bor pekas ut som en avvikande grupp.
Vidare innebir ett anvindande av det uttrycket att hetsgrunden
formuleras 1 enlighet med hur hetsbestimmelsen 1 6vrigt ir utfor-
mad. En sidan utformning stimmer ocksi éverens med hur diskri-
mineringsskyddet i RF och i den civilrittsliga diskriminerings-
lagstiftningen 1 huvudsak har utformats.

Uttrycket tar sikte inte bara pd transpersoner utan alla min-
niskor, oavsett hur deras konsidentitet eller kénsuttryck forhdller
sig till nigon norm.
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Olaga diskriminering

Det finns beligg for att transpersoner har behov av skydd frin
sddan diskriminering som omfattas av bestimmelsen om olaga
diskriminering i 16 kap. 9 § BrB. DO har fitt in ett 10-tal anmil-
ningar &r 2009-2014 om hindelser inom arbetslivet pd grunden
koénsoverskridande identitet eller uttryck. Utanfér arbetslivet har
DO fitt in ett 80-tal drenden under samma period, varav de flesta
rort hilso- och sjukvird och tillgdng till varor och tjinster. Av
rapporter som Folkhilsomyndigheten gett ut framgér vidare att en
betydande andel transpersoner anser sig ha blivit utsatta for diskri-
minering och avstar frin aktiviteter av ridsla f6r diskriminering.

Det finns alltsd ett behov av skydd mot diskriminering dven
inom de omriden som regleras straffrittsligt. Aven den internatio-
nella utvecklingen talar i samma riktning. Utredningen féreslr
dirfor att bestimmelsen om olaga diskriminering ska utvidgas till
att omfatta ocksd diskriminering av transpersoner.

I konsekvens med bedémningen 1 friga om utformningen av
brottet hets mot folkgrupp féresldr utredningen att bestimmelsen
om olaga diskriminering ska utvidgas till att omfatta olaga diskri-
minering pd grund av koénsidentitet eller kénsuttryck generellt,
vilket innebir att lagstiftningen skyddar alla minniskor lika.

Atalsregeln avseende forolampning

Det ir inte ovanligt att enskilda transpersoner utsitts for trakasserier
pd grund av att de uppfattas ha en konsidentitet eller ett kons-
uttryck som avviker frin normen. Av rapporter som Folkhilso-
myndigheten gett ut framgr att det dr betydligt vanligare att trans-
personer utsitts for trakasserier och annan krinkande behandling
in vad som giller for befolkningen i allminhet. Sddana trakasserier
kan bestd i1 exempelvis férolimpningar. Till skillnad frn il
exempel olaga hot och ofredande faller férolimpning med grund i
att ndgon ir transperson inte under allmint 3tal. Enligt Bré:s senaste
hatbrottsrapporter férekommer irekrinkningsbrott med transfobiska
motiv dven om antalet identifierade anmilningar med sidana motiv
inte ir sirskilt stort. Det kan dock pd goda grunder antas att
morkertalet dr stort.
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Det ir viktigt att samhillet tar avstdnd frin olika slags férdoms-
fullt upptridande mot transpersoner. Ansvaret for att pitala detta
slags krinkningar bér inte ligga helt pd den enskilde. Med tanke pi
att det framkommit att transpersoner generellt ir obenigna att ens
anmila brott de utsitts {or dr det enligt utredningen uppenbart att
transpersoner som utsatts for ett drekrinkningsbrott som férolimp-
ning kan behova det stdd som det innebir att en 8klagare tar sig an
deras sak. Utan sddant stdd finns det en risk att férolimpnings-
bestimmelsen i praktiken férlorar en betydande del av sin skydds-
verkan for transpersoner.

Foérolimpning mot transpersoner bér dirfor enligt utredningen
kunna falla under allmint 8tal. I konsekvens med bedémningen 1
friga om utformningen av brottet hets mot folkgrupp bér utvidg-
ningen omfatta kénsidentitet och konsuttryck generellt, alltsd dven
nir identiteten eller uttrycket inte avviker frdn nigon norm. Utred-
ningen foresldr dirfor att dtalsregeln 1 5 kap. 5 § 2 BrB utvidgas till
att omfatta férolimpning med anspelning pd konsidentitet eller
kénsuttryck.

Andra utvidgningar av bestammelsen om olaga
diskriminering och atalsregeln avseende forolampning

Utredningen foresldr att bestimmelsen om olaga diskriminering
och talsregeln avseende forolimpning ska utvidgas till att omfatta
ocksd s.k. misstagsfall (se nedan) och brott pd grund av eller med
anspelning pd att nigon annan person in méilsiganden tillhér ndgon
av de skyddade personkretsarna.

De s.k. misstagsfallen

Bestimmelsen om olaga diskriminering och italsregeln avseende
forolimpning omfattar i nuliget inte fall nir en girningsman diskri-
minerar eller férolimpar ndgon med utgdngspunkt 1 ett felaktigt
antagande om till exempel personens hudfirg, s.k. misstagsfall.
Okunskapen vad giller skillnaden mellan 8 ena sidan sexuell ligg-
ning och 4 andra sidan konsidentitet eller kénsuttryck ir stor. Detta
far bland annat till f6ljd att transpersoner utsitts for brott pd grund
av att girningsmin uppfattar dem som homosexuella. Om sidana
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krinkningar mot transpersoner, motiverade av antaganden om
deras sexuella liggning, inte omfattades av bestimmelserna skulle det
dsyftade skyddet for transpersoner i praktiken kunna férlora en del
av sin verkan. Avgérande for avgrinsningen av det kriminaliserade
omridet respektive vad som ligger under allmint &tal bor rimligen
vara det straffvirda motiv som ligger till grund for diskrimineringen
eller det straffvirda uttrycket i férolimpningen, vare sig girnings-
mannen triffar ritt i sina férmodanden eller inte. De rittstillimp-
ande myndigheterna ska inte heller behéva utreda till exempel vilken
sexuell liggning eller konsidentitet som den drabbade faktiskt har.

Bestimmelserna bor mot denna bakgrund utvidgas till att om-
fatta dven de s.k. misstagsfallen, i alla fall vad giller sexuell liggning
och konsidentitet eller kénsuttryck.

Enligt utredningens uppfattning saknas det dock skil att be-
handla de olika grunderna i bestimmelserna olika och dirmed géra
tillimpningsomridet storre f6r vissa grunder dn foér andra. Utred-
ningen foresldr dirfor att sddana fall dd girningsmannen har miss-
tagit sig pd ndgon av de skyddade grunderna genomgdende ska om-
fattas av bestimmelsernas skydd. Detta dstadkoms genom att orden
hans eller hennes” tas bort ur bestimmelserna.

Olaga diskriminering respektive forolampning pa grund av
att nagon annan person dn malsiganden tillh6ér nagon av de
skyddade personkretsarna

Bestimmelsen om olaga diskriminering och italsregeln avseende
forolimpning omfattar 1 dagsliget inte heller diskriminering pd grund
av respektive férolimpning med anspelning pd att en annan person
in mélsiganden tillhér ndgon av de skyddade personkretsarna.
Enligt utredningens uppfattning férefaller det dock omotiverat
att gora skillnad pd om motivet for diskrimineringen respektive
férolimpningen ligger 1 konsidentiteten eller kénsuttrycket hos
den som girningen riktas mot eller hos exempelvis en anhéorig till
personen. Bestimmelserna bor dirfér utvidgas till att omfatta diskri-
minering respektive férolimpning pd grund av annans tillhérighet
till nigon av de skyddade grunderna. Enligt utredningens uppfatt-
ning saknas det skil att behandla de olika grunderna olika och
dirmed gora tillimpningsomridet storre for vissa grunder dn for
andra. Utredningen foéresldr dirfér att tillimpningsomridet f6r en
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sddan utvidgning av bestimmelsen om olaga diskriminering och
dtalsregeln ska avse samtliga skyddade grunder som riknas upp 1
bestimmelserna. Aven detta dstadkoms genom att orden hans eller
hennes” tas bort ur bestimmelserna.

Straffskdrpningsregeln

I fortydligande syfte, och i konsekvens med de foreslagna dndring-
arna 1 16 kap. 8 och 9 §§ BrB och 5 kap. 5§ BrB, foreslar utred-
ningen att det i straffskirpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 BrB uttryck-
ligen anges att det ir en férsvdrande omstindighet om ett motiv for
brottet varit att krinka en person eller en grupp av personer pi
grund av kénsidentitet eller konsuttryck.

Ikrafttradande

P& grund av de regler som giller fér dndring av grundlag kan ind-
ringarna av TF:s bestimmelse om hets mot folkgrupp trida 1 kraft
tidigast den 1 januari 2019. Andringarna av BrB:s motsvarande
bestimmelse bor trida i kraft samtidigt. Ovriga foreslagna ind-
ringar bor kunna trida i kraft den 1 juli 2017.
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The three parts of the remit

The inquiry's remit can be divided into three parts. The first part
concerns the removal of the words “race” and “racial” from the legi-
slation. The second concerns amendments to the term “transgender
identity or expression” and the definition of that term in the Discri-
mination Act. The third concerns the issue of stronger legal pro-
tection for transgender persons under criminal law.

This remit is set out in the inquiry's terms of reference, which
were adopted on 31 July 2014 (Dir. 2014:115), see appendix.

Removing the terms “race” and “racial” from
Swedish law

The remit

The inquiry's remit has been to consider whether the words “race”
and “racial”, as used when referring to people, should be removed
from legislation in which they occur and possibly be replaced by
some other expression.

According to the terms of reference, the background to this
review is mainly that there is no scientific basis for dividing human
beings into separate races and consequently, from a biological point
of view, there is also no basis for using the word “race” when referring
to people. According to the terms of reference, use of the word
“race” in statutes risks stirring up prejudice.

Some points of departure and boundaries for this part of the remit
are set out in Section 2.
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The Penal Code and the Freedom of the Press Act

The provisions concerning agitation against a national or ethnic
group in the Penal Code (BrB) and the Freedom of the Press Act
(TF) - the provision concerning unlawful discrimination in
Chapter 16, Section 9 of BrB; the prosecution rule for the crime of
insulting behaviour in Chapter 5, Section 5 of BrB and the rule
concerning increasing the severity of the punishment in Chapter 29,
Section 2, point 7 of BrB — contain the word “race”, together with
the expressions “skin colour”, “national or ethnic origin” and “reli-
gious belief”. The inquiry presumes that “race” has the same meaning
in all these provisions.

The word was originally introduced into the provisions con-
cerning agitation against a national or ethnic group and the pro-
vision concerning unlawful discrimination in order to fulfil the
requirements of the International Convention on the Elimination
of All Forms of Racial Discrimination.

According to the legislative history, the term “race” refers to
such groups of the human species as were formerly included in
anthropological racial classifications. However, the inquiry believes
it may be the case that the term has a broader meaning. If the word
“race” were to be removed without being replaced by some other
expression, there is a risk of some groups losing their protection
under criminal law. It is also important that the provisions con-
tinue to capture cases in which perpetrators expressly justify their
reprehensible behaviour by referring to race or racial ideologies.

The inquiry thus makes the assessment that there is a consider-
able risk that the scope of the provisions will be restricted if the
term “race” is removed without being replaced by another expression.
Accordingly, no such removal should take place. Another reason
for this is the criticism expressed — in legislative cases, internatio-
nally and within the inquiry's own reference group — to the effect
that removal might involve a risk that the legislator does not
explicitly address the racism problems that actually exist.

According to the inquiry, it would be appropriate for the penal
provisions to replace the word “race” with the expression “concep-
tion of race”. This expression satisfies the arguments put forward
in support of removal. It satisfies the legislator's need to disavow
the word “race” in the sense in which it has been used in legislation
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in the past. The legislator instead focuses on what is punishable,
namely the notions that constitute the perpetrator's reason for
insulting others. Accordingly, this means that the legislation does
not conceal the problem of racism; on the contrary it is highlighted.

These amendments are not intended to involve any change to
the scope of the provisions.

The Act on Criminal Responsibility for Genocide, Crimes Against
Humanity and War Crimes (2014:406) and the Aliens Act
(2005:716)

The Act on Criminal Responsibility for Genocide, Crimes Against
Humanity and War Crimes contains the word “racial” in its penal
provisions concerning genocide and crimes against humanity. The
Aliens Act contains the word “race” in the provision that indicates
which persons are to be considered refugees.

Both of these acts are based on international undertakings. For
reasons including the risk that the protection in these provisions
would be weakened if the words were to be removed without being
replaced by another expression, the inquiry has made the assess-
ment that no such removal should take place. Instead, the inquiry
proposes a solution similar to that in BrB and TF, which is based
on the expression ”conception of race”. This would appear to be
the most appropriate option if the aim is to ensure that the pro-
visions comply with the underlying international undertakings. At
the same time, this underscores the legislator's disavowal of the
biological concept of race.

These amendments are not intended to involve any change to
the scope of the provisions.

The Act on International Cooperation in the Enforcement of
Criminal Judgments (1972:260) and the Act on International
Cooperation in Criminal Proceedings (1976:19)

The Act on International Cooperation in the Enforcement of Crimi-
nal Judgments and the Act on International Cooperation in Crimi-
nal Proceedings contain provisions concerning the rejection of a
request for enforcement of judgements or legal assistance, respec-

35



Summary

SOU 2015:103

tively, if the request has been occasioned with reference to “race”.
These provisions are based on international conventions and exist
to enable a state to reject a request in cases where compliance would
contravene human rights.

With respect to these acts, the inquiry makes the assessment
that it is appropriate to replace “race” with the expression “ethnicity”
in the sense this expression has in the Discrimination Act. According
to the inquiry, this does not encroach on the State's opportunity to
refuse to cooperate if this were to contravene human rights.

These amendments are not intended to involve any change to
the scope of the provisions.

Registry statutes

There are a number of acts containing provisions on the processing
of sensitive personal data. These acts have been formulated in
accordance with Article 8(1) of the Data Protection Directive and
have the same wording with regard to the definition of the personal
data that is sensitive in the respect now in question, namely data
concerning a person's racial or ethnic origin. According to the main
rule in Section 13 of the Personal Data Act (1998:204), it is pro-
hibited to process personal data that discloses sensitive data of this
kind. The other registry statutes contain provisions which are supple-
mentary to or constitute exceptions to Section 13 of the Personal
Data Act.

The Inquiry has assessed that the most appropriate solution is
for the term “race” in these statutes to be replaced with “skin colour
or any other similar circumstance attributable to the/an individual”.
Data on “other similar circumstance” includes data that is based on
conceptions of some capacity to divide people into races and data
concerning hereditary physical characteristics associated with a
particular geographical region or ethnic group, regardless of linguistic,
cultural, national or religious factors. The term also appears in the
Instrument of Government and in the Discrimination Act.

These amendments are not intended to involve any change to
the scope of the provisions.
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The term “transgender identity or expression”
and its definition in the Discrimination Act

The remit

This part of the remit has been to consider whether there is a need
to amend the term “transgender identity or expression” and the
definition of this term in the Discrimination Act (2008:567) and
other statutes in which the term appears.

The term “transgender identity or expression” can be criticised

The term “transgender identity or expression” is found in the Discri-
mination Act, the Act concerning the Equality Ombudsman
(2008:568), the Education Act (2010:800), the Agency Work Act
(2012:854) and in seven ordinances.

“Transgender identity or expression” was introduced as a new
ground for discrimination in the Discrimination Act in 2009. The
definition of the term in Chapter 1, Section 5 of the Discrimi-
nation Act is “that someone does not identify herself or himself as
a woman or a man or expresses by their manner of dressing or in
some other way that they belong to another sex”.

This ground for discrimination has in view those people who are
sometimes called transgender persons. The term transgender per-
sons refers here to people whose gender identity or gender ex-
pression always or sometimes differs/has differed from a norm for
the gender assigned to them at birth. The term “transgender
identity or expression” has the same meaning in all the acts in which
1t occurs.

The term has met criticism since its introduction. This criticism
has mainly involved the view that the chosen wording is written
from the perspective that this is a divergence, i.e. that it assumes an
understanding of a norm and singles out those who do not adhere
to it. Furthermore, it is the inquiry's opinion that both the term
itself and its legal definition are ambiguous and misleading. The
term and its definition might lead to unnecessary problems in terms
of where to draw the line and to misconceptions concerning the
scope of the protection.
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Irrespective of the fact that the legal history to some extent
clarifies what is meant by the ground for discrimination “transgender
identity or expression”, the inquiry believes that there are good
reasons to amend both the ground for discrimination and its defi-
nition.

The term “gender identity or gender expression” should be
chosen instead

The term and its definition should be amended in such a way as to
abandon singling out transgender persons as being divergent, while
taking into consideration the mentioned ambiguities and criticism.

The inquiry proposes that the ground for discrimination “trans-
gender identity or expression” in the Discrimination Act and other
acts be replaced with “gender identity or gender expression”. In
addition, it is proposed that the ground “gender identity or gender
expression” in the Discrimination Act be defined as a person's iden-
tity or expression in the form of clothing, body language, behaviour
or other similar circumstance that relates to gender.

The proposed wording of this ground for discrimination is closer
to how the ground is usually described in international documents.
These often use the expression “gender identity”, sometimes in
combination with “gender expression”.

In principle, this amendment means that all individuals will be
protected from discrimination on the basis of gender identity or
gender expression, regardless of how that gender identity or gender
expression relates to the norms for the gender assigned to them.
This means that this ground for discrimination will also include
“cisgender people” (essentially people who have a gender identity
or a gender expression that is and always has been consistent with
the norms for the gender they were originally assigned) when such
people are discriminated against on the basis of their gender iden-
tity or gender expression. This amendment thus involves a formal
expansion of the scope of this ground for discrimination. However,
it is hard to believe that this expansion could have any major practi-
cal significance.

As a result of this assessment, the inquiry proposes that the
corresponding amendment should also be made to the other acts
and ordinances in which the term “transgender identity or expression”
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occurs. Exceptions should be made only for two ordinances. One
of these contains provisions concerning the Ministry of Culture's
responsibility for matters concerning the situation of homosexual,
bisexual and transsexual people and people with a transgender iden-
tity. The second ordinance contains provisions concerning central
government grants to certain organisations. For these ordinances,
the inquiry proposes that “transgender identity or expression” be
replaced with the term “transgender persons” together with an
explanation of what is meant by “transgender persons” in each ordi-
nance.

Greater protection for transgender persons through
the criminal law

The remit

The inquiry's remit has been to consider whether transgender
persons should belong to the groups covered by the provisions
concerning agitation against a national or ethnic group in Chapter 16,
Section 8 of the Penal Code (BrB), the Freedom of the Press Act
(TF) and the Fundamental Law on Freedom of Expression (YGL),
the provision concerning unlawful discrimination in Chapter 16,
Section 9 of BrB and the prosecution rule for the crime of insulting
behaviour in Chapter 5, Section 5 of BrB. Furthermore, the inquiry
had to consider whether any amendments to the aforementioned
provisions, for example with respect to the interest in having tech-
nically consistent legal solutions, should result in any amendment
to the rule of increasing the severity of the penalty in Chapter 29,
Section 2, point 7 of BrB. The rule concerning increasing the
severity of the punishment differs from that of the other provisions
mentioned in that it already covers transgender persons.

According to the terms of reference, there is reason to consider
whether the protection provided to transgender persons though
criminal law should be strengthened. The terms of reference state
that there may be a practical need for legislation targeting agitation
against transgender persons as a group. Furthermore, international
developments in this area point favour stronger protection.
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The provisions concerning agitation against a national
or ethnic group

At present, it is not a punishable offence to threaten or express
contempt for transgender persons as a group. However, there are a
number of provisions in the Penal Code concerning offences that
may also constitute violations of freedom of the press and freedom
of expression, granting transgender persons some protection against
threatening or offensive statements such as provisions on insulting
behaviour, defamation, unlawful threat and inciting rebellion. These
provisions provide transgender persons with some protection against
threatening and offensive statements, but do not provide protection
against agitative propaganda directed towards transgender persons as
a collectively defined group.

Transgender persons are very vulnerable. Among other sources,
reports published by the Public Health Agency of Sweden show
that transgender persons are subject to discrimination, violence,
threats and other offensive treatment to a much higher degree than
the rest of the population, precisely because they are transgender
persons. Furthermore, these reports demonstrate that the health,
particularly mental health, of transgender persons is much poorer
than that of the rest of the population. This is probably explained
by their vulnerable situation.

As regards agitation against transgender persons as a group
specifically, there is no reliable information on how common this is.
Since agitation against transgender persons is not a punishable
offence at present, there are no official crime statistics in this area.
Over the course of the inquiry, however, evidence has emerged for
the existence of agitation against transgender persons, mainly in the
form of agitation on the internet. Comments in various “threads”
contain a number of examples of statements to the effect that
LGBT people in general and transgender persons in particular are
unnatural, immoral, sick and perverted. In some cases, these state-
ments could constitute agitation.

That there is no evidence to support the position that agitation
against transgender persons is an extensive problem is not of decisive
importance. Transgender persons are such a vulnerable group that
there is reason to grant them specific protection, even from offences
that occur more infrequently. In addition, there is reason to fear
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that agitative propaganda of this kind may become more common
as transgender persons become increasingly visible in society.

There is also the fact that knowledge about transgender persons
is generally low. Many people are unclear on the difference between
gender identity or gender expression on the one hand and sexual
orientation on the other. Agitation against transgender persons is
part of and intermingled with agitation against LGBT people in
general and with miscellaneous questions about sexual orientation.
It can be assumed that the offender is rarely clear about the ground(s)
on which they are agitating, other than that this agitation is directed
towards what is, in the offender's personal philosophy, “abnormal”.
Consequently, unless not only homosexual and bisexual people,
but also transgender persons are covered by the agitation provisions,
the provisions will not constitute adequate protection for any of
these groups.

International developments also indicate the time it right to
criminalise agitation against transgender persons. In recent years,
the rights of transgender persons have begun to be highlighted in
international contexts. An example of this is the 2010 recommen-
dation by the Committee of Ministers of the Council of Europe
for protection against discrimination based on sexual orientation or
gender identity that specifies rights for LGBT people. Appendix I B,
which concerns “hate speech”, states that member states should
take appropriate measures to combat all forms of expression, in-
cluding in the media and on the Internet, which may be reasonably
understood as likely to produce the effect of inciting, spreading or
promoting hatred or other forms of discrimination against lesbian,
gay, bisexual and transgender persons.

Against this background, the inquiry believes it is necessary to
criminalise agitation against transgender persons as a group.

As previously established by the legislator and the European Court
of Human Rights, the interest of protecting vulnerable groups
against threats and other expressions of contempt constitutes a
purpose for which it is permissible to restrict freedom of expression in
accordance with both the Instrument of Government and the
European Convention on Human Rights. For this reason, the con-
ditions are also in place for the criminalisation of agitation against
transgender persons within the scope of both the Freedom of the
Press Act and the Fundamental Law on Freedom of Expression,
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provided that a need for such criminalisation can be established.
According to the inquiry, this need also manifests itself in the legal
area encompassing freedom of the press and freedom of expression.
The evidence that the inquiry has been able to find for the actual
existence of agitative propaganda against transgender persons as a
group concerns statements on the internet. These statements may
fall within the areas protected by the fundamental laws. If a pro-
vision on agitation against transgender persons is to be effective, it
must therefore also be present in the Freedom of the Press Act's
catalogue of offences.

The inquiry proposes that criminalisation take place through an
expansion of the Penal Code's provision on agitation against a
national or ethnic group so that it also encompasses threats and
expressions of contempt for a national or ethnic group or other
such group of people with allusion to gender identity or gender
expression. The corresponding amendment is proposed in the
Freedom of the Press Act's catalogue of offences. The expression
“gender 1dentity or gender expression” satisfies the desire that trans-
gender persons should not be singled out as a divergent group.
Moreover, the use of this expression means that the basis on which
the agitation if founded is formulated in accordance with how the
agitation provision is otherwise worded. This wording is also con-
sistent with the protection against discrimination in the Instrument
of Government and in the civil discrimination legislation on the
whole.

This expression has a view not just to transgender persons, but
to all people regardless of how their gender identity or gender
expression relates to a norm.

Unlawful discrimination

There is evidence that transgender persons require protection from
such discrimination as is covered by the provision on unlawful dis-
crimination in Chapter 16, Section 9 of the Penal Code. In 2009—
2014, the Equality Ombudsman received around ten complaints
concerning incidents at work where the ground for discrimination
was transgender identity or expression. Outside working life, the
Equality Ombudsman received around eighty cases in the same
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period, most of which related to healthcare and to access to goods
and services. Furthermore, reports published by the Public Health
Agency of Sweden show that a significant proportion of trans-
gender persons consider themselves to have been subject to discri-
mination and refrain from activities for fear of discrimination.

Accordingly, there is also a need for protection against discri-
mination within the areas regulated under criminal law. Internatio-
nal developments also point in the same direction. The inquiry there-
fore proposes that the provision concerning unlawful discrimination
be expanded to also include discrimination against transgender per-
sons.

As a consequence of the assessment with respect to the wording
of the crime of agitation against a national or ethnic group, the
inquiry proposes that the provision concerning unlawful discrimi-
nation be expanded to cover unlawful discrimination on the basis
of gender identity or gender expression in general, which means
the legislation protects all people equally.

The prosecution rule with respect to insulting behaviour

It is not uncommon for individual transgender persons to be ex-
posed to harassment due to their being perceived as having a gender
identity or gender expression that diverges from a norm. Reports
published by the Public Health Agency of Sweden show that it is
much more common for transgender persons to be subject to
harassment and other offensive treatment than the population in
general. Such harassment might, for example, consist of insulting
behaviour. Unlike unlawful threat and molestation, for example,
insulting behaviour on the basis that someone is a transgender
person is not subject to public prosecution. The latest hate crime
reports from the Swedish National Council for Crime Prevention
demonstrate the existence of defamation offences with transphobic
motives, even though the number of identified complaints with such
motives is not particularly high. However, there are good grounds
to assume that a large number of cases go unreported.

It is important that society takes exception to various kinds of
prejudiced behaviour targeting transgender persons. Responsibility
for condemning these types of offensive behaviour should not rest
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entirely with the individual. Given that it has emerged that trans-
gender persons are generally reluctant to even report crimes they
are victims of, the inquiry finds it obvious that transgender persons
who are subject to a defamatory offence such as insulting behaviour
may need the support that a prosecutor taking on their case entails.
Without such support, there is a risk that the provision concerning
insulting behaviour loses a significant portion of its protective effect
for transgender persons in practice.

According to the inquiry, it should therefore be possible for
insulting behaviour towards transgender persons to be subject to
public prosecution. As a consequence of the assessment with respect
to the wording of the crime of agitation against a national or ethnic
group, the expansion should encompass gender identity and gender
expression in general; that is to say, even in cases where this identity
or expression does not diverge from a norm. The inquiry therefore
proposes that the rule of prosecution in Chapter 5, Section 5, point 2
of the Penal Code be expanded to cover insulting behaviour with
allusion to gender identity or gender expression.

Other expansions of the provision concerning unlawful
discrimination and the prosecution rule for insulting
behaviour

The inquiry proposes that the provision concerning unlawful discri-
mination and the prosecution rule for insulting behaviour be expanded
to cover cases involving erroneous assumptions and offences on the
grounds that, or with allusion to the fact that, someone other than
the injured party belongs to one of the protected groups.

Cases involving erroneous assumptions

The provision concerning unlawful discrimination and the pro-
secution rule for insulting behaviour do not at present cover cases
where an offender discriminates or insults someone on the basis of
an erroneous assumption about, e.g. the person's skin colour.

There is a great deal of ignorance concerning the difference
between sexual orientation on the one hand and gender identity or
gender expression on the other. The consequences of this include
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transgender persons falling victim to crimes because offenders per-
ceive them to be homosexual. If such offensive behaviour against
transgender persons, motivated by assumptions about their sexual
orientation, were not covered by the provisions, the intended
protection for transgender persons could, in practice, lose some of
its effectiveness. Essential to marking the boundaries of the crimi-
nalised area and to what is subject to public prosecution should, in
all likelihood, be the culpable motive upon which the discrimination
or culpable expression in the insulting behaviour is based, regard-
less of whether the offender is accurate in their assumptions. The
law enforcement authorities should also not need to investigate
which sexual orientation or gender identity the victim actually has.

Against this background, the provisions should be expanded to
cover cases involving erroneous assumptions, at least with regard
to sexual orientation and gender identity or gender expression.

However, it is the inquiry's understanding that there is no reason
to treat the different grounds in the provisions differently and there-
by make the scope of some grounds greater than that of others.
Accordingly, the inquiry proposes that cases in which the offender
has made an erroneous assumption with respect to any of the
protected grounds be covered without exception by the protection
of the provisions. This is accomplished by the words “his or her”
being removed from the provisions.

Unlawful discrimination and insulting behaviour on the basis
that someone other than the injured party belongs to one of
the protected groups

It is also the case that the provision concerning unlawful discrimi-
nation and the prosecution rule for insulting behaviour do not at
present cover discrimination on the basis of, and insulting behaviour
with allusion to, a person other than the injured party belonging to
one of the protected groups.

However, the inquiry believes it is unjustified to differentiate
depending on whether the motive for the discrimination or insul-
ting behaviour lies in the gender identity or gender expression of
the person against whom the act is directed or that of, for example,
a relative of that person. The provisions should therefore be expanded
to include discrimination and insulting behaviour on the ground
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that another person belongs to one of the protected groups. The
inquiry believes that there is no reason to treat the different grounds
differently and thereby make the scope for some grounds greater
than that of others. The inquiry therefore proposes that the scope
of such an expansion of the provision concerning unlawtul discri-
mination and of the prosecution rule shall refer to all the protected
grounds listed in the provisions. This too is accomplished by the
words “his or her” being removed from the provisions.

The rule concerning increasing the severity of the punishment

For the purposes of clarity, and as a consequence of the proposed
amendments to Chapter 16, Sections 8 and 9 of BrB and Chapter 5,
Section 5 of BrB, the inquiry proposes that the rule concerning in-
creasing the severity of the punishment in Chapter 29, Section 2,
point 7 of BrB expressly state that it is an aggravating circumstance
if a motive for the crime was to insult a person or a group of people
on the basis of their gender identity or gender expression.

Entry into force

On account of the rules applicable to the amendment of a funda-
mental law, the amendments to the Freedom of the Press Act's
provision on agitation against a national or ethnic group can enter
into force no earlier than 1 January 2019. The amendments to BrB's
corresponding provision should enter into force at the same time.
As for the other proposed amendments, it should be possible for
these to enter into force on 1 July 2017.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
4§

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmin tryck-
frihet ska sdsom tryckfrihetsbrott anses foljande girningar, om de
begds genom tryckt skrift och ir straffbara enligt lag:

1. hogtorrideri, forovat med uppsét att riket eller del dirav ska
med vildsamma eller annars lagstridiga medel eller med utlindskt
bistind liggas under frimmande makt eller bringas 1 beroende av
sddan makt eller att del av riket ska pa sd sitt [6sryckas eller att 3t-
gird eller beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta
domarmakten ska med utlindskt bistdnd framtvingas eller hindras,
om girningen innebir fara {6r uppsitets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant hogforrideri;

2. krigsanstiftan, om fara for att riket ska invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med utlindskt bistind;

3. spioneri, varigenom nigon foér att gd frimmande makt till handa
obehérigen befordrar, limnar eller rojer uppgift om férsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export, tillverkningssitt, underhandlingar,
beslut, eller ndgot forhillande 1 dvrigt, vars uppenbarande {6r frim-
mande makt kan medféra men for Sveriges sikerhet, vare sig upp-

! Senaste lydelse 2014:1370.
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giften ir riktig eller inte; forsok, forberedelse eller stimpling till
sddant spioneri;

4. obehorig befattning med hemlig uppgift, varigenom négon
utan syfte att gd frimmande maket till handa begir girning som av-
ses under 3 och uppgiften ror ndgot forhillande av hemlig natur;
forsok eller forberedelse till sddan obehorig befattning med hemlig
uppgift; stimpling till sddant brott, om detta ir att anse som grovt,
vid vilken bedémning det sirskilt ska beaktas om girningen inne-
fattade tillhandagdende av frimmande makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hinsyn till pigiende krig eller rorde for-
hillande av stor betydelse eller om den brottslige rojde vad som pd
grund av allmin eller enskild tjinst betrotts honom eller henne;

5. vardsloshet med hemlig uppgift, varigenom ndgon av grov oakt-
samhet begdr girning som avses under 4;

6. uppror, forévat med uppsdt att statsskicket ska med vapen-
makt eller annars med vildsamma medel omstértas eller att dtgird
eller beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller hégsta domar-
makten ska pd sd sitt framtvingas eller hindras, om girningen inne-
bir fara for uppsidtets forverkligande; forsok, forberedelse eller
stimpling till sddant uppror;

7. landstérrideri eller landssvek, 1 vad dirigenom, di riket ir 1
krig eller annars i lag meddelade bestimmelser om sidant brott dger
tillimpning, ndgon missleder eller forrider dem som ir verksamma
for rikets forsvar eller forleder dem till myteri, trolshet eller mod-
l6shet, férrdder egendom som ir av betydelse for totalférsvaret eller
begdr annan liknande forridisk girning som ir dgnad att medféra
men for totalférsvaret eller innefattar bistind it fienden; forsok,
forberedelse eller stimpling till sddant landsférrideri eller lands-
svek;

8. landsskadlig vardsloshet, 1 vad dirigenom ndgon av oaktsam-
het begdr girning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for rikets sikerhet, varigenom, d3 riket
ir 1 krig eller annars i lag meddelade bestimmelser om sidant brott
har tillimpning, ndgon sprider falska rykten eller andra osanna
pastdenden, som ir dgnade att framkalla fara for rikets sikerhet,
eller till frimmande makt framfér eller l3ter framkomma sddana
rykten eller pistdenden eller bland krigsmin sprider falska rykten
eller andra osanna pistdenden som ir dgnade att framkalla troléshet
eller modl6shet;
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10. uppvigling, varigenom nigon uppmanar eller annars soker for-
leda ull brottslig girning, svikande av medborgerlig skyldighet eller
ohérsamhet mot myndighet eller dsidosittande av vad som aligger

krigsman 1 tjinsten;

11. hets mot folkgrupp, vari-
genom ndgon hotar eller ut-
trycker missaktning for folk-
grupp eller annan sddan grupp
av personer med anspelning pd
ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse
eller sexuell liggning;

11. hets mot folkgrupp, vari-
genom ndgon hotar eller ut-
trycker missaktning for folk-
grupp eller annan sidan grupp
av personer pd et sitt som ger
uttryck for en forestillning om ras
eller med anspelning pd hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung,

trosbekinnelse, sexuell liggning
eller konsidentitet eller kinsuttryck;

12. brott mot medborgerlig frihet, varigenom nigon utévar olaga
hot med uppsdt att piverka den allminna 3siktsbildningen eller
inkrikta pd handlingsfriheten inom politisk organisation eller yrkes-
eller niringssammanslutning och dirigenom sitter yttrande-, férsam-
lings- eller féreningsfriheten i fara; f6rsok till sddant brott mot med-
borgerlig frihet;

13. olaga véldsskildring, varigenom ndgon 1 bild skildrar sexuellt
vld eller tving med uppsdt att bilden sprids, om inte girningen
med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarlig;

14. fortal, varigenom ndgon utpekar annan sdsom brottslig eller
klandervird 1 sitt levnadssitt eller annars limnar uppgift som ir dgnad
att utsitta denne for andras missaktning, och, om den fortalade ir
avliden, girningen ir sirande f6r de efterlevande eller annars kan
anses krinka den frid som bér tillkomma den avlidne, dock inte om
det med hinsyn till omstindigheterna var férsvarligt att limna upp-
gift 1 saken och han eller hon visar att uppgiften var sann eller att
han eller hon hade skilig grund fér den;

15. férolimpning, varigenom ndgon smidar annan genom krink-
ande tillmile eller beskyllning eller genom annat skymfligt beteende
mot honom eller henne;

16. olaga hot, varigenom nigon hotar annan med brottslig gir-
ning pi ett sitt som ir dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig
fruktan f6r egen eller annans sikerhet till person eller egendom;

17. hot mot tjinsteman, varigenom nigon med hot om véld fér-
griper sig pd annan 1 hans eller hennes myndighetsutévning, 1 annan
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verksamhet dir det finns samma skydd som ir férenat med myn-
dighetsutdvning eller vid bitride till dtgird som omfattas av sidant
skydd, for att tvinga honom eller henne till eller hindra honom eller
henne frin &tgird diri eller himnas f6ér sidan &tgird eller varigenom
nigon pd si sitt forgriper sig mot den som tidigare utdvat sidan
verksamhet eller bitritt dirvid fér vad denne diri gjort eller under-
13tit; forsok eller férberedelse till sddant hot mot tjinsteman, sivida
inte brottet, om det fullbordats, skulle ha varit att anse som ringa;

18. 6vergrepp 1 rittssak, varigenom ndgon med hot om vald an-
griper annan for att denne gjort anmalan, fort talan, avlagt vittnes-
mal eller annars vid f6rhor avgett utsaga hos en domstol eller annan
myndighet eller f6r att hindra annan frin en sidan 3tgird eller
varigenom nigon med hot om girning som medfor lidande, skada
eller oligenhet angriper annan for att denne avlagt vittnesmal eller
annars avgett utsaga vid férhor hos en myndighet eller f6r att hindra
honom eller henne frin att avge en sddan utsaga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.2 Forslag till

lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 5kap. 5§, 16 kap. 8 och 9 §§ samt

29 kap. 7 § brottsbalken ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

5§

Brott som avses 1 1-3 §§ fir inte 4talas av ndgon annan in mals-
dganden. Om brottet riktar sig mot ndgon som ir under arton ar
eller om 1 annat fall milsiganden anger brottet till tal, fir dock
8klagaren vicka 3tal om detta anses pdkallat frin allmin synpunkt

och 4talet avser

1. fortal och grovt fortal,

2. férolimpning mot nigon i
eller for hans eller hennes myn-
dighetsutdvning,

3. férolimpning  mot ndgon
med anspelning pd hans eller
hennes ras, hudfirg, nationella
eller etniska ursprung eller tros-
bekinnelse, eller

2. forolimpning mot ndgon i
eller for hans eller hennes myn-
dighetsutévning, eller

3. férolimpning som ger wut-
tryck for en forestillning om ras
eller med anspelning pd hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning

eller konsidentitet eller konsuttryck.

4. forolimpning  mot  ndgon
med anspelning pd hans eller
hennes sexuella liggning.

Har fortal riktats mot en avliden, fir ital vickas av den avlidnes
efterlevande make, brostarvinge, forilder eller syskon och, om §tal
av sirskilda skl anses pakallat frén allmin synpunkt, av 8klagare.

Innebir brott som avses 1 1-3 §§ att ndgon genom att férgripa
sig p& en frimmande makts statséverhuvud som vistas i Sverige
eller pd en frimmande makts representant 1 Sverige har krinkt den
frimmande makten, fir brottet 3talas av 3klagare utan hinder av
forsta stycket. Atal fir dock inte ske utan férordnande av rege-
ringen eller den regeringen har bemyndigat till detta.

? Senaste lydelse 2014:222.
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16 kap.
8§

Den som 1 uttalande eller 1
annat meddelande som sprids
hotar eller uttrycker missaktning
for folkgrupp eller annan sidan
grupp av personer med anspel-
ning pd ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbe-
kinnelse eller sexuell liggning,
déms for hets mot folkgrupp till
fingelse 1 hogst tvd ar eller om
brottet ir ringa, till béter.

Den som 1 uttalande eller 1
annat meddelande som sprids
hotar eller uttrycker missaktning
for folkgrupp eller annan sidan
grupp av personer pd ett sitt som
ger uttryck for en forestillning om
ras eller med anspelning pd hud-
firg, nationellt eller etniskt ur-
sprung, trosbekinnelse, sexuell
liggning eller kinsidentitet eller
konsuttryck, doms for hets mot
folkgrupp till fingelse 1 hogst
tvd 4r eller om brottet ir ringa,
till boter.

Ar brottet grovt doms till fingelse i ligst sex mdnader och hogst
fyra dr. Vid bedémande av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas
om meddelandet haft ett sirskilt hotfullt eller krinkande innehll
och spritts till ett stort antal personer pd ett sitt som varit dgnat att

vicka betydande uppmirksambhet.

16 kap.
9§*

En niringsidkare som 1 sin
verksamhet diskriminerar ndgon
pa grund av hans eller hennes ras,
hudfirg, nationella eller etniska
ursprung  eller trosbekinnelse
genom att inte g& honom eller
henne till handa pd de villkor som
niringsidkaren 1 sin verksamhet
tillimpar 1 forhillande till andra,
ska domas for olaga diskrimi-
nering till boter eller fingelse 1
hogst ett &r.

En niringsidkare som 1 sin
verksamhet diskriminerar nigon
pa grund av en forestillning om ras
eller pi grund av hudfirg, natio-
nellt eller etniskt ursprung, tros-
bekinnelse, sexuell liggning eller
kinsidentiter  eller  konsuttryck
genom att inte gd personen till
handa pd de villkor som nirings-
idkaren 1 sin verksamhet tillimpar
1 forhillande till andra, ska démas
for olaga diskriminering till boter

3 Senaste lydelse 2002:800.
* Senaste lydelse 2008:569.
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eller fingelse 1 hogst ett &r.

Vad som sigs 1 forsta stycket om en niringsidkare tillimpas
ocksd pd den som ir anstilld 1 niringsverksamhet eller annars handlar
pd en niringsidkares vignar samt pd den som ir anstilld i allmin
tjanst eller innehar allmint uppdrag.

For olaga diskriminering
déms dven anordnare av allmin
sammankomst eller offentlig till-
stillning och medhjilpare till s3-
dan anordnare, om han eller hon
diskriminerar nigon pd grund av
hans eller hennes ras, hudfirg,
nationella eller etniska ursprung
eller trosbekinnelse genom att
vigra honom eller henne tilltride
till sammankomsten eller wll-
stillningen pd de villkor som
giller f6r andra.

Om ndgon som avses 1 forsta—
tredje styckena pd sdtt som ddir sdgs
diskriminerar annan pd grund av
hans eller hennes sexuella liggning,
dioms likaledes for olaga diskrimi-
nering.

For olaga diskriminering
déms dven anordnare av allmin
sammankomst eller offentlig till-
stillning och medhjilpare till s3-
dan anordnare, om han eller hon
diskriminerar ndgon pd grund av
en forestillning om ras eller pad
grund av hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell liggning eller kinsidenti-
tet eller konsuttryck genom att
vigra personen tilltride till sam-
mankomsten eller tillstillningen
pd de villkor som giller f6r andra.

29 kap.
2§
Som férsvirande omstindigheter vid bedémningen av straff-
virdet ska, vid sidan av vad som giller for varje sirskild brottstyp,

sirskilt beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fi allvarligare foljder

in det faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat stor hinsynsldshet,
3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stillning

eller svirigheter att virja sig,

> Senaste lydelse 2010:370.
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4. om den tilltalade utnyttjat sin stillning eller 1 évrigt miss-

brukat ett sirskilt fortroende,

5. om den tilltalade f6rmétt ndgon annan att medverka till brottet
genom tvdng, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom,

oférstdnd eller beroende stillning,

6. om brottet utgjort ett led 1 en brottslighet som utévats 1 orga-
niserad form eller systematiskt eller om brottet foregdtts av sir-

skild planering,

7.om ett motiv for brottet
varit att krinka en person, en
folkgrupp eller en annan sidan
grupp av personer pd grund av
ras, hudfirg, nationellt eller et-
niskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell liggning eller annan lik-
nande omstindighet, eller

7.om ett motiv for brottet
varit att krinka en person, en
folkgrupp eller en annan sidan
grupp av personer pd grund av
en forestillning om ras eller pd
grund av hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse,
liggning,  konsidentitet
eller konsuttryck eller annan lik-
nande omstindighet, eller

sexuell

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett
barn 1 dess férhéllande till en nirstdende person.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019 i friga om 16 kap. 8 §

och 1 6vrigt den 1 juli 2017.
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1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstallighet
av brottmalsdom

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1972:260) om internatio-
nellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom ska ha 6]}-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Framstillning om verkstillighet av europeisk brottmélsdom kan
avslas

1. om girning som péféljden avser utgor politiske eller militirt
brott

2. om det finnes grundad an- 2. om det finns grundad an-
ledning antaga att domen for- ledning att anta att domen for-
anletts eller den ddri bestimda anletts eller den i domen be-
pafoljden skirpts av hinsyn till stimda paféljden skirpts av hin-
ras, religion, nationalitet eller syn till etnisk tillborighet, reli-
politisk dsikt gion eller politisk &sikt

3. om girning som pdfdljden avser omfattas av hir i landet pi-
gdende forundersdkning, vickt dtal, utfirdat strafféreliggande eller
foreliggande av ordningsbot, eller om beslut har meddelats att 3tal
for girningen ej skall vickas eller fullféljas,

4. om girning som paféljden avser icke har begitts 1 den stat dir
pafoljden bestimts,

5. om pafoljden ej kan verkstillas hir 1 landet,

6. om det kan antagas att pafoljden kan verkstillas i den frim-
mande staten,

7. om den démde vid tiden for brottet ej fyllt femton &r,

8. om en tillimpning av 35 kap. 7-9 §§ eller 36 kap. 15 § brotts-
balken skulle innebira att pafsljden bortfallit.

¢ Senaste lydelse 1991:454.
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Har i den frimmande staten vidtagits dtgird som enligt lagen 1
den staten medfér att tiden for bortfallande av pafoljd uppskjutes,
skall dtgirden ha samma verkan hir i landet vid tillimpning av forsta
stycket 8.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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Forfattningsforslag

lag om andring i kreditupplysningslagen

(1973:1173)
Hirigenom féreskrivs att 6 § kreditupplysningslagen (1973:1173)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Uppgifter om en persons ras,
etniska ursprung, politiska upp-
fattning, religiosa eller filoso-
fiska overtygelse, medlemskap 1
fackforening, hilsa eller sexual-
liv f&r inte behandlas i kredit-
upplysningsverksamhet.

Uppgifter om en persons et-
niska ursprung eller hudfirg eller
ndgot annat liknande forbillande
hinforligt till personen, eller per-
sonens politiska uppfattning, reli-
givsa eller filosofiska 6vertyg-
else, medlemskap 1 fackférening,
hilsa eller sexualliv fir inte be-
handlas i kreditupplysningsverk-
samhet.

Uppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar i

brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihets-
berévanden fir inte utan medgivande av Datainspektionen behand-
las 1 kreditupplysningsverksamhet.

Ett medgivande som avses i andra stycket fir limnas endast om
det finns synnerliga skal.

Vad som anges i andra stycket hindrar inte att uppgifter om
betalningsférsummelser, kreditmissbruk eller niringstérbud behand-
las 1 kreditupplysningsverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

7 Senaste lydelse 2001:164.
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1.5 Forslag till
lag om andring i lagen (1976:19) om
internationellt samarbete rorande lagféring
for brott

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1976:19) om internationellt
samarbete rérande lagforing f6r brott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Framstillningen far avslas

1. om den misstinkte icke har hemvist 1 Sverige,

2. om den misstinkte icke ir svensk medborgare och ej heller
hade hemvist i Sverige vid tiden f6r brottet,

3 om brottet dr av politisk natur eller ett rent militirt eller skatte-
rittsligt brott,

4. om det finns grundad an- 4. om det finns grundad an-
ledning antaga att framstill- ledning att anta att framstill-
ningen har foranletts av hinsyn ningen har féranletts av hinsyn
till ras, religion, nationalitet eller tll etnisk tillborighet, religion eller
politisk &sike, politisk &sikt,

5. om girningen har begitts utom den andra statens omréde, eller

6. om den andra staten icke har iakttagit de foreskrifter rérande
forfarandet som foreskrives 1 den konvention som avses 1 1 § forsta
meningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i vapenlagen (1996:67)

Hirigenom foreskrivs att 1 a kap. 3 och 4 §§ vapenlagen (1996:67)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1a kap.
3§

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens ras eller etniska ursprung,
politiska 3sikter, religiosa eller
filosofiska dvertygelse, medlem-
skap 1 fackférening, hilsa eller
sexualliv.

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens etniska ursprung eller hud-
farg eller ndgot annat liknande
forhdllande héinforligt till perso-
nen, eller personens politiska
3sikter, religidsa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap 1 fack-
férening, hilsa eller sexualliv.

4§

Vid sokning 1 personuppgifter
som behandlas med stéd av denna
lag far uppgifter som avslojar ras,
etniskt ursprung, politiska dsikter,
religios eller filosofisk dvertygelse,
medlemskap i fackforening eller
som ror hélsa eller sexualliv inte
anvindas som sokbegrepp.

Vid sékning 1 personuppgifter
som behandlas med st6d av denna
lag fdr uppgifter som avses i
lakap. 3§ forsta stycket inte an-
vindas som sokbegrepp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

8 Senaste lydelse 2014:591.
? Senaste lydelse 2014:591.
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1.7 Forslag till
lag om andring i personuppgiftslagen
(1998:204)

Hirigenom  foreskrivs att 13§ lagen personuppgiftslagen
(1998:204) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §
Det ir forbjudet att behandla personuppgifter som avsljar
a. ras eller etniskt ursprung, a. etniskt ursprung eller hud-
férg eller ndgot annat liknande for-
héllande,
b. politiska &sikter,
c. religids eller filosofisk dvertygelse, eller
d. medlemskap 1 fackférening.
Det ir ocksd férbjudet att behandla sddana personuppgifter som
ror hilsa eller sexualliv.
Uppgifter av den art som anges i forsta och andra styckena be-
tecknas i denna lag som kinsliga personuppgifter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens ras eller etniska ursprung,
politiska 3sikter, religiosa eller
filosofiska ¢vertygelse, medlem-
skap 1 fackforening, hilsa eller
sexualliv. Om uppgifter om en
person behandlas pd annan grund
far uppgifterna kompletteras med
sddana uppgifter om det ir ound-
gingligen nédvindigt for syftet
med behandlingen.

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens etniska ursprung eller hud-
farg eller ndgot annat liknande
forballande héinforligt till perso-
nen, eller personens politiska dsik-
ter, religiosa eller filosofiska éver-
tygelse, medlemskap i fackféren-
ing, hilsa eller sexualliv. Om
uppgifter om en person behand-
las pd annan grund fir uppgift-
erna kompletteras med sddana
uppgifter om det ir oundging-
ligen nédvindigt for syftet med
behandlingen.

S&dana uppgifter som avses i forsta stycket f&r dock inte be-

handlas i underrittelseverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.9 Forslag till

SOU 2015:103

lag om andring i lagen (2001:617)
om behandling av personuppgifter

inom kriminalvarden

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvirden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §1O

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om per-
sonens 7as eller etniska ursprung,
politiska 3sikter, religiosa eller
filosofiska overtygelse, medlem-
skap 1 fackforening, hilsa eller
sexualliv.

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens etniska ursprung eller hud-
firg eller ndgot annat liknande
forballande héinforligt till perso-
nen, eller personens politiska sik-
ter, religiosa eller filosofiska over-
tygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas p& annan grund fir upp-
gifterna kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket,
om det dr absolut nédvindigt for syftet med behandlingen.

Personuppgifter enligt forsta stycket fir inte anvindas som
sokbegrepp om inte regeringen har foreskrivit det. Sddana fore-
skrifter fir meddelas endast for det indamil som anges 1 3 § forsta

stycket 3.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.

1% Senaste lydelse 2008:577.
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1.10 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
1 §11

Med flykting avses i denna lag en utlinning som

— befinner sig utanfor det
land som utlinningen ir med-
borgare i, dirfér att han eller
hon kinner vilgrundad fruktan
for forfoljelse pd grund av ras,
nationalitet, religiés eller poli-
tisk uppfattning eller pd grund
av kon, sexuell liggning eller
annan tillhorighet till en viss sam-
hillsgrupp, och

—befinner sig utanfor det
land som utlinningen ir med-
borgare 1, dirfér att han eller
hon kinner vilgrundad fruktan
for forfoljelse pd grund av natio-
nalitet eller en forestillning om
ras eller en religios eller politisk
uppfattning eller pd grund av kon,
sexuell liggning eller annan till-
horighet till en viss samhalls-
grupp, och

—inte kan, eller p& grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av

detta lands skydd.

Forsta stycket giller oberoende av om det ir landets myndig-

heter som ir ansvariga for att utlinningen riskerar att utsittas for
forfoljelse eller om utlinningen riskerar att utsittas for forfoljelse
fran enskilda och inte kan antas bli erbjuden ett effektivt skydd som
inte dr av tillfillig natur. Vid bedémningen av om skydd erbjuds
beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller orga-
nisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens
territorium.

Forsta och andra styckena giller dven f6r en statslos utlinning
som befinner sig utanfor det land dir han eller hon tidigare har haft
sin vanliga vistelseort.

! Senaste lydelse 2014:1400.
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Av 2 b § foljer att en utlinning som omfattas av denna paragraf 1
vissa fall 4r utesluten frdn att anses som flykting.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
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1.11 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 11 och 20 §§ om lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksam-

het ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens ras eller etniska ursprung,
politiska 3sikter, religiosa eller
filosofiska ¢vertygelse, medlem-
skap 1 fackforening, hilsa eller
sexualliv.

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens etniska ursprung eller hud-
farg eller ndgot annat liknande
forballande héinforligt till perso-
nen, eller personens politiska dsik-
ter, religiosa eller filosofiska dver-
tygelse, medlemskap 1 fack-
férening, hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir de

kompletteras med sidana uppgifter som avses 1 forsta stycket nir
det dr absolut nédvindigt for syftet med behandlingen. Uppgifter
som beskriver en persons utseende skall alltid utformas pd ett

objektivt sitt med respekt fér mianniskovirdet.
Dessutom fir uppgifter som avses i forsta stycket behandlas om
de férekommer i1 en handling som kommit in till Tullverket 1 ett

drende.

20§

Uppgifter som avsldjar ras,
etniskt ursprung, politiska dsikter,
religids eller filosofisk overtygelse,
medlemskap i fackforening eller
som r0r hilsa eller sexualliv far
inte anvindas som sokbegrepp.
Uppgifter som beskriver en per-

Uppgifter som avses i 11§
forsta stycket fir inte anvindas
som sokbegrepp. Uppgifter som
beskriver en persons utseende
fir dock anvindas som sok-

begrepp.
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sons utseende fir dock anvindas
som sokbegrepp.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
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1.12 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2007:258)

om behandling av personuppgifter i
Forsvarsmaktens forsvarsunderrattelse-
verksamhet och militara sakerhetstjanst

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 12 § om lagen (2007:258) om
behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens férsvarsunder-
rittelseverksamhet och militira sikerhetstjinst ska ha féljande lyd-

else.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12 §

Personuppgifter fir inte be-
handlas enbart pd grund av vad
som ir kidnt om personens ras
eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska
dvertygelse, medlemskap 1 fack-
férening, hilsa eller sexualliv.

Personuppgifter fir inte be-
handlas enbart pd grund av vad
som ir kint om personens et-
niska ursprung eller hudfirg eller
ndgot annat liknande forbillande
hinforlige till personen, eller per-
sonens politiska 3sikter, religidsa
eller filosofiska overtygelse, med-
lemskap 1 fackforening, hilsa eller
sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir de

kompletteras med sidana uppgifter som avses 1 forsta stycket nir
det dr absolut nédvindigt for syftet med behandlingen. Uppgifter
som beskriver en persons utseende skall alltid utformas p3 ett objek-
tivt sitt med respekt f6r minniskovirdet.
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Vid sokning fir personupp-
gifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska dsikter, religids
eller filosofisk dvertygelse, medlem-
skap i fackforening eller som ror
hélsa eller sexualliv anvindas som
sokbegrepp endast om det ir ab-
solut nédvindigt for syftet med
behandlingen.

SOU 2015:103

Vid sokning fr personupp-
gifter som avses i forsta stycket
anvindas som sokbegrepp en-
dast om det ir absolut nédvin-
digt for syftet med behandlingen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
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1.13  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2007:259) om
behandling av personuppgifter i Forsvarets
radioanstalts forsvarsunderrattelse- och
utvecklingsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 11 § om lagen (2007:259) om
behandling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts férsvars-
underrittelse- och utvecklingsverksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
11§

Personuppgifter fir inte be-
handlas enbart pd grund av vad
som ir kint om personens ras
eller etniska ursprung, politiska
isikter, religiosa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv.

Personuppgifter fir inte be-
handlas enbart p& grund av vad
som ir kint om personens et-
niska ursprung eller hudfirg eller
ndgot annat liknande forbillande
hinforligt till personen, eller per-
sonens politiska dsikter, religiosa
eller filosofiska évertygelse, med-
lemskap 1 fackforening, hilsa eller
sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir de

kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket nir
det ir absolut nédvindigt for syftet med behandlingen. Uppgifter
som beskriver en persons utseende skall alltid utformas pd ett
objektivt sitt med respekt fér mianniskovirdet.
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Vid sokning fir personupp-
gifter som avslgjar ras eller et-
niskt ursprung, politiska dsikter,
religios eller filosofisk dvertygelse,
medlemskap 1 fackforening eller
som ror hélsa eller sexualliv anvin-
das som sokbegrepp endast om
det ir absolut nédvindigt for
syftet med behandlingen.

SOU 2015:103

Vid sokning fr personupp-
gifter som avses i forsta stycket
anvindas som sokbegrepp endast
om det ir absolut nddvindigt for
syftet med behandlingen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
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1.14  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i diskrimineringslagen

(2008:567)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 1, 4 och 5 §§ samt rubriken fore
1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §12

Denna lag har till indamail att
motverka diskriminering och pd
andra sitt frimja lika rittigheter
och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell
liggning eller dlder.

Denna lag har till indamal att
motverka diskriminering och pa
andra sitt frimja lika rittigheter
och mojligheter oavsett kon,
konsidentitet eller konsuttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell ligg-
ning eller dlder.

4 §13
I denna lag avses med diskriminering

1. divekt diskriminering: att
nigon missgynnas genom att
behandlas simre 4n nigon annan
behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats 1 en jim-
forbar situation, om missgynn-
andet har samband med kon,
konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning,
ligegning eller dlder,

sexuell

1. direkt diskriminering: att
nigon missgynnas genom att
behandlas simre in nigon annan
behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i1 en jim-
forbar situation, om missgynn-
andet har samband med kon,
konsidentitet eller konsuttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell ligg-
ning eller 3lder,

12 Senaste lydelse 2014:958.
1% Senaste lydelse 2014:958.
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2. indirekt diskriminering: att
nigon  missgynnas  genom
tillimpning av en bestimmelse,
ett kriterium eller ett forfarings-
sitt som framstir som neutralt
men som kan komma att sirskilt
missgynna personer med visst
kon, viss konséverskridande iden-
utet eller uttryck, viss etnisk till-
horighet, viss religion eller annan
trosuppfattning, viss funktions-
nedsittning, viss sexuell ligg-
ning eller viss alder, sivida inte
bestimmelsen, kriteriet eller for-
faringssittet har ett berittigat
syfte och de medel som anvinds
ir limpliga och nédvindiga for
att uppnd syftet,

SOU 2015:103

2. indirekt diskriminering: att
nigon  missgynnas  genom
tillimpning av en bestimmelse,
ett kriterium eller ett forfarings-
sitt som framstir som neutralt
men som kan komma att sirskilt
missgynna personer med visst
koén, viss konsidentitet eller visst
konsuttryck, viss etnisk tillhorig-
het, viss religion eller annan tros-
uppfattning, viss funktionsned-
sittning, viss sexuell liggning
eller viss &lder, sivida inte be-
stimmelsen, kriteriet eller for-
faringssittet har ett berittigat
syfte och de medel som anvinds
ir limpliga och nédvindiga for
att uppnd syftet,

3. bristande tillginglighet: att en person med en funktionsned-

sittning missgynnas genom att sddana dtgirder for tillginglighet
inte har vidtagits for att den personen ska komma 1 en jimférbar
situation med personer utan denna funktionsnedsittning som ir
skiliga utifrdn krav pd tillginglighet 1 lag och annan férfattning,

och med hinsyn till

— de ekonomiska och praktiska férutsittningarna,

— varaktigheten och omfattningen av férhillandet eller kontak-
ten mellan verksamhetsutévaren och den enskilde, samt

—andra omstindigheter av betydelse,

4. trakasserier: ett upptridande
som krinker nigons virdighet
och som har samband med nigon
av diskrimineringsgrunderna kon,
kionsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsittning, sexu-

ell liggning eller lder,

4. trakasserier: ett upptridande
som krinker nigons virdighet
och som har samband med nigon
av diskrimineringsgrunderna kon,
konsidentitet eller konsuttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller
annan  trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell ligg-
ning eller dlder,

5.sexuella trakasserier: ett upptridande av sexuell natur som

krinker ndgons virdighet,
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6. instruktioner att diskriminera: order eller instruktioner att dis-
kriminera nigon pd ett sitt som avses i 1-5 och som limnas &t
nigon som stdr i lydnads- eller beroendeférhéllande till den som
limnar ordern eller instruktionen eller som gentemot denna itagit

sig att fullgéra ett uppdrag.

Kon, konséverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet,
funktionsnedsittning, sexuell
liggning och 3lder

Kon, konsidentitet eller
konsuttryck, etnisk tillhorighet,
funktionsnedsittning, sexuell
liggning och 3lder

5 §14

I denna lag avses med

1. kén: att ndgon idr kvinna eller man,

2. kénsoverskridande identitet
eller uttryck: att ndgon inte identi-
fierar sig som kvinna eller man
eller genom sin klidsel eller pd
annat sitt ger uttryck for atr till-
hora ett annat kon,

2. konsidentitet _eller konsut-
tryck: en persons identitet eller
uttryck i form av klider, kropps-
sprdk, beteende eller annat lik-
nande forbdllande med avseende

pd kon,

3. etnisk tillborighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg

eller annat liknande forhillande,

4. funktionsnedsdtining: varaktiga fysiska, psykiska eller begdv-
ningsmissiga begrinsningar av en persons funktionsférmiga som
till £6]jd av en skada eller en sjukdom fanns vid fédelsen, har upp-
stitt direfter eller kan férvintas uppst,

5. sexuell liggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ligg-

ning, och

6. dlder: uppnddd levnadslingd.

Aven den som avser att dndra eller har dndrat sin kénstillhorig-
het omfattas av diskrimineringsgrunden kén.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

'* Senaste lydelse till 1 kap. 5 § och rubriken till paragrafen 2014:958.
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1.15 Forslag till

SOU 2015:103

lag om andring i lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (2008:568) om Diskrimi-
neringsombudsmannen ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §15
Diskrimineringsombudsmannen har de uppgifter som framgér
av diskrimineringslagen (2008:567).

Ombudsmannen ska dirut-
over verka for att diskriminering
som har samband med kén,
kionsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning,
liggning eller &lder inte fore-
kommer pd nigra omriden av
samhillslivet.

Ombudsmannen ska ocks3 i
ovrigt verka for lika rittigheter
och mojligheter oavsett kon,
kionsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell
liggning eller lder.

sexuell

Ombudsmannen ska dirut-
over verka for att diskriminering
som har samband med kén,
konsidentitet eller konsuttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell ligg-
ning eller dlder inte férekommer
pd ndgra omriden av
hillslivet.

Ombudsmannen ska ocks3 i
ovrigt verka for lika rittigheter
och mojligheter oavsett kén,
konsidentitet eller konsuttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell ligg-
ning eller lder.

sam-

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

1> Senaste lydelse till 2014:959.
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1.16 Forslag till
lag om andring i studiestédsdatalagen
(2009:287)

Hirigenom foreskrivs att 6 och 88§ studiestddsdatalagen
(2009:287) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6

Sirskilda begransningar giller for behandling av personuppgifter
som

1. avslojar  7as, etniskt ur- 1. avslojar  etniskt ursprung
sprung, politiska 3sikter, religios eller hudfirg eller ndgot annat
eller filosofisk 6vertygelse eller [liknande forhillande hinforligt till
medlemskap i fackforening, personen, eller personens poli-

tiska &sikter, religios eller filo-
sofisk overtygelse eller medlem-
skap i fackforening,

2. avser lagdvertridelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévan-
den, eller

3. ror hilsa eller sexualliv.

Uppgifter enligt forsta stycket fir behandlas bara fér dndamal
som avses 1 4 § forsta stycket 1, om uppgifterna har limnats i ett
irende 1 studiestddsverksamheten eller behovs f6r handliggningen
av ett sidant drende, eller f6r indamal som avses 1 4 § forsta stycket
6 och andra stycket.

3§

Som sokbegrepp fir inte anvindas

1. uppgifter som avsljar ras, 1. uppgifter som avses i 6 §
etniskt ursprung, politiska dsik-  forsta stycker 1,
ter, religios eller filosofisk dver-
tygelse eller medlemskap i fack-
férening,

2. uppgifter som avser lagovertridelser som innefattar brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administra-
tiva frihetsberévanden,
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3. uppgifter som ror hilsa, sexualliv, inkomst, férmdgenhet eller
anledning till studieavbrott, eller

4. uppgift om att det allminna helt eller till en visentlig del be-
kostat en persons uppehille.

Vid sokning i ett visst drende om studiestdd, i en viss handling
eller 1 en sddan avskild samling av personuppgifter som avses 1 4 §
andra stycket andra meningen fir dock sékbegrepp som anges i
forsta stycket anvindas. Som sokbegrepp fir ocksd anvindas upp-
gifter som ror

1. hilsa for att ge behorig personal elektronisk tillging till
pigdende irenden dir sjukdom har betydelse, och

2. inkomst och férmogenhet for att ge behorig personal elek-
tronisk tillgdng till drenden 1 syfte att kunna genomféra kontroller
av uppgifter som har legat till grund fér ett beslut 1 ett drende.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
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1.17 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i polisdatalagen (2010:361)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 10§, 3 kap. 5§, 5 kap. 5 § och
6 kap. 11 § polisdatalagen (2010:361) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
10§

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens ras eller etniska ursprung,
politiska 3sikter, religiosa eller
filosofiska dvertygelse, medlem-
skap 1 fackférening, hilsa eller
sexualliv.

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens etniska ursprung eller hud-
farg eller ndgot annat liknande
forhdllande héinforligt till perso-
nen, eller personens politiska dsik-
ter, religiosa eller filosofiska over-
tygelse, medlemskap 1 fack-
férening, hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir de
kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket nir
det ir absolut nédvindigt for syftet med behandlingen. Uppgifter
som avses 1 forsta stycket far ocksd behandlas med stéd av 9 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pi
ett objektivt sitt med respekt f6r mianniskovirdet.

3 kap.
5§

Vid sokning 1 personuppgif-
ter som har gjorts gemensamt
tillgingliga fir uppgifter som
avslojar ras, etniskt ursprung, poli-
tiska dsikter, religios eller filo-
sofisk dvertygelse, medlemskap 1
fackforening eller som ror hélsa
eller sexualliv inte anvindas som
sokbegrepp.

Vid sokning 1 personuppgif-
ter som har gjorts gemensamt
tillgingliga far uppgifter som av-
ses 1 2 kap. 10 § forsta stycket inte
anvindas som sékbegrepp.
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Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller upp-
gifter som beskriver en persons utseende anvinds som sékbegrepp.

5 kap.
5 §16

Vid sokning 1 personuppgifter
fir uppgifter som avsldjar ras,
etniskt ursprung, politiska dsikter,
religios eller filosofisk dvertygelse,
medlemskap 1 fackforening eller
som ror hélsa eller sexualliv inte
anvindas som sékbegrepp.

Vid sokning 1 personuppgifter
far uppgifter som avses i 2 kap.
10§ forsta stycket inte anvindas
som sokbegrepp.

6 kap.
11 §17

Vid sékning 1 personuppgif-
ter som har gjorts gemensamt
tillgingliga fir uppgifter som
avslojar ras, etniskt wursprung,
politiska dsikter, religiis eller filo-
sofisk dvertygelse, medlemskap 1
fackforening eller som ror hélsa
eller sexualliv anvindas som sok-
begrepp endast om det ir abso-
lut nédvindigt for de indamadl
som anges 11 §.

Vid sékning 1 personuppgif-
ter som har gjorts gemensamt
tillgingliga f&r uppgifter som
avses 1 2 kap. 10§ forsta stycket
anvindas som sékbegrepp endast
om det dr absolut nodvindigt
for de indamal som anges i1 §.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller upp-
gifter som beskriver en persons utseende anvinds som sokbegrepp.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter om sékning i gemensamt tillging-

liga uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

16 Senaste lydelse 2015:436.
17 Senaste lydelse 2015:436.
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1.18 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i lagen (2010:362) om polisens
allmanna spaningsregister

Hirigenom foreskrivs att 12 och 14 §§ lagen (2010:362) om
polisens allminna spaningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens ras eller etniska ursprung,
politiska 3sikter, religiosa eller
filosofiska overtygelse, medlem-
skap 1 fackforening, hilsa eller
sexualliv.

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens etniska ursprung eller hud-
farg eller ndgot annat liknande
forballande hinforligt tll perso-
nen, eller personens politiska dsik-
ter, religiosa eller filosofiska éver-
tygelse, medlemskap 1 fack-
férening, hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund, fir de
kompletteras med sidana uppgifter som avses 1 forsta stycket nir
det dr absolut nédvindigt for syftet med behandlingen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa
ett objektivt sitt med respekt fér minniskovirdet.

14§

Vid sokning i registret fir
uppgifter som avsljar ras, etniskt
ursprung, politiska dsikter, reli-
gids eller filosofisk dvertygelse,
medlemskap i fackforening eller
som ror hélsa eller sexualliv inte
anvindas som s6kbegrepp.

Vid sokning i registret fr upp-
gifter som avses 1 12§ forsta
stycket inte anvindas som sok-

begrepp.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller upp-
gifter som beskriver en persons utseende anvinds som sékbegrepp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.19 Forslag till

SOU 2015:103

lag om andring i skollagen (2010:800)
Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 8 § skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
8 §18

Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska férhdllanden, ha lika tillging till utbildning 1 skol-
visendet om inte annat féljer av sirskilda bestimmelser 1 denna lag.

I diskrimineringslagen
(2008:567) finns bestimmelser
som har till indamil att mot-
verka diskriminering och pi
andra sitt frimja lika rittigheter
och mojligheter inom wutbild-
ningsomradet oavsett kén, kdns-
dverskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tillhorighet, religion

eller annan  trosuppfattning,
funktionsnedsittning,  sexuell
liggning eller dlder.

I diskrimineringslagen
(2008:567) finns bestimmelser
som har till indamil att mot-
verka diskriminering och pi
andra sitt frimja lika rittigheter
och mojligheter inom wutbild-
ningsomradet oavsett kon, kdns-
identitet eller konsuttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsned-

sittning, sexuell liggning eller
alder.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

'8 Senaste lydelse 2014:960.
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1.20 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i kustbevakningsdatalagen

(2012:145)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 7 § kustbevakningsdatalagen

(2012:145) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
78

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens ras eller etniska ursprung,
politiska 3sikter, religiosa eller
filosofiska ¢vertygelse, medlem-
skap 1 fackforening, hilsa eller
sexualliv.

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens etniska ursprung eller hud-
firg eller ndgot annat liknande
forbdllande héinforligt till perso-
nen, eller personens politiska
3sikter, religiosa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund, fir de
kompletteras med sidana uppgifter som avses 1 forsta stycket nir
det dr absolut nédvindigt for syftet med behandlingen. Uppgifter
som avses 1 forsta stycket fir ocksd behandlas med stod av 6 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa
ett objektivt sitt med respekt fér minniskovirdet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.21  Forslag till

SOU 2015:103

lag om andring i lagen (2012:741) om
behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk

utvardering

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (2012:741) om behandling av
personuppgifter vid Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78§

Andra kinsliga personupp-
gifter enligt 13§ personupp-
giftslagen (1998:204) in sidana
som avslojar etniskt ursprung
eller medlemskap i fackférening
eller som ror hilsa fir inte be-
handlas fér de 4andamél som an-
ges15 8.

Andra kinsliga personupp-
gifter enligt 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) in sddana som
avslojar etniskt ursprung eller
hudfirg eller ndgot annat liknande
forhdllande hinforligt till en per-
son, eller medlemskap 1 fack-
forening eller som ror hilsa fir
inte behandlas for de dndamail
som anges 15 §.

Av lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor foljer att forskning som innefattar behandling av kins-
liga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen eller sddana
uppgifter som avses 1 21 § samma lag méste etikprovas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
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1.22 Forslag till
lag om andring i lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §19

I denna lag avses med

1. bemanningsféretag: en fysisk eller juridisk person som har
arbetstagare anstillda 1 syfte att hyra ut dessa till kundféretag for
arbete under kundféretagets kontroll och ledning,

2. kundféretag: en fysisk eller juridisk person foér vilken och
under vars kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningsféretag arbetar, och

3. grundliggande arbets- och anstillningsvillkor: villkor som fast-
stillts 1 kollektivavtal eller andra bindande generella bestimmelser
som giller hos kundféretaget och som avser

a) arbetstidens lingd, 6vertid, raster, vilotid, nattarbete, semester
eller helgdagar,

b) 16n,

c) skydd fér barn och ungdomar, gravida, nyblivna médrar och
ammande kvinnor, eller

d) skydd mot diskriminering d) skydd mot diskriminering
pd grund av kon, kénsoverskrid- pd grund av kon, konsidentitet
ande identitet eller uttryck, etnisk eller konsuttryck, etnisk tillhorig-
tillhorighet, religion eller annan  het, religion eller annan tros-
trosuppfattning, funktionsned- uppfattning, funktionsnedsitt-

sittning, sexuell liggning eller ning, sexuell liggning eller dlder.
alder.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

' Senaste lydelse 2014:961.
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1.23  Forslag till
lag om andring i lagen (2014:406) om straff
for folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (2014:406) om straff
for folkmord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelser ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
For folkmord déms den som, For folkmord doms den som,

i syfte att helt eller delvis férinta 1 syfte att helt eller delvis férinta
en nationell, etnisk eller ras- en folkgrupp bestimd utifrin
midssigt bestimd eller religios folk-  nationalitet, etnicitet eller en fore-
grupp som sddan, stillning om ras, eller en religios
folkgrupp, som sidan,

1. dédar en medlem av folkgruppen,

2. tillfogar en medlem av folkgruppen allvarlig smirta eller skada
eller utsitter denne for svirt lidande,

3. pdtvingar medlemmar av folkgruppen levnadsvillkor som ir
dgnade att medféra att folkgruppen helt eller delvis forintas,

4. vidtar &tgirder som ir dgnade att forhindra att barn f6ds inom
folkgruppen, eller

5. genom tving fér 6ver ett barn som inte fyllt arton ir frin
folkgruppen till en annan grupp.

Straffet dr fingelse pd viss tid, ligst fyra och hogst arton &r, eller
pa livstid.

2§

For brott mot minskligheten déms, om girningen utgor eller
ingdr som ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat
mot en grupp civila, den som

1. dédar en person som ingdr i gruppen,

2. tillfogar en person som ingdr 1 gruppen allvarlig smirta eller
skada eller utsitter denne for svért lidande genom tortyr eller annan
ominsklig behandling,
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3. utsitter en person som ingdr i gruppen for ett allvarligt sexu-
ellt 6vergrepp genom valdtikt, pdtvingad prostitution eller annan
till sitt allvar jimférbar girning,

4.1 syfte att piverka den etniska sammansittningen av en be-
folkning eller att foréva andra svdra dvertridelser av allmin folk-
ritt, frihetsberévar en kvinna som ingdr 1 gruppen och som med
tvidng gjorts havande,

5. férorsakar att en person som ingdr 1 gruppen kommer 1 sexu-
ellt slaveri eller, 1 strid med allmin folkritt, kommer 1 tvingsarbete
eller annat sddant tvdngstillstdnd,

6. 1 strid med allmin folkritt deporterar eller tvingsforflyttar en
person som ingér 1 gruppen,

7.1 strid med allmin folkritt frihetsberévar nigon som ingir i
gruppen,

8. utsitter personer som in-
gdr 1 gruppen for forfoljelse
genom att 1 strid med allmin
folkritt berova dem grundligg-
ande rittigheter pid grund av
politiska, rasmdssiga, nationella,
etniska, kulturella, religiosa,
koénsmissiga eller andra enligt
allmin folkritt otillitna motiv,
eller

8. utsitter personer som in-
gdr 1 gruppen for forfoljelse
genom att i strid med allmin
folkritt beréva dem grundligg-
ande rittigheter pid grund av
politiska, nationella, etniska, kul-
turella, religisa eller konsmissiga
motiv eller motiv grundade i en
forestillning om ras eller andra
enligt allmin folkritt otilldtna
motiv, eller

9. for en stats eller politisk organisations rikning, eller med dess
tillstdnd, stod eller samtycke, 1 syfte att undandra en person i gruppen
fran ricesligt skydd under en lingre tid,

a) frihetsberdvar denne om frihetsberévandet {6ljs av en vigran
att erkinna detta eller att limna information om personens 6de eller

uppehillsort,

b) sedan ett frihetsberdvande skett vigrar att erkinna detta eller
att limna information om den frihetsberévades ¢de eller uppehalls-

ort, eller

c) sedan en sidan vigran skett vidmakthiller frihetsberévandet.
Straffet ir fingelse pd viss tid, ligst fyra och hégst arton &r, eller

pa livstid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.24  Forslag till

SOU 2015:103

lag om andring i aklagardatalagen (2015:433)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 8 § och 3 kap. 4 § klagardata-
lagen (2015:433) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
88§

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens ras eller etniska ursprung,
politiska 3sikter, religitsa eller
filosofiska overtygelse, medlem-
skap 1 fackforening, hilsa eller
sexualliv.

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens etniska ursprung eller hud-
farg eller ndgot annat liknande
forhdllande héinforligt till perso-
nen, eller personens politiska sik-
ter, religiosa eller filosofiska dver-
tygelse, medlemskap 1 fack-
férening, hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd nigon annan grund

far de kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket
nir det ir absolut nédvindigt fér syftet med behandlingen. Upp-
gifter som avses 1 forsta stycket fir ocksd behandlas med st6d av
7.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pi
ett objektivt sitt med respekt fér mianniskovirdet.
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3 kap.
4§

Vid sokning i personuppgif- Vid sokning i personuppgif-
ter som har gjorts gemensamt ter som har gjorts gemensamt
tillgingliga f&r uppgifter som tillgingliga fir uppgifter som
avslojar ras, etniskt ursprung, avses i 2kap. 8§ forsta stycket
politiska dsikter, religiis eller filo-  inte anvindas som sdkbegrepp.
sofisk dvertygelse, medlemskap 1
fackforening eller som ror hilsa
eller sexualliv inte anvindas som

sokbegrepp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.25 Forslag till

SOU 2015:103

lag om andring i domstolsdatalagen (2015:xx)

Hirigenom foreskrivs att 13 och 14 §§ domstolsdatalagen

(2015:xx) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens ras eller etniska ursprung,
politiska 3sikter, religiosa eller
filosofiska overtygelse, medlem-
skap 1 fackforening, hilsa eller
sexualliv.

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om perso-
nens etniska ursprung eller hud-
firg eller ndgot annat liknande
forhdllande héinforligt till perso-
nen, eller personens politiska dsik-
ter, religiosa eller filosofiska dver-
tygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv.

14§
Vid sékning i personuppgifter ir det forbjudet att som sok-
begrepp anvinda uppgifter som avsléjar

1. ras eller etniskt ursprung,

2. politiska dsikter,

3. religics eller filosofisk dver-
rygelse,

4. medlemskap i fackforening,

5. hilsa,

6. sexualliv,

7. nationell anknytning, eller

8. brott eller misstanke om
brott.

1. sddana  forbdllanden som
avses 1 13 §,

2. nationell anknytning, eller

3. brott eller misstanke om
brott.

Anvindning av sirskilda beteckningar f6r identifiering av en viss
mél- eller drendetyp som sdkbegrepp omfattas inte av férbudet i férsta

stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.26  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1995:238) om totalfdorsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 6 § férordningen (1995:238)
om totalférsvarsplikt ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
6 §20
Forsvarsmakten, ~ Myndig- Forsvarsmakten, =~ Myndig-

heten foér samhillsskydd och
beredskap och  Affirsverket
svenska kraftnit ska vidta dtgir-
der for att foérebygga och for-
hindra att den som tjinstgor
med stéd av lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt utsitts for
ett upptridande som krinker den
totalférsvarspliktigas  virdighet
och som har samband med kon,
konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsittning eller
sexuell liggning (trakasserier)
eller ett upptridande av sexuell
natur som krinker den totalfor-
svarspliktigas virdighet (sexuella
trakasserier).

heten for samhillsskydd och
beredskap och  Affirsverket
svenska kraftnit ska vidta dtgir-
der for att foérebygga och for-
hindra att den som tjinstgor
med stéd av lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt utsitts for
ett upptridande som krinker den
totalférsvarspliktigas  virdighet
och som har samband med kon,
konsidentitet eller konsuttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning  eller  sexuell
liggning (trakasserier) eller ett
upptridande av sexuell natur som
krinker den totalforsvarsplik-
tigas virdighet (sexuella trakasse-
rier).

Atgirderna ska vidtas i samarbete med Totalférsvarets rekry-
teringsmyndighet och Forsvarshogskolan samt, di det bedéms limp-
ligt, 1 samrdd med Diskrimineringsombudsmannen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

% Senaste lydelse 2014:962.
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1.27 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet

Hirigenom féreskrivs att 10.1 och 10.2 i bilagan till férord-
ningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bilaga®'
10.1 Férvaltningsirenden

Forvaltningsirenden som giller
ersittningar och bidrag till konstnirer,
scenkonst,
bibliotek, litteratur och kulturtidskrifter,
arkitektur, form, design och bildkonst,
bidrag till icke-statliga kulturlokaler,
bidrag till konstnirlig utsmyckning,
hemsl6jd,
arkiv,
kulturmiljs,
museer,
film och videogram,
dagspress,
radio och television,
stdd till regional kulturverksamhet,
nya medietjinster,
insatser mot skadliga inslag i medier,
svenska spriket,
internationellt kulturellt samarbete,
allt 1 den min ovannimnda irenden inte hér till ndgot annat

departement,
forlingning av fideikommiss eller inlésen av fidetkommiss-

egendom av kulturhistoriska skil,

2! Senaste lydelse 2014:1460.
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samordning och utveckling av allminna frigor om det civila sam-
hillets villkor,

samordning av statsbidrag till det civila samhillets organisationer,

bidrag till och allminna frigor om allminna samlingslokaler,

allminna val och frigor om valdeltagande, fértroendevaldas vill-
kor, medborgarnas inflytande, insyn och delaktighet 1 samhillet,
demokratisk medvetenhet och férebyggande arbete for att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism, 1 den mdn sidana iren-

den inte hor till ndgot annat departement,
samordning och utveckling av frigor om de minskliga rittig-
heterna pd nationell nivd, i den min sidana irenden inte hor till

ndgot annat departement,

diskriminering pd grund av
kon, kénséverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsittning, sexu-
ell liggning eller 3lder, 1 den
mdn sddana drenden inte hor till
ndgot annat departement,

diskriminering pd grund av
kon, konsidentitet eller kons-
uttryck, etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsittning, sexu-
ell liggning eller dlder, i den mén
sddana idrenden inte hér wll
ndgot annat departement,

frimlingsfientlighet, rasism, homofobi och andra former av intole-
rans, 1 den min sddana irenden inte hér till nigot annat departe-

ment,

frdgor pd nationell nivd om
situationen foér homo-, bi- och
transsexuella och personer med
kinsoverskridande identiter eller
uttryck, 1 den mén sidana iren-
den inte hor tll nigot annat
departement, samt samordning
och utveckling av sidana frigor,

frigor pd nationell nivd om
situationen for homosexuella, bi-
sexuella och transpersoner, 1 den
man sddana drenden inte hor till
ndgot annat departement, samt
samordning och utveckling av
sddana frigor,

nationella minoriteter i Sverige, 1 den min sidana irenden inte
hér till nigot annat departement, samt samordning och utveckling

av sidana frigor,

det samiska folkets sprik och kultur,

trossamfund,
begravningsvisendet.
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Med  transpersoner avses 1
denna forordning transsexuella,
intersexuella eller personer med en
konsidentitet eller ett konsuttryck
som skiljer sig frin normen for
den konstillhorighet som ursprung-
ligen har tilldelats dem.

10.2 Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller
arkivirigor,
kulturmiljsfrigor,

3ldersgrinser for film som ska visas offentligt,
radio och television med undantag av lagstiftning om missbruk

av yttrandefriheten,
svenska spriket,

bibliotek, i den m&n sidana drenden inte hor till ndgot annat

departement,

fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet,

diskriminering pd grund av
koén, kdnséverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsittning, sexu-
ell liggning eller &lder, 1 den
man sddana drenden inte hor till
ndgot annat departement,

diskriminering pd grund av
kon, konsidentitet eller kons-
uttryck, etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsittning, sexu-
ell liggning eller 8lder, i den mén
sddana drenden inte hor till ndgot
annat departement,

nationella minoriteter 1 Sverige, 1 den min sidana irenden inte

hér till ndgot annat departement,

det samiska folkets sprik och kultur,

trossamfund,
begravningsvisendet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

92



SOU 2015:103

1.28 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2002:989) om statligt stod for verksamhet
som forebygger och motverkar diskriminering

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (2002:989) om stat-
ligt stéd for verksamhet som forebygger och motverkar diskrimi-

nering ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §22

Statligt st6d enligt denna for-
ordning fir limnas till organisa-
tioner och stiftelser foér verk-
samhet som syftar till att fore-
bygga och motverka diskrimi-
nering pd grund av kon, kdns-
dverskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tillhorighet, religion

eller annan  trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell
liggning och dlder.

Statligt stod enligt denna for-
ordning fir limnas till organisa-
tioner och stiftelser for verk-
samhet som syftar till att fore-
bygga och motverka diskrimi-
nering pi grund av koén, kins-
identitet eller konsuttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsned-
sittning, sexuell liggning och
dlder.

Stéd limnas 1 man av tillgdng pd medel. Vid férdelning av stod
boér en geografisk spridning &ver hela landet efterstrivas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

22 Senaste lydelse 2014:963.
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1.29 Forslag till
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forordning om andring i forordningen
(2008:349) om statsbidrag till organisationer
for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konséverskridande identitet eller

uttryck

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ samt namnet pd forord-
ningen (2008:349) om statsbidrag till organisationer fér homo-
sexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med konsover-
skridande identitet eller uttryck ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordningen (2008:349) om
statsbidrag till organisationer
for homosexuella, bisexuella,

Foreslagen lydelse

Forordningen (2008:349) om
statsbidrag till organisationer
for homosexuella, bisexuella

transsexuella eller personer med  eller transpersoner
konsoverskridande identitet eller
uttryck

1§

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag till
organisationer for homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller per-
soner med  konsoverskridande
identitet eller uttryck.

Med konsiverskridande iden-
titet eller uttryck avses att ndgon
inte identifierar sig som kvinna
eller man eller genom sin klidsel
eller pd annat sitt ger uttryck for
att tillhora ett annat kin.
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Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag till
organisationer for homosexuella,
bisexuella eller transpersoner.

Med transpersoner avses i
denna forordning transsexuella,
intersexuella eller personer med
en konsidentitet eller ett kins-
uttryck som skiljer sig fran nor-
men for den konstillborighet som
ursprungligen har tilldelats dem.
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Forfattningsforslag

23§

Syftet med statsbidraget ir
att stodja organisationernas egna
initiativ och verksamheter med
indamadl att stirka stillningen 1
samhillet féor homosexuella, bi-
sexuella, transsexuella eller per-
soner med kénsoverskridande
identitet eller uttryck.

Syftet med statsbidraget ir
att stodja organisationernas egna
initiativ och verksamheter med
dndamail att stirka stillningen 1
samhillet féor homosexuella, bi-
sexuella eller transpersoner.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.30 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2008:1328) med instruktion for Namnden
mot diskriminering

Hirigenom foreskrivs att 22 § forordningen (2008:1328) med
instruktion f6r Nimnden mot diskriminering ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 §23

I irenden som provas enligt bestimmelser som har till syfte att
motverka diskriminering pd grund av etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning ska den ledamot delta som utsetts bland
personer som kan anses foretrida etniska eller religiésa minoriteter
1 Sverige.

I irenden som provas enligt bestimmelser som har till syfte att

motverka diskriminering pa grund av funktionsnedsittning ska den
ledamot delta som utsetts efter férslag av Handikappsférbundens

samarbetsorgan.

I drenden som provas enligt
bestimmelser som har till syfte
att motverka diskriminering pi
grund av sexuell liggning eller
konséverskridande identitet eller
uttryck ska den ledamot delta som
utsetts efter forslag av Riksfor-
bundet fo6r homosexuellas, bi-
sexuellas  och  transpersoners

rittigheter.

I drenden som provas enligt
bestimmelser som har till syfte
att motverka diskriminering pi
grund av sexuell liggning eller
konsidentitet eller konsuttryck ska
den ledamot delta som utsetts
efter forslag av Riksférbundet foér
homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

» Senaste lydelse 2014:964.
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1.31 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2012:811) med instruktion for Universitets-

och hogskoleradet

Hirigenom foreskrivs att 13 § férordningen (2012:811) med in-
struktion for Universitets- och hogskolerddet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §24

Myndigheten ska inom hog-
skolan motverka diskriminering
och pi andra sitt frimja lika
rittigheter och méjligheter oav-
sett kon, kdnséverskridande iden-
titet eller uttryck, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsitt-
ning, sexuell liggning eller dlder.

Myndigheten ska inom hog-
skolan motverka diskriminering
och pi andra sitt frimja lika
rittigheter och mojligheter oav-
sett kon, konsidentitet eller kéons-
uttryck, etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsittning, sexu-
ell liggning eller lder.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

 Senaste lydelse 2014:965.
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1.32 Forslag till

SOU 2015:103

forordning om andring i forordningen (2015:49)
med instruktion fér Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor

Hirigenom féreskrivs att 7 § férordningen (2015:49) med instruk-
tion fé6r Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Myndigheten ska inom ramen
for sina insatser arbeta for att
motverka  diskriminering  pd
grund av kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsned-

sittning, sexuell liggning eller
alder.

Myndigheten ska inom ramen
for sina insatser arbeta for att
motverka  diskriminering  pd
grund av kon, kéonsidentitet eller
konsuttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsittning, sexu-
ell liggning eller dlder.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens direktiv, vilka bifogas som bilaga, beslutades vid ett
regeringssammantride den 31 juli 2014. Uppdraget kan delas in 1
tre huvuddelar, nimligen att dverviga

1. en utmonstring av orden "ras” och ”rasmissig” i lagstiftningen,

2. indringar av termen “kénséverskridande identitet och uttryck”
och termens definition 1 diskrimineringslagen och

3. ett stirket straffrittsligt skydd for transpersoner.

Utmonstring av orden "ras” och "rasmassig”
Bakgrund till 6versynen

Riksdagen uttalade 1998 att det inte finns nigon vetenskaplig
grund foér att dela in minniskor 1 skilda raser och ur biologisk syn-
punkt foljaktligen heller ingen grund for att anvinda ordet ras om
minniskor. Enligt vad riksdagen anférde riskerade anvindningen av
ordet ras i forfattningstext att underblisa férdomar. Regeringen
uppmanades att gora en genomgang av i vilken utstrickning ras fore-
kom 1 olika férfattningar som inte grundas pd internationella texter
och dir det var mojligt foresli en annan definition (bet.
1997/98:KU29).

Frigan har sedan varit féremdl {6r dverviganden inom ramen
for tvd utredningar (se SOU 2001:39 och 2006:22). Utredningarna
gav inte underlag for att utménstra ras ur varje forfattning dir
termen férekommer. Diremot har ras pd senare ar ersatts med andra
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uttryck 1 RF och 1 diskrimineringslagen (2008:567) och medvetet
utelimnats 1 ndgra lagar.

Regeringen har i flera lagstiftningsirenden uttalat sin ambition
att 1 ett annat sammanhang se 6ver frigan om utmdonstring av ras ur
all lagstiftning (prop. 2007/08:95 s. 120, prop. 2009/10:85 s. 123 och
prop. 2011/12:45 s. 94). Enligt direktiven ska en sidan dversyn goras
nu.

Vad som ingir

Utredningen ska ta stillning till om orden ras och rasmissig, an-
vinda om minniskor, bér tas bort frdn de lagar dir de férekommer
och eventuellt ersittas med ndgot annat uttryck. I de lagar som
indring foreslds ska utredningen limna lagforslag.

P4 vissa stillen i direktiven talas om forfattningar, till skillnad
frén lagar. Utredningen har under hand inhimtat att ”limna néd-
vindiga forfattningsforslag” anvinds i direktivens sammanfattning
med syftning pd samtliga deluppdrag, diribland ett dir sdvil lagar
som forordningar ingdr, men att den del av uppdraget som avser
utmonstring av orden “ras” och “rasmissig” ska uppfattas pd det
sitt som anges i den del av direktiven dir detta deluppdrag be-
handlas, det vill siga s& att det endast omfattar lagar. Enligt direk-
tiven undantas dock lagen (1994:1219) om den europeiska konven-
tionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna frin dversynen.

Utgangspunkter och villkor

En utgdngspunkt enligt direktiven ir att en utménstring och even-
tuell ersittning av orden bér ske 1 stérsta mojliga utstrickning. Vidare
ska stillningstagandena goras 1 férhéllande till varje enskild lag.

I direktiven stills vidare upp ett antal villkor {&r att en utméns-
tring ska kunna ske. Till en borjan fir en utmonstring inte medféra
ett svagare skydd fér nigon skyddad grupp. Vidare ska Sverige dven
1 fortsittningen uppfylla sina internationella dtaganden, varvid det
enligt direktiven ir viktigt att beakta hur tolkningen och tillimp-
ningen av en bestimmelse som har sin bakgrund i en internationell
rittsakt kan paverkas av en dndring. Hirtill fr en utmonstring inte
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leda till en "06nskad” utvidgning av bestimmelsens tillimpnings-
omrdde. Slutligen, vad giller straffrittsliga bestimmelser, miste det
straffbara omrddet vara tillrickligt noggrant avgrinsat dven efter en
utmonstring.

Andring av termen "konsoverskridande identitet och uttryck” och
definitionen i diskrimineringslagen

Bakgrund till versynen

Bakgrunden till 6versynen ir enligt direktiven att termen koéns-
overskridande identitet eller uttryck har métts av kritik sedan den
infoérdes som ny diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen den
1 januari 2009.

Kritiken har huvudsakligen gitt ut pd att den valda formuleringen
ir skriven med ett avvikarperspektiv, det vill siga att den utgdr frin
en uppfattning om normen och definierar dem som inte féljer denna.
Enligt direktiven avviker den nuvarande formuleringen ocksd frin
benimningen 1 internationella dokument.

Vad som ingir

I uppdraget ingdr att ta stillning om det finns ett behov av att
indra termen konsoverskridande identitet eller uttryck och defini-
tionen 1 diskrimineringslagen och andra férfattningar dir uttrycket
férekommer samt att limna nédvindiga forfattningsforslag. Utred-
aren har tolkat uppdraget sd att det, forutom lagar, iven omfattar
att ta stillning till om termen bér dndras 1 de férordningar dir den
férekommer.

Villkor

Enligt direktiven fir eventuella forslag inte medféra nigon indring
av bestimmelsernas tillimpningsomride.

101



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2015:103

Starkt straffrattsligt skydd for transpersoner
Bakgrund till 6versynen

I samband med att bestimmelserna om hets mot folkgrupp och
straffskirpningsregeln i 29 kap. 2 § BrB senast dndrades framforde
RFSL synpunkten att grunden kénsidentitet borde liggas till 1 bdda
bestimmelserna. Regeringen ifrigasatte inte att enskilda trans-
personer ofta drabbas av hot, v8ld och andra krinkningar, men
noterade att bestimmelsen om hets mot folkgrupp inte tar sikte pd
dessa sorters 6vergrepp mot enskilda, utan pa hets mot kollektivt
bestimda grupper. Aven om det skulle férekomma hetspropaganda
mot transpersoner som grupp, saknades det enligt regeringen be-
ligg for att detta skulle ha skett pd ett sidant sitt att det skulle
kunna motivera ndgon ytterligare begrinsning av yttrandefriheten.
I frdga om straffskirpningsregeln anférde regeringen att straffmit-
ningsreglerna 1 BrB inte bor vara annat in exemplifierande och att
omstindigheter av alltfor specifik karaktir dirfor inte borde till-
foras (prop. 2001/02:59 s. 37 f. och s. 56 1.). Regeringen tillade dock
att exempelvis transsexualism och transvestism redan omfattas av
straffskirpningsregelns grund ”annan liknande omstindighet”.

Enligt direktiven finns det skil att éverviga om det straffritts-
liga skyddet for transpersoner bor stirkas. Som skil for detta anges
att de remissynpunkter som framfordes 1 2001 &rs lagstiftnings-
drende sedan dess har upprepats frn olika hill, vilket kan tyda pd
att det finns ett praktiskt behov av lagstiftning mot hets mot trans-
personer som grupp, samt den internationella utvecklingen pd om-
ridet.

Vad som ingir

Varken bestimmelserna om hets mot folkgrupp 1 BrB och TF (som
YGL hinvisar till), bestimmelsen om olaga diskriminering 1 16 kap.
9§ BrB eller 3talsregeln avseende férolimpning i 5kap. 5§ BrB
omfattar transpersoner. Diremot omfattas transpersoner av straff-
skdrpningsregeln 129 kap. 2 § 7 BrB.

Enligt direktiven ska utredningen ta stillning till om trans-
personer bor hora till de grupper eller personkretsar som omfattas
av bestimmelserna om hets mot folkgrupp, olaga diskriminering
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och &tal avseende férolimpning. Vidare ska utredningen ta stillning
till om eventuella indringar 1 de nimnda bestimmelserna, till exem-
pel med hinsyn till intresset av enhetliga lagtekniska 16sningar, bor
medfora ndgon dndring i straffskirpningsregeln. I den man utred-
ningen anser att det straffrittsliga skyddet for transpersoner ska
stirkas, ska den ocksd limna férfattningsforslag.

Utgangspunkter

I direktiven ges ett antal utgdngspunkter som utredningen ska for-
halla sig till.

For det forsta bor tryck- och yttrandefrihetsbrottet hets mot
folkgrupp dven i fortsittningen motsvara BrB:s straftbestimmelse
fullt ut. Utredningen méste gora en noggrann avvigning mellan 3
ena sidan intresset av en s vidstrickt tryck- och yttrandefrihet som
mojligt och & andra sidan behovet av ett utdkat skydd for trans-
personer. I det sammanhanget ska dven de krav som féljer av Europa-
konventionen beaktas.

Foér det andra bor de grupper eller personkretsar som bestim-
melserna om hets mot folkgrupp, bestimmelsen om olaga diskrimi-
nering och 3talsregeln avser skydda, om méjligt, avgrinsas pd samma
sitt 1 samtliga dessa bestimmelser dven i fortsittningen.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningens arbete inleddes hésten 2014.

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt och utred-
ningen har hillit sju sammantriden varav tvd tvidagars internat-
sammantriden. Flera interna arbetsméten har hillits mellan utred-
aren och sekreteraren.

I véra direktiv har angetts att utredningen ska samrida med be-
rorda myndigheter och organisationer. Detta samrdd har till éver-
vigande del skett genom att de nirmast berérda myndigheterna
funnits representerade i expertgruppen. Experterna har bidragit inte
bara med erfarenheter och virdefulla synpunkter utan ocksd med
material.

Vidare har utredningen arbetat med tvd referensgrupper. Till
den ena referensgruppen inbjéds ett tiotal organisationer som kunde
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tinkas ha intresse f6r frigan om utménstring av orden “ras” och
“rasmissig”. Av dessa valde tre organisationer att delta: Afro-
svenskarnas Riksférbund, Judiska Centralrddet och Ungdom mot
rasism. Till den andra referensgruppen inbjéds organisationer som
kunde tinkas ha intresse i frigorna som ror transpersoner. Denna
referensgrupp kom att bestd av foretridare f6r féreningen KIM (Kon
Identitet Mangfald), Transféreningen FPES (Full Personality
Expression Sweden), SADB (Sveriges Antidiskrimineringsbyrier),
Rittighetscentrum  Norrbotten, Diskrimineringsbyrdn Uppsala,
RFSL, RFSL Ungdom, RFSL:s brottsofferjour och TGEU (Trans-
gender Europe). Utredaren och sekreteraren har haft tv8 méten
med respektive referensgrupp. Referensgrupperna har p3 ett aktivt
och forginstfulle sitt bistdtt utredningen med synpunkter.

Utredningen har genom sekreteraren haft en mingd kontakter
med myndigheter, forskare och olika delar av civilsamhillet.
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3 Rasbegreppet

3.1 Inledning

Riksdagen och regeringen har i olika sammanhang uttalat att det
inte dr 6nskvirt att anvinda ordet ras om minniskor i férfattningar,
frimst med argumenten att det ur biologisk synpunkt inte gir att
dela in minniskor 1 olika raser och att det dirfér inte finns nigon
grund for att anvinda ordet ras om minniskor och att termen ris-
kerar att underbldsa fordomar. Enligt kommittédirektiven har utred-
ningen dirfér som utgdngspunkt att det inte ir onskvirt att an-
vinda termen ras i lagarna. Den friga som ska 6vervigas ir om det 1
forhdllande till varje enskild lag ir mojligt att ta bort termen och
eventuellt ersitta den med ndgot annat uttryck.

Forutsittningar for att en utmonstring ska kunna goras ir att
den inte medfér ett svagare skydd for ndgon skyddad grupp och att
Sverige dven fortsittningsvis uppfyller sina internationella dtagan-
den. Denna del av betinkandet kommer dirfér inledas med en
genomgéng av de internationella dtaganden som har direkt eller in-
direkt anknytning till svenska lagar som innehiller termerna ras
och rasmissig. Direfter foljer en genomging av de svenska lagar
som innehdller termerna. Detta f6r att termernas syfte och inne-
bord i de olika internationella instrumenten respektive lagarna pa-
verkar bedémningen av om en utménstring riskerar att inskrinka
bestimmelsernas tillimpningsomrdden eller gora att Sverige inte
uppfyller sina internationella 8taganden. Innan utredningen redo-
visar sina dverviganden och forslag redovisas ocksd de uttalanden
och kritik som termerna mott 1 lagstiftningsirenden, de utmons-
tringar som redan skett, behandlingen av frigan i senare tids lag-
stiftningsirenden, den internationella kritik som framforts mot de
utmonstringar som skett samt synpunkter som framférts i utred-
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ningens referensgrupp. Nimnda avsnitt dr avsedda att belysa de
overviganden som utredningen stdr infér.

3.2 Internationella ataganden

Det finns ett flertal internationella konventioner och andra inter-
nationella instrument som Sverige idr bundet av och som, direkt eller
indirekt, har genomférts i svensk lag genom svenska forfattningar
som innehiller termen ras. Nedan foljer en kortare genomging av
sddana internationella dtaganden.

Det kan poingteras att rasbegreppet férekommer pd olika stillen
1 de internationella instrument dir endast vissa bestimmelser tas
upp nedan samt 1 ett flertal andra internationella instrument och
policydokument, sdsom 1966 3rs FN-konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter, 1966 irs FN-konvention om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter, 1989 irs FN-konvention om
barnets rittigheter (Barnkonventionen), Europarddets rekommen-
dation No. R (87) 15 om anvindning av personuppgifter inom polis-
sektorn m.m., ILO-konventionen (nr 105) angdende avskaffande av
tvingsarbete och ILO-konventionen (nr111) angdende diskrimi-
nering 1 friga om anstillning och yrkesutévning.

3.2.1 FN
FN:s allmidnna forklaring om de minskliga rittigheterna

FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna antogs av
FN:s generalforsamling 1948.

I artikel 2 f6rbjuds diskriminering. Artikeln stadgar att var och
en ir berittigad till alla de fri- och rittigheter som omfattas av
forklaringen utan 4tskillnad av nigot slag sdsom pd grund av ras,
hudfirg, kén, sprik, religion, politisk eller annan uppfattning, natio-
nellt eller socialt ursprung, egendom, bérd eller stillning 1 6vrigt.
Det innebir att forklaringens diskrimineringstérbud giller 1 for-
hillande till de rittigheter som upptas dir. Diskrimineringsfor-
budet ir dock generellt pd sd sitt att det giller oavsett pd vilken
grund en person diskrimineras.
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Den allminna forklaringen skapades ursprungligen inte som ett
rittsligt bindande instrument. Stora delar av den, diribland for-
budet mot diskriminering, anses dock med tiden ha blivit sedvane-
rittsligt bindande och binder pd si sitt medlemsstaterna (se Ett
réittvisare samhille — internationella och svenska regler mot diskrimi-
nering, — Principen om icke-diskriminering i internationell ritt,
Makkonen, 2003, s. 48).

Det skydd fér minskliga rittigheter och principen om icke-
diskriminering som kommit till uttryck 1 FN:s allminna forklaring
om de minskliga rittigheterna har senare utvecklats och forstirkts
genom ett flertal bindande konventioner som ocksd innehéller forbud
mot diskriminering, diribland rasdiskrimineringskonventionen.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering

Sverige tilltridde FN:s rasdiskrimineringskonvention 1971.

Enligt artikel 1.1 i konventionen avses med uttrycket rasdiskri-
minering varje skillnad, undantag, inskrinkning eller foretride pd
grund av ras, hudfirg, hirkomst eller nationellt eller etniskt ur-
sprung, som har till syfte eller verkan att omintetgéra eller inskrinka
erkinnande, dtnjutande eller utévande, pd lika villkor av minskliga
rittigheter och grundliggande friheter pd politiska, ekonomiska,
sociala, kulturella eller andra omrdden av det offentliga livet.

I artikel 2 stadgas att konventionsstaterna férdomer rasdiskri-
minering och férbinder sig att med alla limpliga medel och utan
drojsmal fora en politik som syftar till att avskaffa rasdiskrimi-
nering 1 alla dess former och till att frimja forstielsen mellan alla
raser. Varje konventionsstat ska dirfér férbjuda och med alla limp-
liga medel, diribland genom sddan lagstiftning som pékallas av om-
stindigheterna, gora slut pd rasdiskriminering som utdvas av en-
skilda personer, grupper och organisationer.

Enligt artikel 4 1 rasdiskrimineringskonventionen férdémer kon-
ventionsstaterna all propaganda och alla organisationer som grundar
sig pd uppfattningar eller teorier om att nigon ras eller person-
grupp av viss hudfirg eller visst etniskt ursprung ir overligsen
nigon annan, eller som soker rittfirdiga eller frimja rashat och
diskriminering i nigon form. Konventionsstaterna férbinder sig
bland annat att vidta vissa 1 artikel 4 punkterna a—c angivna dtgirder
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for att avskaffa all uppmaning till eller utévande av sdan diskri-
minering. Staterna ska dven beakta de principer som skyddas i den
allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna och de rittig-
heter som uttryckligen anges i artikel 5 1 konventionen. Detta
innebir framfér allt att principerna om yttrande- och férenings-
frihet inte fir inskrinkas. Enligt punkta ska konventionsstaterna
till uppfyllande av skyldigheten i artikeln kriminalisera spridande av
idéer, som grundas pd rasdverligsenbet eller rashat, uppmaning till
rasdiskriminering, vildshandling eller uppmaning till sidan handling
mot nigon ras eller persongrupp av annan hudfirg eller annat
etniskt ursprung samt limnande av stod &t rasforfoljelse.

Enligt artikel 5, punkterna e och f, férbinder sig konventions-
staterna att tillforsikra envar, utan 4tskillnad p& grund av ras,
hudfirg eller nationellt eller etniskt ursprung, likhet infér lagen
sirskilt 1 vad avser ritten till bostad (punkte) samt ritten att {3
tilltride till varje for allmidnheten avsedd plats eller serviceinritt-
ning, sdsom kommunikationsmedel, hotell, restauranger, kaféer,
teatrar och parker (punkt f).

Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering évervakar att
konventionen efterlevs. Enligt artikel 9 ir konventionsstaterna
skyldiga att for kommitténs granskning rapportera om de lagstift-
nings-, domstols-, férvaltnings- och andra dtgirder de vidtagit for
konventionsbestimmelsernas efterlevnad dels inom ett ir efter
konventionens ikrafttridande for vederborande stat, dels direfter
vartannat &r och nirhelst kommittén begir det. P4 grundval av den
granskning som kommittén gor av konventionsstaternas rapporter
fir kommittén limna forslag och avge allminna rekommenda-
tioner. Kommittén ir vidare enligt artikel 14 behérig att motta och
prova framstillningar frin enskilda personer eller grupper av en-
skilda personer som pdstdr sig ha blivit utsatt fér krinkning av
ndgon rittighet 1 konventionen. Fér att en framstillning ska kunna
tas upp till prévning miste forst alla tillgingliga inhemska ritts-
medel ha uttémts.
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FN:s konvention angdende flyktingars rittsliga stillning jimte
1967 ars tilliggsprotokoll

FN:s konvention 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning (flyk-
tingkonventionen), jimte 1967 ars tilliggsprotokoll, har godkints
av Sverige och de flesta andra av virldens linder. Den skapades fér
att ge skydd 3t de som var flyktingar pd grund av andra virlds-
krigets hindelser. Genom 1967 ars tilliggsprotokoll utvidgades kon-
ventionen si att den inte lingre var begrinsad till flyktingar frin
Europa och tidsperioden fére 1951.

Konventionen reglerar staternas skyldigheter 1 forhdllande till
flyktingar.

Enligt flyktingkonventionens forsta artikel dr en person flykting
om han befinner sig utanfér det land han ir medborgare 1 dirfér att
han kinner en ”vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin
ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhillsgrupp eller
politiska dskddning”. Som flykting avses dven den som ir statslos
och som av samma skil befinner sig utanfér det land dir han tidi-
gare haft sin vanliga vistelseort. Ndgon definition av férfoljelse-
grunderna finns inte 1 flyktingkonventionen.

FN:s konvention om férebyggande och bestraffning av brottet
folkmord

Som en reaktion pd de brott som begicks under andra virldskriget
framférhandlades dr 1948 FN:s konvention om férebyggande och
bestraffning av brottet folkmord (folkmordskonventionen). Sverige
tilltridde konventionen 1952.

Definitionen av vad som anses vara folkmord finns i konven-
tionens artikel 2. Dir anges:

I denna konvention férstds med folkmord envar av féljande girningar

forovad 1 avsikt att helt eller delvis férinta en nationell, etnisk, ras-
massigt bestimd eller religiés grupp sdsom sddan nimligen,

a) att d6da medlemmar av gruppen;
b) att tillfoga medlemmar av gruppen svir kroppslig eller sjilslig skada;

c) att uppsitligen ptvinga gruppen levnadsvillkor, som iro avsedda att
medfora dess fysiska undergidng helt eller delvis;
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d) att genomféra dtgirder, som iro avsedda att férhindra fédelser inom
gruppen;

e) att med vild éverfora barn frén gruppen till annan grupp.

Enligt artikel 6 faller uppritthillandet av konventionen i férsta hand
pd nationella domstolar och, di parter ej reserverar sig mot det,
dven pd internationella tribunaler. Internationella domstolen 1 Haag
ir det FN-organ som ansvarar f6r att medla 1 tvister mellan stater
gillande tolkning av konventionstexten.

3.2.2 Romstadgan

Genom Romstadgan inrittades Internationella brottmilsdomstolen
(International Criminal Court) som har sitt site 1 Haag. Det ir den
forsta permanenta internationella brottmélsdomstolen.

Stadgan 6ppnades f6r undertecknande den 17 juli 1998. Sverige
undertecknade stadgan samma 4r och tilltridde den 2001. Sedan
60 stater anslutit sig tridde stadgan 1 kraft den 1 juli 2002.

Enligt artikel 5 1 Romstadgan har Internationella brottmails-
domstolen behérighet att déma 6ver brotten folkmord, brott mot
minskligheten, krigsforbrytelser samt aggressionsbrott. Savil Inter-
nationella brottméilsdomstolen som enskilda stater har jurisdiktion
over de aktuella brotten. Presumtionen ir att de senare har fére-
tride att utdva sin domsritt framfor Internationella brottmalsdom-
stolen, s linge som den nationella undersékningen och lagféringen
fungerar pa ett tillborligt sitt. I annat fall vinds presumtionen till
Internationella brottmalsdomstolens fordel.

Definitionen av folkmord finns i Romstadgans artikel 6:

Med folkmord avses i denna stadga var och en av féljande girningar
forovad 1 avsikt att helt eller delvis férgéra en nationell, etnisk, ras-
midssigt bestimd eller religids folkgrupp som sddan, nimligen

a) att déda medlemmar av folkgruppen,

b) att tillfoga medlemmar av folkgruppen svir kroppslig eller sjilslig
skada,

c) att uppsatligen pitvinga folkgruppen levnadsvillkor som ir avsedda
att medféra dess fysiska underging helt eller delvis,

d) att genomféra dtgirder som ir avsedda att férhindra fédelser inom
folkgruppen,
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e) att med vald 6verféra barn frin folkgruppen till en annan folkgrupp.

Definitionen av brott mot minskligheten finns i artikel 7:

1. Med brott mot minskligheten avses i denna stadga var och en av
fsljande girningar nir de begds som en del av ett vidstrickt eller syste-
matiskt angrepp riktat mot civilbefolkning med insikt om angreppet:

[..]

h) Forfoljelse av en identifierbar folkgrupp eller ett identifierbart kollektiv
av politiska, rasmissiga, nationella, etniska, kulturella, religiosa, genus-
missiga, enligt definitionen i punkt 3 i denna artikel, eller av andra skil
som universellt ir erkinda som otilldtna enligt folkritten, i samband med
en girning som avses i denna punkt eller ett annat brott som omfattas
av Domstolens jurisdiktion.

Avsikten var att straffstadgandena 1 artiklarna 6 och 7 skulle kodi-
fiera gillande sedvaneritt pd omridet samt terspegla andra regel-
verk och principer inom omridet (prop. 2013/14:146 s. 47).

3.2.3  Europaradet

Europaridets konvention om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna

Sverige tilltridde den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) dr 1952. Konventionen tridde i kraft 1953 och giller
som lag i Sverige sedan den 1 januari 1995. Enligt 2 kap. 19 § RF far
lag eller annan féreskrift inte meddelas 1 strid med Sveriges atag-
anden pd grund av Europakonventionen. Numera har samtliga linder
1 Europarddet, diribland alla EU-medlemsstater, tilltritt konven-
tionen.

Artikel 14 1 Europakonventionen innehédller ett férbud mot
diskriminering. I artikel 14 stadgas att dtnjutandet av de fri- och
rittigheter som anges i konventionen ska sikerstillas utan nigon
dtskillnad sdsom pa grund av kon, ras, hudfirg, sprék, religion, poli-
tisk eller annan &skidning, nationellt eller socialt ursprung, till-
horighet till nationell minoritet, formégenhet, bord eller stillning 1
dvrigt. Diskrimineringsforbudet i artikel 14 ir inte generellt utan
giller endast 1 forhillande till de rittigheter som tas upp 1 kon-
ventionen. De fri- och rittigheter som omfattas av Europakonven-
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tionen ir bland annat ritten till en rittvis ritteging (artikel 6), ritten
till skydd foér privat- och familjeliv (artikel 8), ritten till féren-
ingsfrihet (artikel 11), ritten att ingd iktenskap (artikel 12) och
ritten till effektiva rittsmedel (artikel 13).

Konventionen inférlivades 1 svensk ritt genom lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, dir ras férekommer
1 en ordagrann &tergivelse av konventionstexten. Den lagen ingdr
enligt kommittédirektiven inte 1 utredningens uppdrag.

I tilliggsprotokoll 12 till Europakonventionen, som tridde ikraft
2005, finns ett generellt fé6rbud mot diskriminering. Sverige har
inte godkint det protokollet.

Europarddets konvention om 6verforande av lagforing
i brottmal

Europarddets konvention om overférande av lagféring 1 brottmal
(lagforingskonventionen) ir frin 1972. Sverige undertecknade kon-
ventionen samma &r och tilltridde den r 1976.

Konvention anvinds relativt sillan eftersom endast ett fital stater
har tilltrict den.

Syftet med konventionen ir 1 stort att f6rligga lagforingen till
den stat dir det med hinsyn till samtliga férekommande omstin-
digheter framstdr som mest indamalsenligt att den dger rum. Den
syftar inte endast till att f3 till stdnd en effektiv brottsbekimpning.
Den ger ocksd mojlighet att anordna lagforingen 1 det land dir det
framstdr som mest indamailsenligt frin utredningssynpunkt och
med tanke pd den misstinktes forhillanden. Bland férutsittningarna
for att stat ska f3 gora framstillning om lagféring 1 annan stat
nimns 1 konventionen sirskilt att verkstillighet i den anmodade
staten av en eventuell dom kan antas 6ka mojligheterna till den
démdes sociala dteranpassning (prop. 1975/76:3 s. 12 f).

Artikel 11 1 konventionen innehéller regler om nir en framstill-
ning om lagéverféring far avslds, bland annat om den anmodade
staten anser att det finns grundad anledning antaga att framstill-
ningen om lagféring har foranletts av hinsyn till ras, religion,
nationalitet eller politisk dsikt ("substantial grounds for believing
that the request for proceedings was motivated by considerations
of race, religion, nationality or political opinion™).
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Europaridets konvention om brottmalsdoms internationella
verkningar

Europeiska konventionen om brottmailsdoms internationella ritts-
verkningar (brottmilsdomskonventionen) undertecknades 1970.
Enligt brottmilsdomskonventionen kan Sverige 3ta sig att efter
framstillning verkstilla en brottmilsdom som har meddelats i
nigon konventionsstat och som avser frihetsberévande pafoljd,
boter eller forverkande. Det dr ocksd méjligt att frin svensk sida
begira verkstillighet 1 annan konventionsstat av frihetsberdvande
pafoljd, boter eller férverkande som har utdémts hir i landet.

I artikel 6 finns regler om nir en framstillning om verkstillighet
av brottmilsdom fir avslds. Enligt punktc fir en framstillning
avslds om det finns grundad anledning antaga att domen féranletts
eller den diri bestimda pdfoljden skirpts av hinsyn till 7as, religion,
nationalitet eller politisk &sikt (”substantial grounds for believing
that the sentence was brought about or aggravated by considera-
tions of race, religion, nationality or political opinion™).

Tiamligen {4 stater har tilltritt konventionen. Detta tillsammans
med att forfarandet vid verkstillighet anses vara onddigt kompli-
cerat kan ha bidragit till att méjligheten att begira verkstillighet
enligt lagen sillan utnyttjas (prop. 2004/05:55 s. 12 f.).

Europaradets konvention om skydd f6r enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter

I Europaridets konvention frin ir 1981 om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (dataskyddskonven-
tionen) finns bestimmelser av betydelse fér automatiserad behand-
ling av personuppgifter. Dataskyddskonventionen tridde i kraft 1985.

Dataskyddskonventionen innehéller principer f6ér dataskydd som
de konventionsanslutna staterna ska iaktta 1 sin nationella lagstift-
ning. Personuppgifter som ir féremal {6r automatiserad behandling
ska himtas in och behandlas pd ett korrekt sitt for sirskilt angivna
indamal.

Enligt artikel 5 i konventionen fir vissa typer av personuppgifter
behandlas endast om den nationella lagstiftningen ger ett indama4ls-
enligt skydd. Till sddana personuppgifter hér uppgifter som av-
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sl6jar rasursprung och politiska &sikter, uppgifter som rér hilsa och
sexualliv samt uppgifter om brott.

Samtliga medlemsstater i EU har ratificerat konventionen. Inom
EU har dataskyddskonventionens roll till stor del dvertagits av det
s.k. dataskyddsdirektivet (se f6ljande avsnitt). Direktivets tillimp-
ningsomrade ir dock begrinsat till det som tidigare var EU:s forsta
pelare och omfattar dirfér inte de brottsbekimpande myndigheter-
nas behandling av personuppgifter. Utanfér dataskyddsdirektivets
tillimpningsomride ir siledes dataskyddskonventionen fortfarande
av betydelse.

3.24 EU
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-foérdraget)
innehdller storsta delen av de bestimmelser som reglerar Euro-
peiska unionens konstitutionella basis. Enligt artikel 10 ska EU vid
utformningen och genomférandet av sin politik och verksamhet
arbeta for att bekimpa all diskriminering pa grund av kén, ras eller
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, dlder
eller sexuell liggning. Artikel 19 ger vidare ridet behérighet att,
inom ramen for de befogenheter som férdragen ger unionen, vidta
limpliga tgirder for att bekimpa diskriminering pd grund av kén,
ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell liggning.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

Europeiska unionens stadga tridde ikraft 2009. Stadgan innehéller
en katalog éver sdvil politiska som sociala rittigheter som EU er-
kinner. I stadgan upptas politiska rittigheter, som ritten tll liv och
férbud mot tortyr, slaveri och tvingsarbete, tanke-, samvets- och
religionsfrihet, och sociala rittigheter, som ritt till tllging till arbets-
férmedling och rittvisa arbetsférhillanden, samt rittigheter sdsom
rostritt och valbarhet 1 kommunala val och vid val till Europaparla-
mentet.
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I artikel 21.1 1 EU-stadgan finns en allmin artikel om icke-
diskriminering. Av den framgdr att all diskriminering pd grund av
bland annat kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, gene-
tiska sirdrag, sprik, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan
dskddning, tillhorighet till nationell minoritet, férmodgenhet, bord,
funktionshinder, dlder eller sexuell liggning ska vara forbjuden.

Stadgan ir juridiskt bindande f6r unionens institutioner och med-
lemsstater nir unionsritten tillimpas.

Skyddsgrundsdirektiven

Europeiska unionens rdd antog ar 2004 det s.k. skyddsgrunds-
direktivet (2004/83/EG). Direktivet innehdllet miniminormer fér
nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas
som flyktingar. Den 13 december 2011 antog Europaparlamentet
och ridet ett andra skyddsgrundsdirektiv (2011/95/EU) vilket ir
en omarbetning av det férsta skyddsgrundsdirektivet. Det om-
arbetade direktivet tridde 1 kraft den 9 januari 2012 och skulle ha
varit genomfért 1 medlemsstaterna senast den 21 december 2013.
Syftet med det omarbetade skyddsgrundsdirektivet r att i f6rhall-
ande till det forsta skyddsgrundsdirektivet stadkomma en ¢kad har-
monisering samt ett fortydligande och ett férenklande av reglerna
inom EU vad giller grunderna for skydd och skyddets innehall.

I bdda direktiven finns bland annat bestimmelser om nir en
person ir att betrakta som flykting, vilka motsvarar flyktingdefini-
tionen 1 FN:s flyktingkonvention. Till skillnad frin flyktingkon-
ventionen anges i artikel 10.1 i direktiven olika faktorer som med-
lemsstaterna ska ta hinsyn till vid bedémningen av skilen tll for-
foljelsen, bland annat att begreppet ras sirskilt ska anses omfatta
hudfirg, hirkomst eller tillhérighet till en viss etnisk grupp.
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Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung

Med stéd av artikel 13 1 EG-férdraget (nuvarande artikel 19 1 EUF-
fordraget), antog ridet rubricerade direktiv (direktivet mot etnisk
diskriminering).

Syftet med direktivet mot etnisk diskriminering ir enligt arti-
kel 1 att faststilla en ram f6r bekimpning av diskriminering pd grund
av ras eller etniskt ursprung.

Enligt artikel 2.1 avses med principen om likabehandling 1 direk-
tivet att det inte fir forekomma ndgon direkt eller indirekt diskri-
minering pd grund av ras eller etniskt ursprung. Enligt punkt 3 i
artikeln ska trakasserier anses vara diskriminering enligt punkt 1
nir ett odnskat beteende som har samband med ras eller etniskt
ursprung syftar till eller leder till att en persons virdighet krinks
och att en hotfull, fientlig, férnedrande, f6rodmjukande eller krink-
ande stimning skapas. Enligt punkt 4 i artikeln ska dven en fére-
skrift att diskriminera en person pi grund av ras eller etniskt
ursprung anses vara diskriminering enligt punkt 1.

Direktivet ska, inom ramen for gemenskapens befogenheter,
tillimpas pa alla personer och gilla inom sdvil offentlig som privat
sektor samt inom offentliga organ, 1 friga om bland annat villkor
for tlltride till anstillning, anstillnings- och arbetsvillkor, socialt
skydd, utbildning samt tillgdng till och tillhandahdllande av varor
och tjinster som ir tillgingliga f6r allminheten, inklusive bostider
(artikel 3).

Radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om
bekimpande av vissa former av och uttryck for rasism och
frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen

I ridets rambeslut 2008/913/RIF faststills en gemensam straff-
rittslig strategi avseende rasistisk och frimlingsfientlig hatpropa-
ganda och hatbrott.

Nir det giller hatpropaganda ska medlemsstaterna enligt arti-
kel 1 se till att offentlig uppmaning till vdld och hat, bland annat
genom offentlig spridning eller distribution av skrifter, och offent-
ligt urskuldande, férnekande eller flagrant férringande av brott som
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folkmord och brott mot minskligheten, under vissa férutsittningar
blir straffbara nir de riktas mot en grupp av personer eller en
medlem av en sidan grupp, utpekad med 3beropande av ras, hud-
firg, religion, hirstamning eller nationellt eller etniskt ursprung
och nir handlingen utférs pd ett sitt som riskerar att leda till vild
eller hat riktat mot en sddan grupp eller en eller flera av dess med-
lemmar.

Nir det giller hatbrott m3ste medlemsstaterna enligt artikel 4 se
till att rasistiska och frimlingsfientliga motiv anses som en forsvar-
ande omstindighet eller alternativt att sdana motiv kan beaktas av
domstolarna vid faststillandet av tillimpliga paféljder.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den

24 oktober 1995 om skydd f6r enskilda personer med avseende
pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter

Syftet med Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (dataskyddsdirektivet) dr att skapa en gemensam, hog nivd
pd integritetsskyddet for att dirigenom méjliggora ett fritt flode av
personuppgifter medlemslinderna emellan.

I artikel 8 i dataskyddsdirektivet stadgas att medlemsstaterna ska
forbjuda behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniske
ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse,
medlemskap i fackférening samt uppgifter som rér hilsa och sexual-
liv.

Medlemsstaterna fir inom den ram som ges 1 direktivet nirmare
precisera villkoren fér nir behandling av personuppgifter fir fore-
komma. Dessa preciseringar fir dock inte hindra det fria flodet av
personuppgifter inom unionen (prop. 1997/98:44 s. 34).

Direktivets omfattar inte personuppgiftsbehandling inom verk-
samhet som roér allmin sikerhet och statens verksamhet pd straff-
rittens omrade (artikel 3). P4 de omrddena giller i stillet dataskydds-
konventionen, se tidigare avsnitt.
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3.3 Begreppens forekomst i befintlig lagstiftning

Termen “ras” anvind om minniskor férekommer i ett 20-tal lagar.
I en forfattning (lagen [2014:406] om straff for folkmord, brott
mot minskligheten och krigstérbrytelser) férekommer orden “ras-
missigt” och “rasmissiga”.

3.3.1 Brottsbalken och grundlag
Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

I 7 kap. 4 § TF anges vilka girningar som ska anses som tryckfri-
hetsbrott, om de begds genom tryckt skrift och ir straffbara enligt
lag.

Enligt 7 kap. 4 § 11 TF anses ssom tryckfrihetsbrott hets mot
folkgrupp, varigenom nigon hotar eller uttrycker missaktning for
folkgrupp eller annan sidan grupp av personer med anspelning pd
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller
sexuell liggning.

Bestimmelsen inférdes ursprungligen 1948 i samband med att
bestimmelsen om hets mot folkgrupp inférdes 1 strafflagen. Defi-
nitionen av hets mot folkgrupp motsvarar ocksi den 1 BrB. Nir
tillimpningsomridet f6r hets mot folkgrupp har utvidgats har dven
motsvarande dndringar gjorts 1 TF. Vad giller definitionen av "ras”
1 TF ir siledes forarbetsuttalandena till bestimmelsen om hets mot
folkgrupp av intresse.

Enligt 5 kap. 1§ YGL ska girningar som anges som tryckfrihets-
brott 1 7 kap. 4 § TF anses som yttrandefrihetsbrott, om de begis 1
ett radioprogram eller en teknisk upptagning och ir straffbara enligt
lag.

Brottsbalken
5 kap. 5 § — Atalsregeln avseende forolimpning

Paragrafen innehdller bestimmelser om tal {or drekrinkningsbrotten,
det vill siga fortal, grovt fortal och férolimpning. Enligt 5 kap. 5 §
forsta stycket BrB far irekrinkningsbrotten som utgdngspunkt
dtalas endast av milsiganden. Allmint tal f&r ske under vissa be-
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grinsade forutsittningar. Om brottet riktar sig mot nigon som ir
under 18 &r eller om i annat fall milsiganden anger brottet till tal,
far 3klagaren vicka dtal om detta anses pdkallat ur allmin synpunkt
och talet avser vissa 1 paragrafen uppriknade brott, diribland, enligt
forsta stycket 3, forolimpning mot en person med anspelning pd
personens ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller tros-
bekinnelse.

Forolimpningsgrunderna i1 punkt 3 motsvarar de skyddade grup-
perna 1 bestimmelserna om hets mot folkgrupp. Punkten inférdes
8r 1982 samtidigt som bestimmelserna om hets mot folkgrupp
indrades for att klargora att dven kollektiv av etniska grupper,
sisom invandrare, skulle omfattas av bestimmelserna. Andringarna
utgjorde en del 1 en dversyn att stirka skyddet f6r invandrare mot
diskriminerande behandling. Senare dndringar i bestimmelserna om
hets mot folkgrupp har 6ljts av dndringar 1 dtalsregeln.

16 kap. 8 § — Hets mot folkgrupp

Bestimmelsen om hets mot folkgrupp 1 16 kap. 8 § BrB ir central 1
den svenska lagstiftningen mot rasism. Den har utformats 1 avsikt
att 1 praktiken férhindra rasistiska organisationers verksamhet.

Enligt bestimmelsen déms den, som i uttalande eller 1 annat
meddelande som sprids, hotar eller uttrycker missaktning for folk-
grupp eller annan sidan grupp av personer med anspelning pa ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller
sexuell liggning f6r hets mot folkgrupp. Upprikningen har gjorts
s& att det sillan finns skil att ta stillning tll ordet ras for att
tillimpa straffbestimmelsen. Kollektivt bestimda grupper skyddas,
men inte enskilda identifierbara individer eller grupper av sidana
individer.

Brottet inférdes 1948 1 strafflagen. Den ursprungliga lydelsen av
bestimmelsen omfattade nir en person offentligen hotade, for-
talade eller smidade en grupp av befolkningen med viss hirstam-
ning eller trosbekinnelse. Bestimmelsen éverférdes senare till BrB.
Lagindringar genomférdes 1970, 1982, 1988 och 2002.

Infér Sveriges anslutning till rasdiskrimineringskonventionen
utredde en sirskild kommitté vilka krav pd svensk lagstiftning mot
rasdiskriminering som konventionen stillde. Pd grundval av kom-
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mitténs betinkande Lagstifining mot rasdiskriminering (SOU 1968:68)
utvidgades tillimpningsomridet {6r hets mot folkgrupp 1970. Ut-
vidgningen innebar bland annat att skyddsobjekten dndrades till att
avse dven folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg och av visst
nationellt eller etniskt ursprung. Avsikten var att anpassa svensk
lagstiftning till rasdiskrimineringskonventionens artikel 4. Mot-
svarande dndringar gjordes i TF och i bestimmelsen om olaga
diskriminering. I forarbetena anférdes att med begreppet ras avses
de grupper av minniskosliktet som brukar upptas i antropologiska
s.k. rasindelningar. Dessa grundar sig, enligt férarbetena, pd vissa
irftliga fysiska egenskaper sisom pigmentering och ansiktform
(prop. 1970:87 5. 37 1.).

I samband med att Sverige tilltridde rasdiskrimineringskonven-
tionen togs dven det tidigare kravet pd att hotet eller fortalet skulle
ha skett offentligt bort. Detta med hinsyn till att konventions-
foreskriften avser allt spridande av pd raséverligsenhet grundade
idéer. Efter indringen rickte det i stillet med att yttrandet, utan att
direkt ha riktats till allminheten, ind& spritts till denna exempelvis
genom upprepade uttalanden i privata samtal (prop. 1970:87 s. 28).

Ar 1982 sndrades bestimmelsen, genom att “annan sidan grupp
av personer” lades till, for att klargora att dven andra kollektiv dn
*folkgrupp”, sdsom invandrare, skyddas av bestimmelsen.

1989 indrades bestimmelsen pd s3 sitt att det sedan dess ir
tillrickligt for straffbarhet att ett hot eller ett uttalande av aktuellt
slag 6ver huvud taget sprids. Avsikten ir att det ska vara otillitet
att annat dn inom den helt privata sfiren sprida yttranden som
uttrycker hot eller missaktning mot en folkgrupp. Skirpningen till-
kom med motiveringen att det var ett starkt samhilleligt 6nskemal
att forsvira dven den interna verksamheten 1 rasistiska organisa-
tioner. Aven spridning inom en férening eller annan avgrinsad grupp
av personer ir straffbelagd efter indringen (prop. 1986/87:151 s. 104
och 108 ff.).

Ar 2003 vidgades tillimpningsomridet till att Gven omfatta hets
med anspelning pd sexuell liggning.
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16 kap. 9 § — Olaga diskriminering

Enligt bestimmelsen om olaga diskriminering 1 16 kap. 9 § BrB
déms en niringsidkare, som 1 sin verksamhet diskriminerar nigon
pd grund av hans eller hennes ras, hudfirg, nationella eller etniska
ursprung, trosbekinnelse eller sexuella liggning, genom att inte gi
henne eller honom till handa p& de villkor som niringsidkaren 1 sin
verksamhet tillimpar i forhdllande till andra. Detsamma giller den
som dr anstilld i niringsverksamhet eller annars handlar pd en
niringsidkares vignar samt den som ir anstilld i allmin tjinst eller
innehar allmint uppdrag. Aven den som anordnar allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning och medhjilpare till sddan anord-
nare, kan vara girningsman enligt bestimmelsen.

Bestimmelsen infordes nir Sverige anslot sig till rasdiskrimi-
neringskonventionen och bestimmelserna om hets mot folkgrupp
utvidgades. Av forarbetena framgdr att bestimmelsen infordes i
syfte att uppfylla Sveriges &taganden enligt rasdiskriminerings-
konventionen, frimst artikel 5 e (ii1) och 5f om ritten att {4 ull-
tride till varje f6r allminheten avsedd plats eller serviceinrittning
och ritten till bostad (prop. 1970:87 s. 37 f.). Bestimmelsen om
olaga diskriminering ir dock mer vittgdende dn vad artikel 5 i kon-
ventionen kriver.

Bestimmelsen om hets mot folkgrupp skyddar vissa angivna
grupper av personer medan bestimmelsen om olaga diskriminering
skyddar individer som tillhér ngon av de angivna grupperna. Enligt
forarbetena ska inneborden av diskrimineringsgrunderna vara de-
samma som for hets mot folkgrupp (prop. 1970:87 s. 39 f. och 75 1.).

29 kap. 2 § 7 — Straffskirpningsregeln

I 29 kap. 2 § BrB finns i olika punkter en upprikning av forsvar-
ande omstindigheter, det vill siga omstindigheter som 6kar straff-
virdet. Upprikningen ir endast en exemplifierande upprikning av
sddant som fir beaktas. Inledningsvis framgir att de angivna
omstindigheterna giller vid sidan av vad som ska beaktas fér varje
sirskild brottstyp. Hirmed avses frimst vad som framgar direkt av
straffbestimmelserna men iven exempelvis av férarbeten och ritts-
praxis. Det forhdllandet att en eller flera férsvirande omstindig-
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heter foreligger gor det inte mojligt att gd dver det maximum som
stadgats for brottet.

Bestimmelsen 1 29 kap. 2 § 7 inférdes 1994. Dir anges nu att det
som en foérsvirande omstindighet sirskilt ska beaktas om ett motiv
for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan
sddan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller annan
liknande omstindighet. De grupper respektive personkretsar som
skyddas av bestimmelsen motsvarar i férsta hand de grupper som
skyddas av bestimmelsen om hets mot folkgrupp respektive de
personkretsar som skyddas av bestimmelsen om olaga diskrimi-
nering. Bestimmelsen 1 29 kap. 2§ 7 BrB har ocksd f6ljt de ind-
ringar som skett 1 bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Till skill-
nad frin hets mot folkgrupp tar bestimmelsen 1 29 kap. 2 § 7 dock
inte bara sikte pd krinkningar av grupper utan ocksi pd krink-
ningar av individer. Bestimmelsen stricker sig dessutom lingre in
den om hets mot folkgrupp pa sd sitt att den ocksd avser krink-
ningar pd grund av annan, med de sirskilt uppriknade omstindig-
heterna liknande, omstindighet.

For att punkt 7 ska vara tillimplig krivs inte att motivet att
krinka pd sddan grund som anges 1 punkten varit det enda eller ens
det huvudsakliga motivet for brottet. Det krivs inte heller att den
eller dem som krinkningen riktas mot har stillning som mails-
dgande. Ett angrepp mot en lokal for religionsutévning fér att
krinka personer med viss trosbekinnelse faller alltsd under bestim-
melsen oavsett vem som iger eller har annan ritt till lokalen (se
prop. 1993/94:101 s. 23). Diremot krivs att avsikten varit att krinka
genom sjilva den &talade girningen.

Redan innan 29 kap. 2 § 7 inférdes fanns mojligheter att beakta
rasistiska motiv som en forsvirande omstindighet med stéd av
29 kap. 1 § andra stycket BrB. Kritik hade dock riktats mot 8klag-
are och domstolar for att rasistiska eller liknande motiv inte upp-
mirksammats 1 tillricklig utstrickning vid bedémning av olika brott.
Regeringen ansdg dirfor att det fanns anledning att tydligare mar-
kera att krinkningar av rasistiskt och liknande slag ir omstindig-
heter som bér dgnas sirskild uppmirksamhet vid straffvirdebedém-
ningen (prop. 1993/94:101 s. 20 £.).
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3.3.2 Lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser

Lagen infordes 1 juli 2014 for att dtstadkomma en tydligare reg-
lering av straffansvar for krigsforbrytelser. Det fanns sedan tidigare
bestimmelser om folkmord (lagen [1964:169] om straff for folk-
mord) och folkrittsbrott (22 kap. 6 § BrB), vilka upphivdes genom
den nya lagen, men inte ndgra sirskilda bestimmelser om brott mot
minskligheten. Syftet med inférandet var bland annat att brotten
ska kunna lagforas 1 Sverige 1 minst samma utstrickning som vid
Internationella brottmilsdomstolen, som enligt artikel 5 i Rom-
stadgan har behorighet att déma 6ver brotten folkmord, brott mot
minskligheten, krigsforbrytelser samt aggressionsbrott.

Ordet “rasmissigt” respektive ordet “rasmissiga” férekommer 1
1 § respektive 2 § i lagen om straff f6r folkmord.

I 18§ finns straffbestimmelser om folkmord. Enligt paragrafen
krivs for straffansvar att en girning som upptas 1 ndgon av punk-
terna 1-5 1 samma stycke begds 1 syfte att helt eller delvis f6rinta en
nationell, etnisk eller rasmdssigt bestimd eller religiés folkgrupp
som sddan. Paragrafen bygger pd Romstadgans artikel 6 som grun-
dar sig pa folkmordskonventionen.

I 2§ regleras brott mot minskligheten. For straffansvar krivs
att en girning som upptas i nigon av punkterna i paragrafens forsta
stycke utgér, eller ingdr som ett led i, ett omfattande eller sys-
tematiskt angrepp riktat mot en grupp civila. Enligt punkt 8 anges
som sidan girning den som utsitter personer som ingdr 1 gruppen
for forfoljelse genom att 1 strid med allmin folkritt beréva dem
grundliggande rittigheter pd grund av politiska, rasmdssiga, natio-
nella, etniska, kulturella, religiosa, konsmissiga eller andra enligt
allmin folkritt otillitna motiv. Paragrafen bygger pd artikel 7 i
Romstadgan.

Vid utformingen av lagen konstaterade regeringen att allvarliga
brott mot folkritten sd lingt som mojligt miste foérhindras och
beivras. Det var dirfor, enligt regeringen, angeliget att svensk
lagstiftning mojliggdr lagféring 1 vart fall 1 samma utstrickning som
vid Internationella brottmélsdomstolen. I linje med det ansig rege-
ringen att Romstadgan utgjorde en naturlig utgdngspunkt dven om
gillande sedvaneritt pd omridet beaktades. Romstadgans till viss
del bristfilliga struktur och tekniska utformning medférde att
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regleringen i dessa hinseenden i viss del kom att avvika frin stad-
gan. I frdga om folkmord och brott mot minskligheten fick sidana
hinsyn dock inget storre genomslag. Vidare anférde regeringen att
brottsbenimningar som férekommer 1 Romstadgan i ménga fall ir
vil etablerade och definierade inom den internationella straffritten
och dirfér kan fungera som sidana ocksd 1 nationell reglering.
Regeringen ansdg dirfér att svenska benimningar skulle undvikas i
de fall de ansigs kunna avvika frin folkrittens krav. Avsikten var
att den nationella regleringen pd omridet pd detta sitt gavs ett
innehdll som stod i &verensstimmelse med den internationella
straffritten och som limnade utrymme for utvecklingen pd om-
ridet. Sammanfattningsvis konstaterade regeringen att i de delar
det var mojligt att folja stadgans struktur och artiklarnas utform-
ning, samtidigt som grundliggande krav pd straffriteslig lagstift-
ning kunde tillgodoses, utgjorde stadgan den naturliga férebilden
for utformningen av den svenska regleringen (prop. 2013/14:146
s. 75 1.).

3.3.3 Lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstallighet av brottmalsdom

Lagen om internationellt samarbete rorande verkstillighet av brott-
mélsdom (internationella verkstillighetslagen) bygger pd brottmals-
domskonventionen. Den mojliggér 6verfoérande av straffverkstillig-
het till och frin Sverige. Overféringen av straffverkstillighet kan
avse frihetsberévande pdfoljd, boter och férverkande. Lagen forut-
sitter att det finns en dverenskommelse mellan Sverige och den stat
verkstilligheten ska dverflyttas till eller fran.

Lagen idr timligen komplicerad och har en konstruktion som till
stor del bygger pd hinvisningar till olika internationella dverens-
kommelser och férordningen (1977:178) med vissa bestimmelser
om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmals-
dom.

Maojligheten att begira verkstillighet enligt lagen har sillan ut-
nyttjats, sannolikt eftersom timligen f3 stater har tilltritt brott-
mélsdomskonventionen samt med hinsyn med att f6érfarandet vid
verkstillighet anses vara onédigt komplicerat (prop. 2004/05:55
s. 12 £).

124



SOU 2015:103

Enligt 6 § 2 kan en framstillning om verkstillighet av europeisk
brottmilsdom avslds om det finns grundad anledning antaga att
domen foranletts eller den diri bestimda pafoljden skirpts av
hinsyn tll ras, religion, nationalitet eller politisk &sikt. Bestim-
melsen i 6 § motsvaras av artikel 6 i brottmalsdomskonventionen.
Vad giller 6§ 2 i lagen motsvaras den nirmare bestimt av arti-
kel 6 ¢ 1 konventionen.

I den forklarande noten (explanatory report) till konventionen
uttalas att de villkor for avslag som anges 1 artikel 6 ska tolkas i
ljuset av lagen i den stat till vilken férfrigan om verkstillighet har
stillts. Vidare anges att bestimmelsen 1 artikel 6 ¢ syftar till att
sikerstilla att en stat som fir en forfrigan kan vigra medverka till
verkstillighet om det skulle strida mot Europakonventionen for
minskliga rittigheter eller mot nigot annat internationellt eller
nationellt instrument som skyddar minskliga rittigheter.

3.3.4 Lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande
lagforing for brott

Lagen om internationellt samarbete rérande lagféring for brott
bygger pd lagforingskonventionen.

8 § innehdller regler om nir en framstillning om 6verféring av
lagféring fir avslds. Paragrafen mosvaras av artikel 11 1 konven-
tionen.

Enligt 8 § 4 1 lagen fir en framstillning om 6verférande av lag-
foring for brott avslds om det finns grundad anledning antaga att
framstillningen har féranletts av hinsyn till ras, religion, natio-
nalitet eller politisk &sikt. Paragrafen motsvaras av artikel 11 e 1
konventionen.

Varken 1 lagens forarbeten eller 1 konventionen ges nigon led-
ning avseende hur ordet ras ska tolkas. I den férklarande noten
(explanatory report) till konventionen uttalas att bestimmelsen 1
artikel 11 e syftar till att sikerstilla att bestimmelserna 1 konven-
tionen inte stir 1 strid med nigon konvention som rér minskliga
rittigheter.
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3.3.5 Utlanningslagen (2005:716)

I 4 kap. 1§ utlinningslagen definieras flyktingbegreppet. Enligt
paragrafen ska med flykting enligt lagen avses en utlinning som
befinner sig utanfér det land som utlinningen ir medborgare 1,
dirfor att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd
grund av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pd
grund av koén, sexuell liggning eller annan tillhérighet till en viss
samhillsgrupp, och inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill,
begagna sig av detta lands skydd.

Den aktuella definitionen inférdes i utlinningslagstiftningen
genom 1980 irs utlinningslag och motsvarar i princip den som
dterfinns 1 artikel 1 A 2 1 FN:s flyktingkonvention jimte tilliggs-
protokoll.

I motiven till utlinningslagen framhélls att det ir viktigt att
internationellt séka nd fram till en enhetlig och vid tillimpning av
flyktingkonventionens skyddsbestimmelser samt att Sverige inte i
nigon riktning bor tolka konventionen pd ett sitt som avsevirt
avviker frin tillimpningen 1 andra linder. Vidare betonades att den
svenska tillimpningen normalt bér kunna himta vigledning till
tolkningen av konventionen i UNHCR:s (FN:s flyktingkommissariat
[United Nations High Commissioner for Refugees]) handbok och
dess exekutivkommittés konklusioner. Det anférs dven att det dr av
vikt att Sverige beaktar harmoniseringsarbetet som sker inom EU
(prop. 1996/97:25 5. 96 1.).

Den 29 april 2004 antog Europeiska unionens rdd det forsta si
kallade skyddsgrundsdirektivet (se ovan). I samband med infor-
livandet av det framhélls att sdvil utlinningslagens som direktivets
flyktingdefinition ir avspeglingar av flyktingkonventionens defini-
tion samt att viktiga begrepp 1 flyktingdefinitionen sisom for-
foljelse och grunderna for forfoljelse bor tolkas med stéd av inter-
nationella rittsprinciper och flyktingkonventionen (prop. 2009/10:31
s. 102 och 105).

Vidare konstaterades att varken flyktingkonventionen eller skydds-
grundsdirektivet innehéller nigon definition av de olika forfoljelse-
grunderna, men att det i artikel 10.1 i skyddsgrundsdirektivet anges
faktorer som medlemsstaterna ska ta hinsyn till vid bedémningen
av skilen tll forfoljelsen. Betriffande frigan om det i svensk for-
fattningstext skulle inféras en nirmare definition av skilen till
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forfoljelse konstaterades att artikel 10.1 i skyddsgrundsdirektivet
motsvarar den 1 svensk ritt sedan linge etablerade tolkningen av
flyktingdefinitionen som den kommit till uttryck i tidigare for-
arbetsuttalanden. Mot bakgrund av att det i1 tidigare lagstiftnings-
drenden framhdllits att det inte kan komma i friga att Sverige
tillimpar flyktingkonventionen pi ett sitt som avsevirt avviker
frén tillimpningen i andra linder, ansdg regeringen att det fanns
anledning att 13ta lagtexten ligga s nira konventionens formulering
som mojligt och att det borde éverlimnas till rittstillimpningen att
med stdd av foérarbeten och internationella riktlinjer nirmare ut-
veckla tolkningen och tillimpningen av de olika férfoljelsegrund-
erna. En alltfér langtgdende precisering i forfattningstext ansig
regeringen kunna lisa rittsutvecklingen och verka begrinsande.
Regeringen bedémde dirfor att det inte krivdes att det 1 svensk
forfattningstext inférdes en nirmare definition av forféljelsegrund-
erna (prop. 2009/10:31 s. 104 £.).

3.3.6 Bestammelser med anknytning till dataskyddsdirektivet

Enligt artikel 8.1 i dataskyddsdirektivet ska medlemsstaterna for-
bjuda behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniske
ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse,
medlemskap i1 fackférening samt uppgifter som rér hilsa och sexual-
liv. T artikel 8.2-8.7 anges 1 vilka fall medlemsstaterna fir fringd
denna huvudregel.

De bestimmelser som nimns nedan anger hur kinsliga
personuppgifter fir behandlas. Bestimmelserna har utformats 1
enlighet med artikel 8 1 dataskyddsdirektivet. Huvudregeln finns i
13 § personuppgiftslagen dir det anges att det ir foérbjudet att be-
handla personuppgifter som avslojar sidana kinsliga uppgifter som
anges i direktivet. Ovriga nedan angivna lagar innehiller bestim-
melser som utgér komplement eller undantag till 13 § personupp-
giftslagen.

Ingen av de forfattningar som tas upp under detta avsnitt
innehdller nigon definition av “ras”. Inte heller i forarbetena till
dessa lagar eller i dataskyddsdirektivet ges nigon ledning f6r hur
termen bor tolkas. I férarbetena till personuppgiftslagen framholls
att svensk lag méste utformas s att den inte omfattar uppgifter
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som ir helt artskilda 1 férhillande till de som 1 direktivet definieras
som kinsliga (prop. 1997/98:44 s. 67).

Personuppgiftslagen (1998:204)

Personuppgiftslagen har till syfte att skydda minniskor mot att
deras personliga integritet krinks genom behandling av person-
uppgifter. I 13 § personuppgiftslagen finns det ett principiellt f6r-
bud mot att behandla personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt
ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackférening samt sddana personuppgifter som rér
hilsa eller sexualliv. Uppgifter av denna art betecknas som kinsliga
personuppgifter.

Kreditupplysningslagen (1973:1173)

Syftet med lagen ir 1 forsta hand att undanrdja riskerna for att
kreditupplysningsverksamheten ska medféra otillbérligt intring i
de kreditsékandes personliga integritet. Enligt 6 § forsta stycket
kreditupplysningslagen fir uppgifter om en persons ras, etniska
ursprung, politiska uppfattning, religitsa eller filosofiska dvertyg-
else, medlemskap 1 fackforening, hilsa eller sexualliv inte behandlas
1 kreditupplysningsverksamhet.

Vapenlagen (1996:67)

I 1akap. 1 vapenlagen finns bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter 1 vapenregister och vapenirenden.

Enligt 1 akap. 3 § vapenlagen fir uppgifter om en person inte
behandlas enbart p& grund av vad som ir kint om personens ras
eller etniska ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller sexualliv.

Enligt 1akap. 4§ vapenlagen fir uppgifter som avslojar ras,
etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk évertyg-
else, medlemskap i fackforening eller som rér hilsa eller sexualliv
inte anvindas som sdkbegrepp vid sékning 1 personuppgifter som
behandlas med stod av lagen.
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Lagen (1999:90) om bebandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar

Lagen reglerar behandling av personuppgifter i Skatteverkets verk-
samhet for att bedriva spaning och utredning om brott inom
skatteomridet. Enligt 4 § fir uppgifter om en person inte behandlas
enbart pd grund av vad som ir kint om personens ras eller etniska
ursprung, politiska 3sikter, religidsa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap 1 fackforening, hilsa eller sexualliv. Om uppgifter om
en person behandlas pd annan grund fir uppgifterna kompletteras
med sddana uppgifter om det dr oundgingligen nédvindigt for syftet
med behandlingen. De nu nimnda uppgifterna fir enligt andra
stycket dock inte behandlas i underrittelseverksamhet.

Lagen (2001:617) om bebandling av personuppgifter inom

kriminalvdrden

Enligt 5 § lagen om behandling av personuppgifter inom kriminal-
virden fir uppgifter om en person inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om personens 7as eller etniska ursprung, poli-
tiska sikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i
fackférening, hilsa eller sexualliv. Om uppgifter om en person be-
handlas pd annan grund fir uppgifterna kompletteras med sddana
uppgifter om det ir oundgingligen nédvindigt f6r syftet med be-
handlingen. Nu nimnda personuppgifter fir anvindas som sok-
begrepp endast om regeringen har foreskrivit det.

Lagen (2005:787) om bebandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksambet

Enligt 11 § lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet far uppgifter om en person inte behandlas
enbart pd grund av vad som ir kint om personens 7as eller etniska
ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap i fackférening, hilsa eller sexualliv. Om uppgifter om
en person behandlas pd annan grund fir de kompletteras med si-
dana uppgifter endast om det ir absolut nédvindigt for syftet med
behandlingen.
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Enligt 20 § fir sddana uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap 1
fackforening eller som ror hilsa eller sexualliv inte anvindas som
sokbegrepp. Uppgifter som beskriver en persons utseende fir dock
anvindas som sékbegrepp.

Lagen (2007:258) om bebhandling av personuppgifter i
Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksambet och militira
sikerbetstjinst

Enligt 1 kap. 12 § lagen om behandling av personuppgifter i For-
svarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira sikerhets-
yinst fir personuppgifter inte behandlas enbart pd grund av vad
som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
3sikter, religidsa eller filosofiska évertygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv. Om uppgifter om en person behand-
las pd annan grund fir de kompletteras med sddana uppgifter som
avses 1 forsta stycket nir det dr absolut nédvindigt f6r syftet med
behandlingen. Vid sékning fir personuppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk over-
tygelse, medlemskap i fackférening eller som ror hilsa eller sexual-
liv anvindas som sékbegrepp endast om det dr absolut nédvindigt
for syftet med behandlingen.

1 kap. 11 § lagen (2007:259) om bebandling av personuppgifter
i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och
utvecklingsverksambet

Enligt 1 kap. 11 § lagen om behandling av personuppgifter 1 For-
svarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverk-
samhet fir inte personuppgifter behandlas enbart pd grund av vad
som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv. Om uppgifter om en person be-
handlas pd annan grund fir de kompletteras med sidana uppgifter
nir det ir absolut nodvindigt for syftet med behandlingen. Vid
sokning fir personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap 1
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fackforening eller som ror hilsa eller sexualliv anvindas som sok-
begrepp endast om det ir absolut nddvindigt for syftet med be-
handlingen.

Studiestodsdatalagen (2009:287)

Lagen tillimpas vid behandling av personuppgifter i Centrala studie-
stodsnimndens studiestddsverksamhet.

Enligt 6 § 1 stycket studiestddslagen giller sirskilda begrins-
ningar for behandling av personuppgifter som avsldjar ras, etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening. S&dana uppgifter fir enligt 6 § andra
stycket behandlas om det behévs for att handligga irenden om
uppgifterna har limnats 1 ett drende 1 studiestddsverksamheten eller
behovs f6r handliggningen av ett sidant drende, eller {6r att anmila
oegentligheter inom studiestddsverksamheten till ett offentligt
organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna. Sidana
personuppgifter fir iven behandlas genom att limnas ut till den
registrerade sjilv, riksdagen och regeringen samt, 1 den utstrick-
ning skyldighet for Centrala studiestddsnimnden att limna uppgif-
ter foljer av lag eller forordning, till andra. Om sidana person-
uppgifter inte direkt pekar ut den registrerade fir de ocksd behand-
las for att ge tillgdng till vigledande avgéranden.

Enligt 8§ 1 fir uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlem-
skap 1 fackforening inte anvindas som sokbegrepp. I andra stycket i
paragrafen ges vissa begrinsade undantag till férbudet.

Polisdatalagen (2010:361)

Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket polisdatalagen fir uppgifter om en
person inte behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om
personens 7as eller etniska ursprung, politiska 8sikter, religidsa eller
filosofiska overtygelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexual-
liv. Av andra stycket foljer att om uppgifter om en person behand-
las p& annan grund fir de kompletteras med sidana uppgifter som
avses 1 forsta stycket nir det dr absolut nédvindigt f6r syftet med
behandlingen. Enligt tredje stycket far uppgifter som avses i forsta
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stycket ocksd behandlas om det ir nédvindigt f6r diarieforing, eller
uppgifterna har limnats till polisen 1 en anmilan eller liknande och
behandlingen dr nédvindig for handliggningen.

Av 3 kap. 5§ forsta stycket foljer att vid sékning, 1 person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga, fir inte uppgifter
som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller
filosofisk overtygelse, medlemskap 1 fackférening eller som ror
hilsa eller sexualliv anvindas som sékbegrepp. Enligt andra stycket
hindrar emellertid inte forsta stycket att brottsrubriceringar eller
uppgifter som beskriver en persons utseende anvinds som sok-
begrepp.

Av 5 kap. 5 § foljer att vid sokning i personuppgifter for
forensiska indamal fir uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung,
politiska &sikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap 1
fackforening eller som ror hilsa eller sexualliv inte anvindas som
sokbegrepp.

Enligt 6 kap. 11 § fir Sikerhetspolisen i sin brottsbekimpande
verksamhet, vid sékning 1 personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga, anvinda uppgifter som avslojar ras, etniskt ur-
sprung, politiska asikter, religios eller filosofisk évertygelse, med-
lemskap 1 fackférening eller som ror hilsa eller sexualliv, som sok-
begrepp endast om det dr absolut nédvindigt f6r de indamél som
anges 1 1§ (vissa dndamdl 1 Sikerhetspolisens brottsbekimpande
verksambhet).

Lagen (2010:362) om polisens allméinna spaningsregister

Enligt 12 § forsta stycket lagen om polisens allminna spanings-
register fir uppgifter om en person inte behandlas enbart pd grund
av vad som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, poli-
tiska 3sikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i
fackforening, hilsa eller sexualliv. Av 12 § andra stycket framgar att
om uppgifter om en person behandlas pi annan grund, fir de
kompletteras med sidana uppgifter som avses 1 forsta stycket nir
det ir absolut nédvindigt for syftet med behandlingen.

Enligt 14 § fir vid sokning 1 registret uppgifter som avslojar ras,
etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk dvertyg-
else, medlemskap i fackforening eller som rér hilsa eller sexualliv
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inte anvindas som sékbegrepp. Enligt 14 § andra stycket hindrar
inte forsta stycket att brottsrubriceringar eller uppgifter som be-
skriver en persons utseende anvinds som sékbegrepp.

Kustbevakningsdatalagen (2012:145)

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket kustbevakningsdatalagen far upp-
gifter om en person inte behandlas enbart pd grund av vad som ir
kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska 3sikter,
religiésa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i fackforening,
hilsa eller sexualliv. Av andra stycket framgdr att om uppgifter om
en person behandlas pd annan grund, fir de kompletteras med s3-
dana uppgifter som avses i forsta stycket nir det dr absolut nod-
vindigt f6r syftet med behandlingen. Uppgifter som avses 1 forsta
stycket fir ocksi behandlas om behandlingen ir nédvindig for
diarieforing eller uppgifterna har limnats 1 en anmilan eller lik-
nande och behandlingen ir nédvindig for handliggningen.

Aklagardatalagen (2015:433)

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket dklagardatalagen fir uppgifter om en
person inte behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om per-
sonens ras eller etniska ursprung, politiska 8sikter, religiosa eller
filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1 fackforening, hilsa eller
sexualliv. Av andra stycket féljer att om uppgifter om en person
behandlas pd annan grund fir de kompletteras med sidana upp-
gifter som avses 1 forsta stycket nir det dr absolut nédvindigt for
syftet med behandlingen. Enligt tredje stycket fir uppgifter som
avses 1 forsta stycket ocksd behandlas om det ir nédvindigt for
diarieféring, eller uppgifterna har limnats till polisen 1 en anmilan
eller liknande och behandlingen ir nédvindig for handliggningen.
Av 3 kap. 4 § forsta stycket foljer att, vid sékning i personupp-
gifter som har gjorts gemensamt tillgingliga, fir inte uppgifter som
avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filo-
sofisk dvertygelse, medlemskap 1 fackférening eller som ror hilsa
eller sexualliv anvindas som sokbegrepp. Enligt andra stycket
hindrar emellertid inte férsta stycket att brottsrubriceringar eller
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uppgifter som beskriver en persons utseende anvinds som sok-

begrepp.
Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2016.

Forslaget till domstolsdatalag

I prop. 2014/15:148 liggs det fram ett forslag till en domstols-
datalag. Enligt forslagets 13§ fir uppgifter om en person inte
behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om personens ras
eller etniska ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap i fackférening, hilsa eller sexualliv. Av
14 § forsta stycket foljer att det vid sékning i personuppgifter ir
forbjudet att som sokbegrepp anvinda uppgifter som avsléjar ras
eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk over-
tygelse, medlemskap i1 fackforening, hilsa, sexualliv, nationell anknyt-
ning, eller brott eller misstanke om brott. Enligt andra stycket
omfattas inte anvindning av sirskilda beteckningar f6r identifiering
av en viss mal- eller drendetyp som sokbegrepp av férbudet 1 forsta
stycket.

Lagen foreslds enligt nimnda proposition trida ikraft den 1 janu-
ari 2016. Riksdagen har nu beslutat om lagen, som dock 1 skrivande
stund inte har utfirdats in.

3.4 Begreppens betydelse
3.4.1 Allmant

Ordet ras har inte ndgon entydig och sjilvklar innebérd utan
definieras olika i och inom olika linder samt varierar éver td. I
Sverige har begreppet 1 alla fall i lagstiftningssammanhang haft en i
huvudsak biologisk innebérd. I andra linder, sdsom vissa anglo-
saxiska, har det ofta en vidare innebérd (jfr SOU 2001:39 s. 199 ff.).
Det finns sedan ett antal drtionden tillbaka en diskurs inom
svensk forskning om att det behdvs en mer komplex syn pd det
svenska rasbegreppet dir termen ras inte anvinds i betydelsen en
historiskt skapad forestillning om biologiska raser, utan snarare
som en referens till en social konstruktion som ”gérs” och skapas,
s.k. rasifiering eller rasialisering. En del av diskursen handlar om att
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det finns en tendens att undvika ordet ras eftersom det anses for-
legat samt att ras inte spelar eller &tminstone inte ska spela nigon
roll. T en antologi av fyra svenska forskare, Tobias Hiibinette,
Helena Hérnfeldt, Fataneh Farahani och René Leén Rosale, Om
ras och vithet i det samtida Sverige, Mangkulturellt centrum, 2012,
pekas pd hur rasismen bytt form och hur ras numera ”gors” (av
annan in de/dem som pd si sitt rasifieras). Som exempel tar
forskarna upp att uttrycket “etnisk svensk” har kommit att bli en
omskrivning fér “vit svensk” och att ordet “invandrare” alltmer
kommit att beteckna en icke-vit person, oavsett om personen ifriga
har invandrat eller ir f6dd och uppvuxen 1 Sverige. Vidare pekar de
pa att ras dven “gdrs” genom en uppsjd av nedsittande ord och ut-
tryck sdsom “neger”, “tjing tjong”, “svartskalle” eller ”blatte”. Den
icke-vita personen blir enlig dem pd s8 vis rasifierad, och hamnar i
en underordnad position. En utmdnstring av termen ras skulle
enligt forskarna riskera att osynliggéra samhillets faktiska rasifiering.

3.4.2 Begreppens innebérd i svensk lagstiftning enligt
forarbetena

Innebérden av rasbegreppet 1 svensk lagstiftning har diskuterats
mycket styvmoderligt 1 férarbetena till de lagar dir begreppet fore-
kommer.

Det ir i1 bara i forarbetena till 16 kap. 8 och 9 §§ BrB och 7 kap.
4 § TF, nir dessa omarbetades 1970, som ndgon nirmare beskriv-
ning har angetts. Det anférdes d& att med ras dsyftas de grupper av
minniskosliktet som brukar upptas 1 antropologiska rasindel-
ningar, vilka grundar sig pd skillnader 1 drftliga fysiska egenskaper
som pigmentering och ansiktsform (prop. 1970:87 s. 37 f.). "Ras”
fir antas ha samma betydelse i 3talsregeln i 5 kap. 5§ BrB och
straffskirpningsregeln i 29 kap. 2§ BrB eftersom dessa bestim-
melser har formulerats 1 enlighet med bestimmelserna om hets mot
folkgrupp.

I 6vrigt har innebérden av rasbegreppet inte kommenterats alls 1
forarbetena eller hinvisning skett till tolkningen av de internatio-
nella dtaganden frn vilka termerna ir himtade.
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3.4.3  Begreppens innebérd enligt internationella ataganden

Inget av de internationella dtaganden som har direkt anknytning till
bestimmelserna i1 svenska lagar som innehller rasbegreppet inne-
hiller ndgon definition av ras.

I ndgra av instrumenten anges dock att man — trots att termen
ras anvinds — tar avstind frin teorier som forsoker sl3 fast att det
finns olika minniskoraser. Som exempel kan nimnas att det i in-
gressen till EU-direktivet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG)
anges att EU forkastar de teorier som forsoker sli fast att det finns
olika minniskoraser samt att anvindningen av termen ras i direk-
tivet inte innebir ett accepterande av sidana teorier. En liknande
skrivelse finns i ECRI:s rekommendation nr 7 om nationell lagstift-
ning f6r bekimpande av rasism och rasdiskriminering. I rekom-
mendationens artikel 1 a) anges att med rasism avses 6vertygelsen
om att ras, hudfirg, sprik, religion, nationalitet eller nationellt eller
etniskt ursprung rittfirdigar forakt f6r en person eller en grupp av
personer, eller en uppfattning om 6verligsenhet av en person eller
en grupp av personer. Vid termen ras finns en not inférd i vilken
stdr: Eftersom alla minniskor tillhér samma art (species), tar ECRI
avstdnd frin teorier som grundas p& uppfattningen om férekom-
sten av olika ”raser”. I denna rekommendation anvinder ECRI
detta begrepp for att sikerstilla att de personer som generellt och
felaktigt uppfattas tillhora “en annan ras” inte utesluts frén det
skydd som tillforsikras enligt lagstiftningen. (Since all human beings
belong to the same species, ECRI rejects theories based on the
existence of different “races”. However, in this Recommendation
ECRI uses this term in order to ensure that those persons who are
generally and erroneously perceived as belonging to “another race”
are not excluded from the protection provided for by the legisla-
tion.)

I ingressen till rasdiskrimineringskonventionen férhdller sig ocksd
FN tll rasbegreppet genom att ange att “varje lira om overligsen-
het pd grund av olikheter mellan raser ir vetenskapligt falsk, mora-
liskt f6rdémlig, socialt orittvis och farlig”.

Enligt UNHCR:s handbok om férfarandet och kriterierna for
faststillande av flyktingars rittsliga stillning, 1977, par. 68-70, ska
termen ras tolkas 1 vidaste mening och omfatta alla slags etniska
grupper som 1 dagligt tal kallas foér raser. Ofta innebir det till-
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horighet till viss samhillsgrupp med gemensam hirstamning som
utgdér en minoritet. Skyddsgrundsdirektiven, som innehiller en
flyktingdefinition som ir en avspegling av den 1 flyktingkonven-
tionen, anger 1 artikel 10.1 a att ras 1 definitionen sirskilt ska om-
fatta hudfirg, hirkomst eller tillhorighet till en viss etnisk grupp.

Inneborden av rasbegreppet har berdrts av Rwandatribunalen,
som bland annat har jurisdiktion att déma 6ver brotten folkmord
och brott mot minskligheten, och Europadomstolen f6r minskliga
rittigheter.

Rwandatribunalen anférde 1 milet Akayesu, betriffande vad som
avses med en rasmissigt bestimd grupp i Romstadgan, att den
konventionella definitionen bygger pd forestillningen om nedirvda
fysiska spdr som ofta férknippas med ett visst geografiskt omride
oavsett sprikliga, kulturella, nationella eller religiésa faktorer
(Rwandatribunalen, Trial Judgement, The Prosecutor v. Akayesu,
1998, ICTR-96-4-T, p. 514). I milet Rutaganda framhivde Rwanda-
tribunalen dock att, iven om en grupp 1 vissa fall kan bestimmas
med hjilp av objektiva kriterier, grupptillhorigheten ofta bestims
genom att girningsmannen har en uppfattning om att brottsoffret
tillhér en viss grupp (Rwandatribunalen, Trial Judgement, The
Prosecutor v. Rutaganda, 1999, ICTR-96-3-T, p. 55-58).

Europadomstolen f6r minskliga rittigheter utvecklade begreppen
ras och etnicitet 1 milet Timishev mot Ryssland (2005). Domstolen
anforde att etnicitet och ras ir relaterade och dverlappande begrepp.
Medan ras grundar sig pd idén om biologisk klassificering av min-
niskor 1 undergrupper enligt morfologiska sirdrag som hudfirg eller
ansiktsdrag, grundar sig etnicitet pd en idé om samhillsgrupper med
gemensam nationalitet, religion, tro, sprik, stamtillhorighet eller
kulturellt och traditionellt ursprung.

3.4.4 Angransande uttryck
Hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung och trosbekinnelse

I hetsbestimmelserna, 3talsregeln och straffskirpningsregeln fore-
kommer termen ras tillsammans med uttrycken hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung och trosbekinnelse.

Med folkgrupp av visst nationellt ursprung avses enligt férarbet-
ena personer med viss nationstillhérighet (prop. 1970:87 s. 38).
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Med folkgrupp av visst etniskt ursprung avses enligt foérarbetena
tillhorighet till en grupp dir medlemmarna har ett relativt enhetligt
kulturménster. Samer torde till exempel kunna riknas hit liksom 1
betydande grad folkgrupper vars medlemmar ir av samma natio-
nalitetstillhorighet (prop. 1970:87 s. 38).

Uttrycket etniskt ursprung férekommer dven vid sidan av termen
ras 1 de lagar i1 vilka det stadgas restriktioner kring hanteringen av
kinsliga personuppgifter. Genomgiende finns i dessa lagar samma
restriktioner avseende uppgifter om personers ras och etniska ur-
sprung. Uttrycken ras och etniskt ursprung ir himtade direkt ur
dataskyddsdirektivet. Ndgon nirmare férklaring till innebérden av
etnisk ursprung ges inte i forarbetena till dessa registerforfatt-
ningar.

Begreppet hudfirg har inte kommenterats 1 férarbeten.

Inte heller trosbekinnelse har nirmare definierats i férarbeten
men forefaller avse bekinnelse till en religiés tro eller trosupp-
fattning. Det kan nimnas att det i diskrimineringslagen upptagna
uttrycket religion eller annan trosuppfattning avser religion eller
annan sidan 6vertygelse som har nira samband med eller 1 allmin-
het férknippas med begreppet religion, sisom buddism, ateism och
agnosticism men inte politiska dskidningar, rasistiska 6vertygelser
eller etiska och filosofiska virderingar som inte har samband med
religion (prop. 2007/08:95 s. 81 £.).

Etnisk tillhorighet

I diskrimineringslagen anges det lagtekniska samlingsbegreppet
etnisk tillhorighet som en av diskrimineringsgrunderna. Enligt 1 kap.
58§ i den lagen avses med begreppet nationellt eller etniskt ur-
sprung, hudfirg eller annat liknande férhillande. Med “annat lik-
nande férhillande” avses bland annat ogrundade férestillningar om
ras (prop. 2007/08:95 s. 120).

Termen etnisk tillhorighet finns dven 1 5 § lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare, 1 § lagen (2008:568) om Diskriminerings-
ombudsmannen och 1 kap. 8 § skollagen (2010:800).
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3.5 Uttalanden om och kritik mot anvandningen av
rasbegreppet i svensk lagstiftning

3.5.1  Nar rasbegreppet infordes i 2 kap. 15 §
regeringsformen

Frigan om en utmdnstring i svensk lag av rasbegreppet har varit
aktuell sedan 1970-talet. I ett antal remissvar till betinkandet om
inférande av férbudet mot rasdiskriminering i divarande 2 kap. 15 §
RF (SOU 1975:75) forordades att ordet ras skulle utgd ur grund-
lagstexten, bland annat med hinvisning till att dess vetenskapliga
betydelse var osiker och att férekomsten av ordet ras litt kunde ge
uppfattningen att yttre olikheter mellan minniskor eller folkgrup-
per tillmittes en mera djupgdende betydelse. Departementschefen
invinde att ordet ras forekom bdde 1 gillande svensk ritt (16 kap.
BrB) och 1 olika internationella dokument, sdsom FN:s allminna
forklaring om de minskliga rittigheterna, Europakonventionen,
FN-konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och
rasdiskrimineringskonventionen. Departementschefen ansdg vidare
att det var obestridligt att systematisk diskriminering av minniskor
pd grund av omstindigheter av det slag som vanligen betecknas
med uttrycket ras var en realitet pd ménga hill i virlden. Vidare
framholl departementschefen att syftet med den féreslagna bestim-
melsen just var att pd tydligaste mojliga sitt framhélla att de skill-
nader mellan minniskor som brukar anges med hjilp av ordet ras
var betydelselosa (prop. 1975/76:209 s. 157).

3.5.2  Uttalanden och tillkdnnagivanden av riksdagen, m.m.

Frigan om en utménstring av rasbegreppet intensifierades i slutet
av 1990-talet.

I en motion, 1996/97:K535, begirdes att riksdagen skulle be-
sluta att utmonstra ordet ras ur all lagstiftning. Motionirerna pa-
pekade att begreppet ras 1 friga om minniskor férekommer pd ett
tjugotal stillen 1 Svensk férfattningssamling, sdsom flera stillen i
grundlagen. Motionirerna ansdg det mirkligt att lagtexten var ut-
formad pd detta sitt, bland annat eftersom det pd samtliga stillen
dir ras anges som diskrimineringsgrund ocks3 riknas upp hudfirg
och etnisk tillhorighet. Vidare pekade motionirerna pd att den
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medicinska och biologiska forskningen egentligen inte gav nigot
stdd for att det gdr att dela in minniskor 1 raser.

Motionen  behandlades av  Konstitutionsutskottet  (bet.
1997/98:KU29) som remitterade den fér yttrande till Svenska sprik-
nimnden, Kungl. Vetenskapsakademien samt samordnaren f6r svensk
oversittning vid Europeiska kommissionen, éversittaren Kenneth
Larsson.

Svenska spriknimnden anférde att den inte kunde férorda en
utmonstring av ordet ras ur lagstiftningen dels f6r att rent verbala
reformer sillan leder till nigon verklig forindring, dels for att det
annars kan uppstd tveksamheter om Sveriges konventionstrohet
avseende internationella konventioner som innehéller ordet.

Kenneth Larsson anférde i sitt remissvar att han ansig att det dr
olimpligt att utmonstra ordet ras ur svensk lagstiftning. Detta med
hinsyn till att han bedémde det som omgjligt att undvika anvind-
ningen av ordet 1 de svenska EU-texterna sd linge som 6vriga sprik
anvinder begreppet, bland annat mot bakgrund av att det sett 1 ett
Oversittarperspektiv dr svirt att inte dterge engelskans race, franskans
race eller tyskans Rasse med svenskans ras. Kenneth Larsson for-
ordade 1stillet att man férséker hitta ett sitt att 1 lagtexten sig-
nalera att rasbegreppet saknar vetenskaplig grund. Detta skulle
enligt Kenneth Larsson kunna géras genom att ordet ras sitts inom
anféringstecken, ett medel som enligt honom brukar anvindas fér
att markera att ett ord ir suspekt frin en eller annan synpunkt.

Kungl. Vetenskapsakademien anférde 1 sitt remissvar att be-
greppet ras inom biologin anvinds for att sirskilja olika grupper
inom vissa arter av djur och att det f6r minniskan inte kan for-
muleras ndgon vetenskapligt hillbar definition som skulle kunna
utgoéra grund fér indelning av minniskor i skilda raser. Kungliga
Vetenskapsakademin bedémde dirfor att det ur biologisk synpunkt
inte finns nigon grund fér att anvinda ordet ras om minniskor.
Akademien forklarade sig sakna anledning att g8 in pd synpunkter
som kunde anliggas av andra skil.

Konstitutionsutskottet anférde 1 sitt betinkande att utredningen
visar att det inte finns ndgon vetenskaplig grund for att dela in
minniskor i skilda raser och ur biologisk synpunkt féljaktligen
heller ingen grund for att anvinda ordet ras om minniskor. Kon-
stitutionsutskottet konstaterade vidare att ordet ind3 férekommer
pa ett flertal stillen i svensk lagstiftning och att det s& gott som
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uteslutande ir frdga om forfattningar som grundas pd internatio-
nella konventioner eller férfattningar som genomfér EG-direktiv.
Med anledning av detta var det enligt utskottet inte méjligt att,
som motionirerna begirt, besluta att utmonstra ordet ras ur all lag-
stiftning. Utskottet delade emellertid motionirernas uppfattning
att anvindningen av ordet ras i1 forfattningstexter riskerar att
underblisa fordomar. Utskottet uttalade dirfér att regeringen 1
internationella sammanhang bor verka fér att ordet ras 1 s stor
utstrickning som mojligt undviks 1 officiella texter samt att rege-
ringen bor gora en genomging av 1 vilken utstrickning begreppet
ras forekommer 1 svenska forfattningar, som inte grundas pd inter-
nationella texter, och dir s3 ir mojligt foresld en annan definition.

I en annan motion, 1997/98:K17 angdende ny personuppgiftslag
som gjordes med anledning av prop. 1997/98:44, hemstillde motio-
nirerna bland annat att riksdagen skulle besluta att ordet ras skulle
utgd 1 forslaget till 13 § 1 personuppgiftslagen. Motionirerna ansig
att ordet ras borde avligsnas eftersom det inte finns nigon gemen-
sam definition av vad begreppet stir for och att det dirfor kan
misstorstds. De ansdg att begreppet “etniskt ursprung” mera korrekt
anger varifrin personen 1 frdga hirstammar. Konstitutionsutskottet
uttalade 1 betinkandet 1997/98:KU18 att det delade regeringens
bedémning att man 1 den svenska lagstiftningen inte ska ha en
annan definition av kinsliga personuppgifter in den som finns 1
dataskyddsdirektivet. Utskottet uttalade vidare att det inte kan vara
tillitet enligt direktivet att, sisom begirs i motionen, ta bort ordet
ras ur definitionen. Utskottet erinrade samtidigt om vad det anfért
1 betinkandet 1997/98:KU29. Mot denna bakgrund avstyrkte ut-
skottet motionens yrkande 1 denna del.

3.5.3 1999 ars diskrimineringsutredning

Mot bakgrund av riksdagens uttalande om att regeringen borde
utreda omfattningen av termen ras i svenska férfattningar som inte
grundas pd internationella texter och — om mojligt — foresld en
annan definition, tillkallade regeringen r 1999 en sirskild utredare.
Utredaren fick bland annat i uppdrag att ta upp frigan om termen
ras, anvind om minniskor, 1 lagstiftningen och géra en analys av i
vilken utstrickning det ir mojligt och limpligt att utménstra
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termen ur olika bestimmelser samt limna férfattningsférslag och
andra indringsdtgirder (Ju 1999:49). I ett tilliggsdirektiv begrin-
sades uppdraget senare pd sd sitt att utredaren inte lingre skulle ha
till uppgift att limna konkreta férslag till forfattningsindringar
eller andra 3tgirder, utan i stillet endast 6vergripande redovisa sina
resultat och stillningstaganden samt limna forslag till inriktning pd
det fortsatta arbetet (Ju 2001:14).

I juni 2001 6verlimnades slutbetinkandet Er effektivt diskrimi-
neringsforbud — Om olaga diskriminering och begreppen ras och sexu-
ell liggning (SOU 2001:39). I dvervigandena poingterar utredaren
att den naturvetenskapliga stdndpunkten numera ir att det inte
finns vetenskaplig grund fér att tala om olika minniskoraser och
att enbart den stindpunkten talar starkt for att rasbegreppet bor
utmonstras 1 svensk lagstiftning. Vidare pekar utredaren pd att
ordet ”ras” 1 svenska forfattningar ofta férekommer tillsammans
med “hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung och trosbekinn-
else”. Utredaren ansdg inte att ordet ras kan tillféra nigot 1 den
kontexten och att enbart “etniskt ursprung” eller “etnisk tillhérig-
het” (eller ndgot motsvarande begrepp) bor kunna anses omfatta
samma personkrets som den som avses med “hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung och trosbekinnelse” (SOU 2001:39 s. 217 {f.).

Utredarens slutsats var att det foreligger starka skil for en
utmonstring, eller 1 forekommande fall ett utbyte, av begreppet ras
1 lagstiftningen och att detta ocksd ir mojligt. Eftersom ordet ras
forekommer 1 lagstiftning av varierande karaktir ansig utredaren
att det inte dr uteslutet att det kan finnas skil att vilja olika sitt i
olika férfattningar for att beskriva den krets personer som lagstift-
ningen 1 frdga avser att skydda. Utredaren behandlade inte frigan i
vad min anvindningen av termen ras i olika férfattningar bygger pd
konventioner eller andra internationella 6verenskommelser. Denna
friga borde enligt utredaren utredas nirmare. For det fall ordet ras
ind3 skulle anses bora férekomma 1 lagtext ansig utredaren att ett
avstdndstagande bor markeras, till exempel genom att i stillet for
enbart ”ras” anvinda uttryck som “férestillning om ras” eller moj-
ligen “anspelning pd ras” (SOU 2001:39 s. 220).
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3.5.4 2002 ars diskrimineringsutredning

Ar 2002 fick en parlamentariskt sammansatt kommitté i uppdrag
att 6verviga om det, bland annat med hinsyn till internationella
konventioner och éverenskommelser, ir mojligt och limpligt att
utmonstra termen ras ur de forfattningar dir den férekommer. T
direktiven pekar regeringen bland annat pd att frigan om utmons-
tring ir komplex och innehdller flera aspekter, sdsom att ordet ras i
Sverige har tolkats i biologiska termer medan det i andra linder,
framfér allt de anglosaxiska, sedan linge haft en annan innebord.
Regeringen anforde att innebérden av ordet, sirskilt 1 internatio-
nella konventioner och ¢verenskommelser, dirfér borde klargoras
innan stillning kan tas till utménstring (dir. 2002:11 samt tilliggs-
direktiv dir. 2003:69 och dir. 2005:8).

I slutbetinkandet En sammanhdllen diskrimineringslagstifining
(SOU 2006:22 s. 307 ff.), anfors bland annat att kommittén delar
uppfattningen att det inte finns ndgon vetenskaplig grund for att
dela in minniskor 1 skilda raser och att det ur biologisk synpunkt
foljaktligen inte heller finns nigon grund fér att anvinda ordet ras
om minniskor. Vidare konstateras att termen ras s gott som ute-
slutande férekommer i1 férfattningar f6r att uppfylla internationella
konventioner och fér att genomféra EG-direktiv samt att termen
ras dir anvinds for att skydda minniskor frén ageranden som har
sin grund 1 en uppfattning om att det finns olika raser och inte fér
att det finns en tro pd forekomsten av olika raser eller for att stodja
en sidan uppfattning. Vidare fastslds att det ar omojligt att férutse
alla tinkbara situationer som de aktuella bestimmelserna avser att
skydda och att det skulle vara en olycklig f6ljd om skyddet for-
simrades genom att termen ras togs bort.

Betinkandet gick ut pd remiss. Ett fital remissinstanser uttalade sig
om frigan om utmonstring. Hovritten for Vistra Sverige, Arbets-
domstolen, Aklagarmyndigheten, Integrationsverket, Socialstyrel-
sen, Malmo hogskola, Arbetslivsinstitutet och Sveriges Akademikers
Centralorganisation tillstyrkte eller hade inte ndgon erinran mot att
termen ras kvarstdr i de forfattningar dir den férekommer. Riks-
polisstyrelsen, Totalférsvarets pliktverk, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Samarbetsorganet fér etniska organisationer i Sverige (SIOS),
Sveriges Forenade Gaystudenter, Sveriges foérenade studentkirer
och RFSU var tveksamma till eller avstyrkte forslaget.
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Totalforsvarets pliktverk pekade bland annat pd att ett innehdlls-
l6st och ovetenskapligt begrepp som ras knappast kan gora att
Sverige uppfyller sina internationella dtaganden.

Sodertorns hogskola ansdg att fordelarna med att 13ta rasbegreppet
vara kvar i lagstiftningen inte uppviger nackdelen med att bevara
ett begrepp som kan uppfattas som krinkande. Enligt hogskolan
borde folkgrupp eller religiés tillhorighet kunna anvindas 1 stillet.

Arbetsdomstolen ansdg det problematiskt att anvinda ras som en
diskrimineringsgrund eftersom det kan befista eller uppfattas
befista ras som en existerande kategori. For att komma 4t problemet
ansig domstolen att det vore bittre att inféra ett f6rbud mot dis-
kriminering pd rasistisk grund och pd det sittet komma &t rasism
utan att befista rasbegreppet.

SIOS var f6r en utménstring frimst pd grund av att Sverige
enligt SIOS miste ta avstind frin rasteorier pd ett bestimt sitt.
Motargumentet att en utmonstring kan pdverka det materiella
skyddet ansig SIOS inte hélla eftersom ras inte svarar mot en i
verkligheten existerande grupp. Angdende argumentet att Sverige
méste uppfylla sina internationella dtaganden pekade SIOS p3 att ras
har en mer biologisk innebérd in det anglosaxiska race med f6ljd att
ett genomférande av internationella konventioner ir problematiskt.
Det faktum att begreppet har till syfte att skydda och inte krinka
ansdg SIOS inte kunna anses vara viktigare dn dess effekt. For det
fall kommitténs forslag att inte utmonstra skulle g3 igenom ansig
SIOS, liksom 1999 &rs diskrimineringskommitté, att ett avstdnds-
tagande borde markeras med kursivering eller citattecken kring
begreppet eller mojligen att “pdstddd ras” kunde anvindas. Ett
annat alternativ var enligt SIOS att anvinda engelskans race for att
anknyta till den anglosaxiska anvindningen av begreppet.

Sveriges Forenade Gaystudenter anforde att sprikbruk ir avgor-
ande for reproduktion av normer i samhillet och att begreppet ras
har negativa konnotationer som underbl3ser ett diskriminerande
synsitt pd minniskor. Vidare anférde Sveriges Férenade Gaystudenter
att det méste g8 att utmonstra rasbegreppet pa ett sitt s att Sveriges
internationella dtaganden dnd3 respekteras. Slutligen pekade Sveriges
Foérenade Gaystudenter pd att anvindandet av ras synonymt med
race ir felaktigt di svenskans ras bir biologiska fortecken medan
engelskans race dr ett vidare begrepp med forstdelse fér kulturella
erfarenheter och socioekonomisk bakgrund.
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Sveriges forenade studentkdrer och RFSU hivdade 1 huvudsak att
kommitténs motivering inte 6vervigde att ett anvindande av termen
ras underblser férdomar och uppritthéller férestillningen om min-
niskoraser.

3.6 Utmonstringar m.m. som skett

Nedan anges, 1 kronologisk ordning, hur frigan om ett évergivande
av ordet ”ras” i lagtext har hanterats i nigra tidigare lagstiftnings-
drenden.

3.6.1 Diskrimineringslagen (2008:567)

I den nya diskrimineringslagen utménstrades ordet ras som tidigare
hade ingdtt i definitionen av diskrimineringsgrunden etnisk till-
hérighet.

I propositionen framhéll regeringen att det var angeliget att den
nya diskrimineringslagen speglar nutida virderingar och synsitt
och att den motsvarar hogt stillda férvintningar pd lagstiftaren.
Det hinvisades vidare till att dldre forarbeten ger vid handen att
med ras dsyftas grupper av minniskosliktet som brukar upptas i
antropologiska framstillningar. Regeringen konstaterade att ett
sddant synsitt inte ir acceptabelt i en modern lag som syftar till att
motverka diskriminering och férdomar. Det var dirfor inte 6nsk-
virt att anvinda begreppet 1 diskrimineringslagen. I stillet féreslog
regeringen att “annat liknande forhillande” skulle liggas till efter
diskrimineringsgrunderna nationellt eller etniskt ursprung och hud-
firg. Regeringen ansdg inte att det fanns skil att anta att utmons-
tringen skulle goéra att Sveriges trohet gentemot internationella
konventioner skulle ifrigasittas, eller att det materiella skyddet
mot diskriminering skulle f6rsvagas. Detta gillde enligt regeringen
1 synnerhet eftersom uttrycket ”annat liknande férhillande” sam-
tidigt skulle liggas till. Regeringen anférde att med “annat liknande
forhllande” skulle forstds sidant som ogrundade forestillningar
om “ras”.

I propositionen konstaterade regeringen vidare att det tillging-
liga utredningsunderlaget inte gav tillrickligt stod fér att ta bort
begreppet ras ur alla forfattningar. Man angav emellertid att det var
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regeringens ambition att se dver frigan i ett annat sammanhang
(prop. 2007/08:95 s. 120). Den nya diskrimineringslagen tridde i
kraft den 1 januari 2009.

Det kan noteras att termen ras iven utelimnades i lagen
(2001:1296) om likabehandling av studenter i hogskolan mot bak-
grund av riksdagens uttalande, uttalandena i 1999 &rs diskrimi-
neringsutredning samt i vintan pd en mera heltickande genomging
av frigan (prop. 2001/02:27 s. 29 f.). Lagen upphivdes genom dis-

krimineringslagen.

3.6.2 Regeringsformen
Andringar i regeringsformens milsittningsstadgande

Ar 2003 kompletterades 1 kap. 2 § RF med en féreskrift om att det
allminna ska motverka diskriminering av minniskor pd grund av
koén, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, lder eller annan
omstindighet som giller den enskilde som person. Termen ras ute-
limnades i upprikningen.

Utelimnandet skedde mot bakgrund av att bestimmelsen 1 kap.
2 § RF inte ir en rittsligt bindande regel utan ett program- och
malsittningsstadgande. Med hinsyn till det och eftersom termen
ras riskerar att underbldsa fordomar ansg regeringen att ordet skulle
utelimnas och det oavsett vilka 6éverviganden som skulle kunna
komma att goras i andra lagstiftningsirenden. Regeringen konsta-
terade dven att orden hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung torde
ticka in vad som normalt brukar ligga 1 ordet ras (prop. 2001/02:72
s.20 £.).

Utmonstring i regeringsformen

Ar 2011 utménstrades termen ras i de évriga bestimmelser i RF dir
den d& fanns. I 2 kap. 15 § RF féreskrevs innan utménstringen att
lag eller annan foreskrift inte fir innebira att ndgon medborgare
missgynnas dirfor att han med hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt
ursprung tillhér en minoritet. Enligt 2 kap. 14 § andra stycket RF
fick foreningsfriheten begrinsas bland annat sdvitt giller samman-
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slutningar vilkas verksamhet innebir forfoljelse av folkgrupp av viss
ras, med viss hudfirg eller av visst etniskt ursprung. Vidare fore-
skrevs, 12 kap. 22 § forsta stycket 7 RF, att utlinning hir i riket ir
likstilld med svensk medborgare 1 friga om skydd mot missgynn-
ande pd grund av bland annat ras.

Bakgrunden till utménstringen var att en parlamentarisk kom-
mitté, som tog namnet Grundlagsutredningen, &r 2004 fick i upp-
drag att gora en samlad 6versyn av RF (dir. 2004:96). I december
2008 overlimnade Grundlagsutredningen betinkandet En refor-
merad grundlag (SOU 2008:125), i vilken utredningen féreslog
omfattande dndringar 1 RF, diribland att ordet ras skulle utmon-
stras och ersittas med annat liknande f6érhéllande”.

I den efterfoljande propositionen (prop. 2009/10:80) uttalade
regeringen att en forutsittning for att begreppet ras skulle kunna
tas bort var att det inte medfoér ett svagare skydd for utsatta
grupper. Lagtexten skulle dirfér dven 1 fortsittningen utformas sd
att den innebir ett skydd mot diskriminering pd grund av fére-
stillningar om ras. Vidare konstaterade man att diskriminerings-
grunden etnisk tillhdrighet inte kunde anvindas i grundlagen 1
samma betydelse som 1 diskrimineringslagen utan att grundlags-
bestimmelsens innebord forindrades. Detta eftersom grundlags-
bestimmelsen, till skillnad frn diskrimineringslagen, inte férbjuder
missgynnande pd grund av nationellt ursprung. Regeringen ansig
inte att det var limpligt att anvinda uttrycket etnisk tillhorighet 1
en annan betydelse 1 RF in 1 diskrimineringslagen och di lita
nationellt ursprung utgd ur definitionen. Frigan lostes i stillet
genom att bestimmelsen dndrades s att uttrycket ras ersattes med
“annat liknande forhillande” med vilket avsdgs sidana forestill-
ningar om ras som omfattades av tidigare reglering. En motsvar-
ande indring gjordes avseende mojligheten att inskrinka férenings-
friheten. Vad giller 2 kap. 22 § forsta stycket 7 RF togs den be-
stimmelsen bort helt eftersom bestimmelserna 1 RF formulerades
om s3 att utgdngspunkten for rittighetsskyddet ir att det giller for
bide svenska medborgare och andra hir i riket. Ndgon dndring av
begreppet ras i den bestimmelsen blev dirfér inte aktuell (prop.
2009/10:80 s. 150 ff.).
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3.6.3 Lagen (2012:741) om behandling av personuppgifter
vid Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering

I lagen (2012:741) om behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering utelimnades
ordet ras.

I propositionen anférdes att begreppet ras borde undvikas i den
nya lagens bestimmelse angdende hanteringen av kinsliga person-
uppgifter. Det konstaterades att bide riksdagen och regeringen i
olika sammanhang har kritiserat anvindningen av begreppet ras
samt att regeringen har aviserat ambitionen att i ett annat samman-
hang se 6ver frigan om ordet ras bér utmonstras ur all svensk lag-
stiftning. Vidare anfoérdes att en uppgift som skulle kunna klassi-
ficeras som en uppgift om ras lika girna skulle kunna anses utgéra
en uppgift om etniskt ursprung. Behovet av att behandla denna typ
av uppgifter ansigs dirfor tillgodosedda genom méjligheten att be-
handla uppgifter som avsldjar etniskt ursprung (prop. 2011/12:176
s. 37 1.).

3.7 Behandling i senare tids lagstiftningsarenden

i Ovrigt
I ett flertal lagstiftningsirenden pi senare tid har frigan om ut-
monstring av rasbegreppet behandlats utan att det lett till nigon
forindring. Regeringen har d& hinvisat till att det dr regeringens
ambition att i ett annat sammanhang se dver frigan om ordet ras
bér utmonstras ur all lagstiftning.

Bide i propositionen till polisdatalagen (2010:361) och proposi-
tionen till kustbevakningsdatalagen (2012:145) berorde regeringen
kortfattat frdgan om utmonstring i de aktuella lagarna. Vad giller
propositionen till kustbevakningsdatalagen uttalade regeringen att
unionsritten inte hindrar en utménstring férutsatt att termen er-
sitts med ett annat begrepp som har samma indamal. I bida pro-
positionerna konstaterade regeringen dock att det inte ir mojligt
att 1 det enskilda lagstiftningsirendet utménstra ordet ras och dir-
med indra den vedertagna beskrivningen av kinsliga person-
uppgifter som forekommer i bland annat personuppgiftslagen, men
att regeringens ambition dr att i ett annat sammanhang se Gver
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frigan huruvida ordet ras bor utménstras ur all lagstiftning (prop.
2009/10:85 s. 123 och prop. 2011/12:45 s. 94).

Aven i propositionen till lagen (2014:406) om straff for folkmord,
brott mot minskligheten och krigsférbrytelser (prop. 2013/14:146),
tog regeringen upp frigan om termen ras borde anvindas i lagen.
Regeringen anférde att det — mot bakgrund av den kritik som
termen fitt 1 tidigare lagstiftningsirenden och de utménstringar
som skett — finns skil att 6verviga en utménstring av begreppet
dven 1 friga om regleringen av ansvar f6r folkmord och brott mot
minskligheten. En sddan utménstring ansdgs ocksi méjlig férutsatt
att indamdlet med regleringen uppritthills. Regeringen anférde
dock att frigan om en utménstring bér behandlas 1 ett samman-
hang och inom ramen for det arbete som fér nirvarande pigir inom
Regeringskansliet och bedémde dirfor att termen skulle anvindas i
lagforslaget (prop. 2013/14:146 5. 79 1.).

I propositionen till 8klagardatalagen (2015:433) konstateras kort
att termen ras aterfinns 1 definitionen av kinsliga personuppgifter i
flertalet lagar om personuppgiftsbehandling samt att den dven an-
vinds 1 olika internationella instrument. Trots den befogade kritik
som framférts mot termen gjorde regeringen dirfér bedémningen
att inte indra pd definitionen 1 nya lagen (prop. 2014/15:63 s. 77).

En liknande bedémning gors ocksa 1 forslaget till en ny domstols-
datalag (prop. 2014/15:148 s. 48).

3.8 Synpunkter fran internationella organ

Sverige har mott viss internationell kritik angdende de utmonstringar
som skett. Nedan anges tvd exempel pd sidan kritik.

3.8.1 FN:s rasdiskrimineringskommitté

Enligt artikel 9 1 rasdiskrimineringskonventionen ir Sverige och
andra konventionsstater skyldiga att rapportera om de dtgirder de
vidtagit for att uppfylla konventionens bestimmelser. P4 basis av
dessa rapporter och andra efterforskningar avger FIN:s rasdiskrimi-
neringskommitté, som har till uppdrag att évervaka att staterna
skyddar och respekterar rittigheterna i konventionen, en skrift
med slutsatser och rekommendationer till konventionsstaterna.
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Sverige har i sddana slutsatser och rekommendationer upprepade
ginger fitt kritik fér hur rasism och rasistiska organisationer
adresseras.

Avseende de senaste rapporterna frdn Sverige, som limnades in 1
juni 2012, uttryckte FN:s rasdiskrimineringskommitté oro &ver
okning av hatbrott med rasistiska motiv, bland annat mot synliga
minoriteter sisom muslimer, judar och afrosvenskar. Vidare note-
rade kommittén diskrepansen mellan en 6kning av anmilningar om
brott med rasistiska motiv och en minskning av férundersékningar
och fillande domar med anledning av sidana anmilningar. Kom-
mittén rekommenderade Sverige att anta en klar strategi for att
forbittra hanteringen av hatbrott och effektivt utreda och lagféra
alla hatbrott. Vidare noterade kommittén att Sverige tagit bort ordet
ras ur diskrimineringslagen och RF. Kommittén menade att detta
kunde medféra svarigheter vid kvalificering och hantering av anmal-
ningar om rasdiskriminering och pd sd vis paverka tillgingen till
rittslig provning. Kommittén rekommenderade Sverige att se éver
och sikerstilla att utménstringen inte forsvagar skyddet mot ras-
diskriminering (CERD-kommitténs slutsatser och rekommenda-
tioner till  Sverige, avseende 19:e ull  21:arapporterna,

CERD/C/SWE/CO/19-21, par. 6, 11 och 12).

3.8.2 ECRI

Europarddets kommission mot rasism och intolerans (ECRI) ir ett
minniskorittsorgan inom Europarddet som har till uppgift att be-
vaka och motverka rasism och diskriminering pd grundval av etniskt
ursprung, hudfirg, medborgarskap, religion och sprak (rasdiskrimi-
nering), liksom frimlingsfientlighet, antisemitism och annan intole-
rans 1 Europa. Detta ska ske ur perspektivet om skydd fér minsk-
liga rittigheter samt 1 ljuset av Europakonventionen och dirtill
hérande relevant praxis. ECRI genomfér vervakningsarbete land
for land. ECRI analyserar situationen i de olika medlemsstaterna
och tar sedan fram férslag och rekommendationer f6r hur de identi-
fierade problemen ska &tgirdas. Arbetet sker i cykler pd 4-5 &r och
ticker 9-10 linder per &r.

I de fyra rapporter som ECRI har limnat om Sverige har kri-
tiken bland annat handlat om att Sverige inte har bestimmelser
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som forbjuder rasistiska organisationer, att rashets bor bekimpas
mer effektivt, de facto boendesegregation samt romers, samers,
judars och muslimers utsatta situation.

I sin fjirde rapport om Sverige, som kom &r 2012, kommen-
terade ECRI sirskilt utmonstringen av ordet ras 1 RF. ECRI
anmirkte att iven ECRI foérdomer teorier som baserar sig pd
forekomsten av olika raser men indd anvinder termen ras for att
undvika att personer som allmint och felaktigt antas tillhéra en
annan ras limnas utan rittsligt skydd. Vidare ansdg ECRI att ut-
monstringen gor att det blir dnnu viktigare att hela spektrumet av
andra rasdiskrimineringsgrunder anges klart i relevanta regler. I
linje med detta anférde ECRI att diskrimineringsskyddet i grund-
lagen, férutom ras, hudfirg och nationellt eller etniskt ursprung,
uttryckligen borde omfatta dven sprik, trosbekinnelse och natio-
nalitet. Mot denna bakgrund rekommenderade ECRI att de svenska
myndigheterna ser till att RF ger den enskilde fullgott skydd mot
all rasdiskriminering. Vidare rekommenderade ECRI sirskilt att
Sverige studerar eventuell ny rittspraxis angiende 2 kap. 12 § RF
for att avgéra om denna féreskrift kan behéva dndras till att ut-
tryckligen omfatta dven sprik, trosbekinnelse och nationalitet
(CRI[2012]46, par. 11 och 12).

3.9 Referensgruppens synpunkter

Som inledningsvis nimnts har utredningen arbetat med en referens-
grupp med foretridare for civilsamhillet. Utredningen har haft tv3
sammantriden med referensgruppen.

Afrosvenskarnas Riksforbund har vid dessa méten bland annat
anfort féljande. Det dr problematiskt att den svenska regeringen nu
vill avfirda rasbegreppet bara for att det har biologiska fértecken,
eftersom begreppet numera snarare har en annan betydelse. Att
dela in minniskor 1 olika raser ir ett sitt att kategorisera minniskor
och skilja dem &t. Det dr motstridigt att ifrdgasitta anvindningen
av rasbegreppet samtidigt som det finns ett reellt behov av skydd
mot exempelvis diskriminering p& grund av just “ras”. Rasismen
existerar och kommer fortsitta att existera si linge det i samhillet
finns en férestillning om att det finns olika raser och att vissa raser
skulle vara ligre stdende dn andra. En utménstring ir inte utesluten
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sd linge det inte innebir en urvattning av skyddet. Att i stillet for
ordet ras anvinda uttrycket “forestillning om ras” i lagstiftningen
eller nigon liknande skrivning skulle mojligen vara ett alternativ till
att helt utmonstra termen. Det dr viktigt att komma ihdg att en
utmonstring av rasbegreppet inte ldser problemet med rasism.

Judiska Centralrddet har bland annat anfért foljande. Det dr pd
tiden att man tar avstind frin ett rasbegrepp med biologiska
fortecken och anammar ett mer modernt synsitt. Att rasbegreppet
3terfinns 1 lagtext legitimerar pd ett sitt dess fortlevnad. Begreppet
ir varken relevant fér att beskriva minskligheten eller for att
skydda judar. Judar ir visserligen utsatta for rashat. Diskrimi-
neringen har dock i stor min 6vergitt till olika former av etnisk
diskriminering, sisom diskriminerande uttalanden mot Israel nir
den som uttalar sig egentligen avser judar. En jude som inte har
nigra yttre tecken pd att vara jude diskrimineras oftast for sitt
etniska ursprung. En jude som har konverterat diskrimineras snarare
pa grund av sin etniska tillhérighet. Det ir viktigt att dessa aspekter
av diskriminering mot judar inte gir férlorad vid en utménstring.
Framfér allt om man kan sikerstilla att en utmonstring inte for-
svagar skyddet for de grupper det ir avsett att skydda stiller sig
Judiska Centralrddet positiva till en utmonstring. Om begreppet
utmonstras utan att ersittas av ett annat uttryck skulle skyddet
kunna férsvagas. Detta med tanke pd att det skulle kunna bli svirt
att avfirda invindningar frn girningsmin om att de agerat utifrin
sin tro pd att det gir att dela in minniskor 1 “raser”. Att ersitta
“ras” med uttrycket “férestillning om ras” 1 lagstiftningen ir en
modern och elegant 16sning som triffar de skyddsvirda intressena
pé ett bra sitt.

Ungdom mot rasism har bland annat anfért féljande. Rasism har
en kunskapsproduktion bakom sig. Det ir viktigt att tinka pi att
det finns en massa andra aspekter, férutom lagstiftning, som nir
rasism. Det finns strukturella problem som kan vara viktigare att
adressera dn anvindningen av termen ras 1 lagtext. En 18sning dir
termen ras ersitts med “forestillning om ras” kan vara en bra 16s-
ning. Det dr dock inte bara ras som bygger pd forestillningar.
Samma dndring borde 6vervigas avseende exempelvis etnicitet.
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3.10 Overviaganden och forslag
3.10.1 Brottsbalken och grundlag

Brottsbalken och tryckfrihetsforordningen

Forslag: Termen ras ersitts med forestillning om ras i tryck-
frihetstorordningen och brottsbalken.

Skilen for forslaget:
Termen ras bor ersdttas med ett annat uttryck

I hetsbestimmelserna 1 BrB och TF, bestimmelsen om olaga dis-
kriminering i 16 kap. 9 § BrB, straffskirpningsregeln 1 29 kap. 2§ 7
BrB och 3talsregeln angdende brottet férolimpning i 5 kap. 5 § BrB
forekommer termen ras tillsammans med uttrycken hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung och trosbekinnelse. Termen ras
inférdes 1 bestimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskri-
minering for att uppfylla rasdiskrimineringskonventionens krav.
Vid utformningen av straffskirpnings- och &talsregeln har ledning
for vilken personkrets som bor skyddas av reglerna himtats frin
bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Ras fir anses ha samma be-
tydelse 1 samtliga nimnda bestimmelser. Nir det skett dndringar i
de grupper av personer som triffas av hetsbestimmelserna, har
motsvarande indringar ocksi gjorts 1 de ovriga bestimmelserna.
Mot denna bakgrund finns det skil att behandla bestimmelserna 1
BrB och TF i ett sammanhang.

Det kan konstateras att uttrycken ras, hudfirg och nationellt
eller etniskt ursprung till viss del éverlappar varandra. Syftet dr att
dstadkomma ett heltickande skydd. Det har ocksd i lagstiftnings-
arbeten péstitts att termen ras saknar sjilvstindig betydelse 1 dessa
sammanhang. Det kan dirfér diskuteras om det skulle vara mojligt
att ta bort termen ras utan att ersitta den med ndgot annat. En
forutsittning for en sidan l6sning ir att det inte medfor ett svagare
skydd fér ndgon grupp.

Bedémningen av om det finns en risk for att skyddet skulle
forsvagas forsvaras av att termen ras har en nigot oklar innebord.
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Vad som gir att sld fast dr att termen har haft en i huvudsak
biologisk innebérd i lagstiftningssammanhang och enligt férarbet-
ena avser sddana grupper av minniskosliktet som tidigare brukade
tas upp i antropologiska s.k. rasindelningar.

Det kan dock vara s3 att termen har en vidare innebérd in som
direkt framgdr av forarbetena. Grupper som riskerar att hamna
utanfér vid en ren utmonstring dr sidana som kan pekas ut utifrdn
sociala, kulturella eller utseendemissiga aspekter som inte kan an-
ses utgdra hudfirg, etniskt ursprung eller trosbekinnelse. Det ir
ocksd viktigt att girningsmin som uttryckligen motiverar sitt
klandervirda beteende med en hinvisning till ras eller hinvisar till
rasideologier inte kommer undan ostraffat eller lindrigare dn de
skulle ha gjort om termen behéllits.

En annan sak som talar for att 1 dag skyddade grupper skulle
riskera ett svagare skydd om termen ras togs bort utan att ersittas
med ndgot annat uttryck, ir de Overviganden som gjordes vid
utmonstringen av termen ras i diskrimineringslagen och RF. Rege-
ringen gjorde 1 bdda fallen bedémningen att det fanns en risk for
ett svagare skydd och att uttrycket “annat liknande forhallande”
dirfor borde liggas till 1 den upprikning dir termen tidigare ingdtt.

Det finns alltsi en beaktansvird risk for att bestimmelsernas
tillimpningsomride inskrinks om termen ras tas bort utan att er-
sittas av ett annat uttryck. En sidan utmoénstring dr dirfor inte
limplig. Hirtill kommer den kritik som har framférts — 1 lagstift-
ningsirenden, internationellt och i utredningens egen referens-
grupp — som gir ut pd att en utmonstring kan innebira en risk for
att lagstiftaren inte tydligt adresserar de problem med rasism som
faktiskt finns. Frigan ir dd vilket uttryck som ska ersitta termen
ras.

Uttrycket “forestillning om ras” bér viljas

I diskrimineringslagen och RF har som nimnts termen ras ersatts
av uttrycket “annat liknande forhillande”, som lagts till uttrycken
hudfirg, nationellt ursprung och etniskt ursprung. Intresset av
enhetliga lagtekniska [3sningar gor att det finns anledning att 6ver-
viga om samma l8sning bor viljas dven i aktuella bestimmelser. De
bedémningar som gjordes betriffande RF och diskrimineringslagen
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gdr dock inte att rakt av applicera pd de straffrittsliga bestim-
melserna i TF och BrB. Bestimmelserna har olika syften och vissa
intressen gor sig olika starkt gillande. Andringarna i diskrimi-
neringslagen rérde ett civilrittsligt diskrimineringsskydd. Andring-
arna 1 RF rorde dels dess programférklaring och maélsittnings-
stadgande (1 kap. 2 §) som inte innehdller ndgra rittsligt bindande
foreskrifter, dels bestimmelser som vinder sig till lagstiftaren (nu-
varande 2 kap. 12 och 24 §§ ). Betriffande bestimmelserna i TF och
BrB ir den straffrittsliga legalitetsprincipen tillimplig. Dessutom
méste hinsyn tas till intresset av att inte inskrinka den grund-
lagsreglerade tryck- och yttrandefriheten mer in nédvindigt. Dessa
intressen medfor dkade krav pé precision.

Om det 6ppna uttrycket ”annat liknande férhdllande” skulle
liggas till rekvisiten hudfirg, nationellt ursprung och etniskt ur-
sprung innebir det principiellt sett en utvidgning av bestimmel-
sernas tillimpningsomride. Forutsatt att syftet med att inféra ut-
trycket — att triffa minniskors férestillning om ras — tydliggors 1
forarbetena finns det dock ingen beaktansvird risk att tillimp-
ningsomridet utvidgas pd ett sitt som inte ir dnskvirt. Med hin-
syn till legalitetsprincipen ir dock mer precisa straffbestimmelser
efterstrivansvirt. Ett mer precist uttryck dn annat liknande forhall-
ande ir alltsd att foredra. Det finns ocksd ett virde 1 att tydligt
markera allvaret 1 de girningar som ir motiverade av forestillningar
om ras. Hirtill kommer den kritik som internationellt har fram-
forts mot Sverige med anledning av de utménstringar som gjorts.

I 1999 &rs diskrimineringsutredning anférdes att, om termen ras
skulle anses behova vara kvar 1 lagtext, uttryck som “forestillning
om ras” skulle kunna anvindas. Férestillning om ras ir ett uttryck
som har en mer avgrinsad och tydlig innebord in “annat liknande
forhdllande”. Dessutom tillgodoser uttrycket de argument som
regeringen framfort till stdd f6r en utménstring, genom att det ger
uttryck for ett avstdndstagande frén det biologiska rasbegreppet. P&
sd sitt minskar risken att anvindandet underbldser fé6rdomar. Den
internationella kritik som framférts av ECRI och FN:s rasdiskrimi-
neringskommitté med anledning av de utmoénstringar som gjorts
forefaller inte heller kunna ha biring pi en sidan l6sning. Vidare
sitter lagstiftaren fokus pd det straffvirda, nimligen de forestill-
ningar som utgdr férévarens motiv for att krinka andra. Lésningen
innebir att allvaret 1 girningar som ir motiverade av olika rasfore-
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stillningar dven 1 fortsittningen markeras pd ett tydligt sitt 1 lag-
text. Det innebir 1 sin tur att problemet med rasism inte doljs i
lagstiftningen, utan att det tvirtom lyfts fram.

Sammanfattningsvis bor termen ras ersittas med uttrycket fore-
stillning om ras 1 BrB och TF.

Med forestillning om ras ska, 1 samtliga aktuella bestimmelser,
avses uppfattningar eller teorier om att minniskor kan delas in i
olika raser pd grund av exempelvis hudfirg, hirkomst eller irftliga
fysiska egenskaper som ir férbundna med en viss geografisk region
eller folkgrupp oavsett sprikliga, kulturella, nationella eller religisa
faktorer. Uttrycket markerar att det rér sig om férestillningar om
ras hos girningsmannen. En forestillning om ras kan baseras bide
pa faktiska forhallanden, sdsom hudfirg och hirkomst, och p3 idéer,
sdsom rasbiologiska teorier.

I bestimmelserna om hets mot folkgrupp anges nu att det ska
vara friga om hets med anspelning pd ras, hudfirg etc. Sprakligt
krivs en annan losning f6r “forestillning om ras”. Bestimmelserna
bér i denna del i stillet formuleras s att det ska vara friga om hets
pad ett sditt som ger uttryck for en forestillning om ras. Nigon indring 1
bestimmelsens tillimpningsomrdde ir inte avsedd. Det ir fort-
farande innehéllet 1 meddelandet, hotet eller missaktningen, som ir
avgorande for ansvar enligt bestimmelserna.

Vad giller straffskirpningsregeln 1 29 kap. 2 § 7 BrB skulle det
kunna diskuteras om termen ras bér tas bort utan att ersittas av
ndgot annat uttryck. Enligt denna bestimmelse ska sdsom en for-
svirande omstindighet vid bedémningen av straffvirdet, vid sidan
av vad som giller for varje sirskild brottstyp, sirskilt beaktas om
ett motiv f6r brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller
en annan sidan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, natio-
nellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller
annan liknande omstindighet.

De straffskirpande omstindigheter som i tta punkter riknas
upp i bestimmelsen ir endast en exemplifiering av sddana om-
stindigheter som kan hoja straffvirdet for ett brott. Uttrycket
annan liknande omstindighet innebir att bestimmelsen ocksa avser
krinkningar av individer eller grupper pd grund av andra omstin-
digheter, hinforliga till individen eller gruppen, som liknar de om-
stindigheter som riknas upp. Forestillningar om ras kan utgora
sddana andra liknande omstindigheter. Vid inférandet av 29 kap.
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2§ 7 BrB ansdg dock regeringen att det fanns anledning att ut-
tryckligen markera att krinkningar av rasistiskt och liknande slag ir
omstindigheter som bor dgnas sirskild uppmirksamhet vid straff-
virdebedémningen.

Med hinsyn till intresset av att markera allvaret i rasistiska
krinkningar och till intresset av enhetligt utformade bestimmelser,
bér termen ras ersittas med uttrycket forestillning om ras dven i
denna bestimmelse. Hirtill kommer att det skulle kunna vara
littare att ta fram statistik kring exempelvis férekomsten av rasistiskt
motiverade brott om termen ir kvar i exemplifieringen.

De foreslagna indringarna ir inte avsedda att indra bestimmel-
sernas tillimpningsomriden vare sig i inskrinkande eller utvidgande
riktning. Det finns inte skil att anta att dndringarna skulle innebira
att Sverige inte uppfyller sina internationella taganden.

Utredningen foreslir ocksd andra dndringar dn den nu behand-
lade i aktuella bestimmelser 1 TF och BrB. De forslagen, som be-
handlas i avsnitt 5.10.1-5, innebir utvidgningar av bestimmelsernas
tillimpningsomride.

3.10.2 Lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser

Forslag: Uttrycket “rasmissigt bestimd folkgrupp” tas bort i
1§ lagen om straff f6r folkmord, brott mot minskligheten och
krigsférbrytelser. Uttrycket ersitts med, sdvitt nu ir i friga, “en
folkgrupp bestimd utifrdn en forestillning om ras”. Uttrycket
“rasmissiga” motiv tas bort ur 2 § 8 nimnd lag och ersitts med
uttrycket motiv grundade i en forestillning om ras”.

Skilen for forslaget: Lagen om straff for folkmord, brott mot
minskligheten och krigsférbrytelser inférdes 2014. Avsikten var
bland annat att aktuella brott skulle kunna lagféras i Sverige 1 minst
samma utstrickning som vid Internationella brottmalsdomstolen.
Internationella brottmélsdomstolen inrittades genom Romstadgan.

Enligt artikel 5 1 Romstadgan har Internationella brottmalsdom-
stolen behorighet att déma 6ver bland annat brotten folkmord och
brott mot minskligheten. Definitionen av folkmord finns 1 artikel 6
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och brott mot minskligheten 1 artikel 7. Bestimmelserna i 1 och
2 §§ 1 lagen foljer 1 stort artiklarnas utformning.

Varken folkmordskonventionen eller Romstadgan tillhandahéller
ndgon definition av uttrycken ”racial group” och *racial ground”,
det vill siga rasmissigt bestimd grupp och rasmissiga motiv. I linje
med ditidens syn pd ras och definitionen av rasdiskriminering i
rasdiskrimineringskonventionen var den ursprungliga inneborden
av rasbegreppet troligen bred och inkluderade sivil hudfirg som
bérd och nationell eller etnisk hirkomst. Som nimnts har Rwanda-
tribunalen uttalat att med “racial group” numera ska forstds indel-
ning av minniskor pd grund av irftliga fysiska egenskaper som
forknippas med en viss geografisk region, oavsett sprikliga, kultu-
rella, nationella eller religiésa faktorer. Utan att den exakta inne-
bérden av begreppen kan fastslds 1 detta sammanhang kan 1 alla fall
konstateras att de har en vid innebérd.

Som konstateras 1 forarbetena till lagen idr brotten 1 Romstadgan
en kodifiering av gillande internationell sedvaneritt. Brottsbenim-
ningarna ir 1 minga fall vil etablerade och definierade inom den
internationella straffritten. Regeringen ansdg dirfor som utgdngs-
punkt att svenska benimningar skulle undvikas och att den natio-
nella regleringen skulle ges ett innehdll som stod i 6verensstim-
melse med den internationella straffritten. Tanken var ocks3 att det
skulle finnas utrymme att tolka de nationella bestimmelserna 1
enlighet med utvecklingen inom den internationella straffritten.
Det kan dirfér ifrdgasittas om det alls r limpligt att ta bort aktu-
ella uttryck ur lagen. Vid inférandet av lagen uttalade regeringen
dock att det 1 och for sig inte torde finnas nigot omedelbart hinder
mot att anvinda andra begrepp forutsatt att indamélet med reg-
leringarna uppfylls och att det dirfor finns skil att dverviga en
utménstring av rasbegreppet dven 1 dessa bestimmelser (prop.
2013/14:146 s. 80 och 115).

For att se till att en utmonstring varken begrinsar eller utvidgar
tillimpningsomrddet bér aktuella uttryck ersittas med andra ut-
tryck. Frigan ir dd vad de ska ersittas med.

Eftersom tanken med lagens utformning ir att ligga nira Rom-
stadgans artiklar och den internationella sedvaneritten och att
tillimparna pd detta sitt ska ha mojlighet att tolka bestimmelserna
1 enlighet med den utveckling som sker pd omradet, bor artiklarna
dven 1 fortsittningen folja de underliggande artiklarnas struktur
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och utformning. Med hinsyn hirtill och till intresset av en nog-
grant avgrinsad straffritt ir det inte limpligt att tillféra 6ppna
begrepp sdsom “annat liknande férhillande”. T stillet framstdr det
som limpligt att i 1§ avgrinsa de folkgrupper, férutom religiosa
grupper, som en straffbar girning kan riktas mot utifrdn natio-
nalitet, etnicitet eller en férestillning om ras” samt att 1 2§ 8
ersitta “rasmissiga motiv” med “motiv grundade i en forestillning
om ras”. P4 sd vis foljer bestimmelserna dven fortsittningsvis de
underliggande artiklarnas utformning samtidigt som ett avstinds-
tagande markeras till biologisk ras som en existerande kategori.

“Forestillning om ras” ska inbegripa bide egna och andras fére-
stillningar samt sivil forestillningar baserade pd objektivt riktiga
foreteelser, sdsom hudfirg, som forestillningar baserade pd idéer,
sdsom rasbiologiska teorier.

Forslaget dr inte avsett att medféra ndgon foérindring av ndgon
av bestimmelsernas tillimpningsomride. Det finns med hinsyn till
det inte heller skil att anta att den foreslagna dndringen skulle inne-
bira att Sverige inte uppfyller sina internationella taganden.

3.10.3 Lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmalsdom

Forslag: Termerna ras och nationalitet tas bort i lagen om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmé&lsdom och
ersitts med begreppet etnisk tillhorighet.

Skilen for forslaget: Den internationella verkstillighetslagen utgir
fran brottmélsdomskonventionen. Bestimmelsen 1 6 § 2, om att en
framstillning om verkstillighet av en europeisk brottmilsdom fir
avslds om det finns grundad anledning att anta att domen féranletts
eller den diri bestimda paféljden skirpts av hinsyn till ras, religion,
nationalitet eller politisk 3sikt, motsvarar artikel 6 ¢ 1 konventionen.

Varken 1 lagens férarbeten eller 1 brottmdlsdomskonventionen
ges ndgon ledning f6r hur termen ras ska tolkas.

I den forklarande noten (explanatory report) till brottmals-
domskonventionen uttalas att det ir upp till myndigheterna i staten
till vilken en férfrigan om verkstillighet har stillts att géra bedém-
ningen om villkoren fér avslag ir uppfyllda samt att villkoren ska
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tolkas 1 ljuset av lagen 1 den staten. Vidare anges att bestimmelsen i
artikel 6 ¢ syftar till att sikerstilla att en stat som fir en férfrigan
kan vigra medverka till verkstillighet om det skulle strida mot
Europakonventionen eller mot nigot annat internationellt eller
nationellt instrument som skyddar minskliga rittigheter.

En forutsittning for att utménstra termen ras i den internatio-
nella verkstillighetslagen ir att Sverige dven i fortsittningen upp-
fyller sina 8taganden enligt brottmilsdomskonventionen. For att
tillimpningsomradet inte ska inskrinkas bor termen ras ersittas med
ndgot annat uttryck. Frigan ir d3 vilket.

Att, liksom 1 brottsbalksbestimmelserna, anvinda uttrycket fore-
stillning om ras ir mojligt. De skil som ligger bakom férslagen till
sddan losning — sisom den straffrittsliga legalitetsprincipen, den
internationella kritik som utménstringen 1 RF och diskriminerings-
lagen fitt samt intresset av att markera allvaret 1 de girningar som
motiveras av forestillningar om ras — gor sig dock inte lika starke
gillande i detta sammanhang.

Aven om rasbegreppet i lagen har en nigot oklar innebérd ir det
klart att syftet med bestimmelsen ir att en stat ska kunna vigra att
medverka om det skulle std 1 strid med Europakonventionen eller
mot ndgot annat instrument till skydd f6r minskliga rittigheter. I
Europakonventionen finns, férutom skydd mot diskriminering pd
grund av "ras”, skydd mot diskriminering pd grund av bland annat
hudfirg, sprik, bérd och socialt ursprung. Mot bakgrund av inne-
hillet i instrument tll skydd for minskliga rictigheter sdsom
Europakonventionen och den innebérd som rasbegreppet har 1 andra
samtida internationella instrument, har termen ras 1 lagen sannolikt
ett brett tillimpningsomride som idven inkluderar exempelvis hud-
firg och etnicitet. En 16sning dir termen ras ersitts med etnisk
tillhérighet 1 den betydelse som begreppet har i diskriminerings-
lagen férindrar sannolikt inte bestimmelsens tillimpningsomride.
Det finns inte heller skil att anta att mojligheterna till en tolkning i
enlighet med internationella instrument som skyddar minskliga
rittigheter skulle férindras.

Aven om begreppet etnisk tillhérighet skulle vara ett bredare
begrepp dn “ras” i1 detta sammanhang innebir férslaget endast en
utvidgning, inte en inskrinkning, av bestimmelsens tillimpnings-
omride som dessutom ir i linje med konventionens intentioner.
Med det ovan sagda framstir en 16sning dir uttrycket ras ersitts
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med etnisk tillhorighet som den mest limpliga 1 sammanhanget.
Forslaget inskrinker inte statens mojlighet att vigra medverka om
det skulle std 1 strid mot minskliga rittigheter.

Aven nationalitet riknas upp som en grund for avslag i 6 §. Efter-
som denna avslagsgrund inbegrips i etnisk tillhdrighet bér termen
nationalitet tas bort.

3.10.4 Lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande
lagforing for brott

Forslag: Termerna ras och nationalitet tas bort i lagen om inter-
nationellt samarbete rérande lagféring fér brott och ersitts med
etnisk tillhorighet.

Skilen for forslaget: Uppligget i bestimmelsen och grunderna fér
avslag pd en framstillning 4r 1 stort identiska med dem i den inter-
nationella verkstillighetslagen. I likhet med brottmalsdomskonven-
tionen uttalas 1 en férklarande not till lagféringskonventionen att
artikel 11 e syftar till att sikerstilla att bestimmelserna i konven-
tionen inte stir 1 strid med ndgon konvention som rér minskliga
rittigheter.

En férutsittning for att utmonstra termen ras ur lagen om
internationellt samarbete rérande lagforing for brott dr att Sverige
dven 1 fortsittningen uppfyller sina 3taganden enligt lagforings-
konventionen. For att tillimpningsomradet inte ska inskrinkas bor
termen ras ersittas med ndgot annat uttryck.

Liksom betriffande den internationella verkstillighetslagen gor
sig de intressen som ligger bakom att uttrycket férestillning om ras
ir bittre limpat {6r bland annat brottsbalksbestimmelserna — sisom
den straffrittsliga legalitetsprincipen, den internationella kritiken
som utmonstringen 1 RF och diskrimineringslagen fitt samt in-
tresset av att markera allvaret 1 de girningar som motiveras av fore-
stillningar om ras — inte lika starkt gillande 1 detta sammanhang.

For att sikerstilla konventionens intentioner om att en stat ska
kunna vigra att medverka om det skulle st 1 strid mot minskliga
rittigheter framstdr det som limpligt att anvinda uttrycket etnisk
tillhorighet 1 den betydelse det har i diskrimineringslagen.
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I Europakonventionen finns, férutom skydd pd grund av "ras”,
skydd mot diskriminering p& grund av bland annat hudfirg, sprik,
bérd och socialt ursprung. Mot bakgrund av innehéllet 1 instrument
till skydd fér minskliga rittigheter sisom Europakonventionen och
den inneb6rd som rasbegreppet har i andra samtida internationella
instrument, har termen ras i lagen sannolikt ett brett tillimp-
ningsomride som dven inkluderar exempelvis hudfirg och etnicitet.
Om termen ersitts med etnisk tillhorighet 1 den betydelse som
begreppet har i diskrimineringslagen skulle dirfér bestimmelsens
tillimpningsomrade inte férindras.

Aven om begreppet etnisk tillhérighet skulle vara ett bredare
begrepp dn “ras” i detta sammanhang innebir forslaget endast en
utvidgning, inte en inskrinkning, av bestimmelsens tillimpnings-
omréde. I vilket fall finns det inte skal att anta att mojligheterna till
en tolkning i enlighet med internationella instrument som skyddar
minskliga rittigheter skulle férindras med en sidan 16sning. For-
slaget inskrinker inte statens mojlighet att vigra medverka om det
skulle std 1 strid mot minskliga rittigheter.

Aven nationalitet riknas upp som en grund for avslag i 6 §.
Eftersom denna avslagsgrund inkluderas i etnisk tillhorighet bor
termen nationalitet tas bort.

3.10.5 Utlanningslagen (2005:716)

Forslag: Termen “ras” tas bort och ersitts med uttrycket “fére-
stillning om ras” 1 utlinningslagen.

Skilen for forslaget: Flyktingdefinitionen 1 utlinningslagen &verens-
stimmer 1 allt visentligt med den som finns i FN:s flyktingkonven-
tion.

Vigledning fér tolkningen av bestimmelsen kan, férutom 1 f6r-
arbeten och praxis, himtas 1 de rekommendationer som ges 1
UNHCR:s handbok om férfarandet och kriterierna for faststill-
ande av flyktingars rittsliga stillning enligt flyktingkonventionen
inklusive tilliggsprotokoll och de slutsatser som wutfirdas av
UNHCR:s exekutivkommitté (se exempelvis prop. 1996/97:25 s. 97
och Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2006:1). Enligt hand-
boken ska ”ras” tolkas 1 uttryckets vidaste mening och inbegripa
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alla slags etniska grupper som 1 dagligt tal kallas fér raser. Ofta
torde det innebira tillhorighet till en viss samhillsgrupp med gemen-
sam hirstamning som utgér en minoritet (Handboken par. 68).

I skyddsgrundsdirektiven finns miniminormer fér nir tredje-
landsmedborgare eller statslésa personer ska betraktas som flyk-
tingar. Direktivets flyktingdefinition dr en avspegling av flykting-
konventionens definition. I artikel 10.1 a 1 skyddsgrundsdirektivet
anges att ras sirskilt ska omfatta hudfirg, hirkomst eller tillhorig-
het till en viss etnisk grupp.

Enligt forarbetena till utlinningslagen ska ordet ”ras” tolkas 1
dess vidaste bemirkelse och omfatta forfoljelse pd grund av hir-
stamning, hudfirg eller etniskt eller nationellt ursprung (prop.
2005/06:6 s. 10 f.). Denna tolkning verkar 1 stort dverensstimma
med vad som anges i UNHCR:s handbok och skyddsgrundsdirek-
tivet.

I motiven till 1989 &rs utlinningslag framhalls att det ir av vikt
att internationellt séka nd fram till en ndgorlunda enhetlig och vid
tillimpning av flyktingkonventionens skyddsbestimmelser samt att
det inte kan komma i frga att Sverige tillimpar konventionen pd
ett sitt som, oavsett i vilken riktning det sker, avsevirt avviker frin
tillimpningen 1 andra linder (prop. 1996/97:25 s. 96 {.). I samband
med inférlivandet av skyddsgrundsdirektivet konstaterade regeringen
— mot bakgrund av uttalandena i motiven till 1989 &rs utlinningslag —
att det finns anledning att lita lagtexten ligga si nira konven-
tionens formulering som mojligt och att det borde éverlimnas till
rittstillimpningen att med stdd av férarbeten och internationella
riktlinjer nirmare utveckla tolkningen och tillimpningen av de olika
forfoljelsegrunderna (prop. 2009/10:31 s. 104 f.).

En forutsittning for att ordet ras ska tas bort ur utlinnings-
lagens flyktingdefinition ir att det inte gor att tillimpningsomridet
forindras. Sverige miste dven i fortsittningen tillimpa flykting-
konventionen pi ett sitt som inte avviker nimnvirt frin tillimp-
ningen 1 andra linder. Med hiinsyn sirskilt till att ordet ras i detta
sammanhang har en vidstrickt innebérd, finns det en risk att tillimp-
ningsomrddet férindras och skyddet f6r vissa grupper minskar om
termen utmonstras utan att ersittas med annat ord eller uttryck. En
sddan utmonstring bor dirfor inte ske.

Ett alternativ dr att ersitta termen ras med uttrycket etnisk
tillhérighet 1 samma betydelse som i diskrimineringslagen. De fak-
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torer som riknas upp i skyddsgrundsdirektivet — hudfirg, hirkomst
och tllhorighet till en viss etnisk grupp — éverensstimmer 1 stort
med definitionen av etnisk tillhorighet 1 diskrimineringslagen.

Som regeringen har pitalat finns det emellertid anledning att
lita lagtexten ligga s nira flyktingkonventionens formulering som
mojligt, bland annat for att 13ta ritestillimpningen med stod av
forarbeten och internationella riktlinjer nirmare utveckla tolk-
ningen och tillimpningen av de olika forféljelsegrunderna (prop.
2009/10:31 s. 104). Hirtill kommer att “ras” 1 detta sammanhang
kan ha en nigot vidare innebérd dn etnisk tillhérighet 1 den be-
tydelse som etnisk tillhorighet har i1 diskrimineringslagen. Ras ska 1
utlinningslagen som nimnts tolkas 1 dess vidaste bemirkelse och
enligt UNHCR:s handbok inbegripa alla slags folkgrupper som 1
dagligt tal kallas for raser. Det ir ogérligt att f3 en fullgod kunskap
om vilka grupper som utsitts eller kommer utsittas {or rasdiskri-
minering 1 andra linder. Det ir dirfor inte mojligt att siga om det
finns eller kommer att finnas grupper som — utan att kunna anses
ha gemensam hudfirg, nationalitet, etniskt ursprung, eller ras i den
betydelse termerna har i diskrimineringslagen — anses tillhéra en
viss ras exempelvis utifrdn sin hirkomst eller vissa utseendemissiga
sirdrag och dirfor riskerar falla utanfér begreppet etnisk tillhorig-
het.

Termen ras bor dirfor 1stillet ersittas med “férestillning om
ras”. “Forestillning om ras” syftar 1 detta sammanhang bade p8 fore-
stillningar som grundar sig pd faktiska férhillanden sisom hudfirg
och sddana som grundar sig pd idéer, sdsom rasideologier. Forslaget
ir inte avsett att medféra nigon forindring av flyktingdefinitionens
tillimpningsomridde. Vigledning f6r tolkningen av flyktingdefini-
tionen ska fortfarande himtas, férutom ur férarbeten och praxis, ur
de rekommendationer som ges 1 UNHCR:s handbok.
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3.10.6 Lagar som har anknytning till dataskyddsdirektivet

Forslag: Ordet ras tas bort 1 kreditupplysningslagen, vapen-
lagen, personuppgiftslagen, lagen om behandling av personupp-
gifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar, lagen
om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden, lagen
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet, lagen om behandling av personuppgifter i Forsvars-
maktens férsvarsunderrittelseverksamhet och militira sikerhets-
yinst, lagen om behandling av personuppgifter 1 Forsvarets
radioanstalts foérsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet,
studiestddsdatalagen, polisdatalagen, lagen om polisens allminna
spaningsregister, kustbevakningsdatalagen, 3klagardatalagen och
den av riksdagen nu beslutade nya domstolsdatalagen. I stillet
anges tillimpningsomrddet for vilka personuppgifter som ska
anses som “kinsliga personuppgifter” i detta avseende med ut-
trycken etniskt ursprung eller hudfirg eller nigot annat liknande
forhillande hinférligt till personen/en person.

Bestimmelser 1 lagarna som giller férbud mot sékning etc.
pa sidana uppgifter ska hinvisa till den bestimmelse som anger
vilka dessa uppgifter ir i stillet f6r att rikna upp dem p3 nytt.

I 7§ lagen om behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering ska till
etniskt ursprung goéras med hudfirg eller ndgot annat liknande
forhillande hinforligt till en person.

Skilen for forslaget:
Kinsliga personuppgifter

Bestimmelserna om behandling av kinsliga personuppgifter i kredit-
upplysningslagen (1973:1173), vapenlagen (1996:67), personupp-
giftslagen (1998:204), lagen om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar (1999:90), lagen om
behandling av personuppgifter inom kriminalvirden (2001:617),
lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet(2005:787), lagen om behandling av personuppgifter 1
Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira siker-
hetstjinst(2007:258), lagen om behandling av personuppgifter i
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Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklings-
verksamhet (2007:259), studiestodsdatalagen (2009:287), polisdata-
lagen(2010:361), lagen om polisens allmidnna spaningsregister
(2010:362), kustbevakningsdatalagen (2012:145), 3klagardatalagen
(2015:433) och den domstolsdatalag som féresls 1 prop. 2014/15:148
och som nu har beslutats av riksdagen har utformats 1 enlighet med
artikel 8.1 1 dataskyddsdirektivet och har samma lydelse avseende
definitionen av vilka personuppgifter som ir kinsliga 1 nu aktuellt
hinseende, nimligen uppgifter om en persons ras eller etniska
ursprung. Enligt huvudregeln i 13 § personuppgiftslagen ir det for-
bjudet att behandla personuppgifter som avslojar sddana kinsliga
uppgifter. Ovriga uppriknade lagar innehiller bestimmelser som
utgdr komplement eller undantag till 13 § personuppgiftslagen. Ingen
av lagarna eller deras férarbeten innehiller en definition av "ras”.

Att dessa forfattningar bygger pd det s.k. dataskyddsdirektivet,
eller 1 alla fall har formulerats i enlighet med det, utgér 1 sig inte
hinder mot att utmonstra termen ras, féorutsatt att termen ersitts
med ett annat begrepp som har samma betydelse och tillimpas pd
samma sitt. Detta eftersom EU-ritten inte kriver att ett direktiv
inférlivas ordagrant 1 nationell ritt utan snarare att indamélet med
regleringen uppfylls.

I artikel 8.1 1 dataskyddsdirektivet stadgas att medlemsstaterna
ska forbjuda behandling av personuppgifter som avslojar bland
annat ras eller etniskt ursprung. I EU-kommissionens férklarande
anmirkningar (explanatory memorandum) till direktivet anges att
information om hudfirg innefattas 1 uppgift om ras eller etniskt
ursprung (Kommissionens foérklarande anmirkningar finns bifogat
till Datalagsutredningens slutbetinkande, SOU 1997:39, som bi-
laga 3.). Innebérden av uttrycket ras eller etniskt ursprung berérdes
inte sirskilt i férarbetena till personuppgiftslagen. Diremot fram-
holls att svensk lag miste utformas si att den inte omfattar upp-
gifter som ir helt artskilda 1 férhdllande till de som 1 direktivet
definieras som kinsliga (prop. 1997/98:44 s. 67).

Frigan ir dirfor vilket eller vilka uttryck som bor ersitta ras fér
att uppnd en dndamélsenlig reglering.

Att ersitta ras med samlingsbegreppet etnisk tillhérighet 1 den
betydelse det har i diskrimineringslagen gir inte utan att tillimp-
ningsomridet férindras. Detta eftersom nationellt ursprung ingdr i
etnisk tillhdrighet, men en uppgift om nationalitet utgoér inte en
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kinslig personuppgift. Att anvinda etnisk tillhérighet i en annan
betydelse dn 1 diskrimineringslagen, och di lita nationellt ursprung
utgd ur definitionen, ir inte limpligt (jfr prop. 2009/10:82 s. 152
angdende utmonstringen 1 RF).

Att ersitta ordet ras med uttrycket forestillning om ras ir
mindre limpligt. I dataskyddsregleringen ligger fokus snarare pd en
objektiv klassificering av uppgiften som sidan in exempelvis en
girningsmans forestillning. Dessutom skulle en sddan 16sning kriva
en relativt omfattande omstrukturering av bestimmelserna.

Som tidigare nimnts har termen ras utmonstrats 1 RF och diskri-
mineringslagen och dir ersatts med annat liknande férhillande, som
syftar pd en upprikning av nirliggande omstindigheter innefatt-
ande bland annat ogrundade férestillningar om ras. Att ersitta ter-
men ras med “annat liknande férhdllande” hinforligt till personen/en
person framstdr i sammanhanget som den mest limpliga l6sningen.
Mot bakgrund av bland annat EU-kommissionens férklarande an-
mirkningar, bér det dock av lagarna tydligt framg3 att registrering
av hudfirg omfattas. Tillimpningsomridet for vilka personuppgifter
som avses bor dirfér anges som etniskt ursprung eller hudfirg eller
ndgot annat liknande férhillande hinforlige till personen/en person
1 savil personuppgiftslagen som 6vriga uppriknade forfattningar
som innehdller bestimmelser som utgér komplement eller undan-
tag till 13 § personuppgiftslagen. Personuppgifter som avslojar “annat
liknande forhdllande hinférligt till personen” innefattar forestill-
ningar om ras och uppgifter om irftliga fysiska egenskaper som ir
férbundna med en viss geografisk region eller folkgrupp oavsett
sprakliga, kulturella, nationella eller religiosa faktorer. Forslaget ir
inte avsett att medféra ngon férindring av bestimmelsernas tillimp-
ningsomride.

Sammanfattningsvis bér termen ras tas bort i samtliga lagar med
anknytning till dataskyddsdirektivet. I stillet anges tillimpnings-
omridet for vilka personuppgifter som inte fir behandlas i detta
avseende som etniskt ursprung eller hudfirg eller ndgot annat lik-
nande férhéllande hinférligt till personen/en person.

I 7§ lagen (2012:741) om behandling av personuppgifter vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) anges inte termen ras 1 upprikningen av vilka kinsliga
personuppgifter som far behandlas. Bestimmelsen utgor ett undan-
tag till 13 § personuppgiftslagen och har utformats i enlighet med
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artikel 8.1 1 dataskyddsdirektivet. Frigan om IFAU bor ha mojlig-
het att behandla uppgifter om ras behandlades i férarbetena. Enligt
forarbetena skulle begreppet ras undvikas i den nya lagen och be-
hovet av att behandla uppgifter om ras anses tillgodosett genom
mojligheten att behandla uppgifter som avsldjar etniskt ursprung.
Detta med motiveringen att en uppgift som skulle kunna klassi-
ficeras som en uppgift om ras lika girna skulle kunna utgora en
uppgift om etniskt ursprung (prop. 2011/12:176 s. 37). I konsekvens
med foreslagna dndringar 1 6vriga lagar om behandling av kinsliga
personuppgifter, bor ett tilligg till etniskt ursprung géras med hud-
firg eller ndgot annat liknande férhllande hinférligt till en person.

Signalementsuppgifter

Det bér framhillas att de brottsbekimpande myndigheterna i sin
verksamhet har ett behov av att behandla signalementsuppgifter.
Vid exempelvis sokandet efter misstinkta girningsmin behéver
polisen kunna anvinda sig av uppgifter om till exempel kropps-
byggnad, ansiktsform, hir- eller hudfirg, klidsel och fysiska kinne-
tecken som fodelsemirken, tatueringar och synbara fysiska defek-
ter (se exempelvis prop. 2009/10:85 s. 156). Det finns dirfor ett
uttryckligt undantag frin férbudet 1 3 kap. 5 § forsta stycket polis-
datalagen att anvinda kinsliga personuppgifter som sékbegrepp.
Enligt bestimmelsens andra stycke fir foljaktligen uppgifter som
beskriver en persons utseende anvindas som sékbegrepp utan hinder
av forbudet 1 férsta stycket. Liknande undantag finns 1 6 kap. 11§
polisdatalagen, 3 kap. 4 § andra stycket dklagardatalagen, 20 § lagen
om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet och 4 kap. 4§ andra stycket kustbevakningsdatalagen. I
dessa bestimmelser foreslds en redaktionell férenkling, innebirande
att den upprepade upprikningen av vilka personuppgifter som ska
anses som kinsliga ersitts av en hinvisning till det stille 1 respek-
tive lag dir upprikningen forst forekommer. Dessa indringar for-
indrar inte bestimmelsernas tillimpningsomriden.
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4 Termen konsoverskridande
identitet eller uttryck och
definitionen i befintlig lagstiftning

4.1 Inledning — anvdandningen av begreppen
transpersoner och cispersoner

Termen konsoverskridande identitet eller uttryck tar sikte pd gruppen
som ibland kallas transpersoner, som enkelt uttryckt ir ett paraply-
eller samlingsbegrepp for personer vars konsidentitet eller kons-
uttryck alltid eller under perioder skiljer sig frin normen for det
biologiska eller juridiska kén som tilldelats dem. Begreppet kons-
identitet tar sikte pd en persons mentala kén eller sjilvupplevda
kén. Kénsuttryck omfattar diremot hur det sociala konet kommer
till uttryck, exempelvis med klider, kroppssprak, smink eller frisyr.
Transpersonsbegreppet kan exempelvis omfatta transvestiter
(personer som ibland eller alltid anvinder klider och andra attribut
som traditionellt har férknippats med det kon som enligt en binir
kénsuppdelning dr motsatt det kén som tilldelats dem), trans-
genderister (personer som identifierar sig med det kon som enligt
en binir konsuppdelning dr motsatt det kén som tilldelats dem),
dragkings/dragqueens (personer som uttrycker sin kénsidentitet,
som enligt en binir kénsuppdelning ir motsatt det kén som till-
delats dem, genom att 6verdriva kénskodade attribut 1 till exempel
upptridanden), intergenders (personer som varken identifierar sig
som kvinna eller man) och nongenders (personer som inte vill, kan
eller tycker att det ir viktigt att definiera sig i friga om kon).
Transsexuella dr en annan av de grupper som ibland inkluderas i
begreppet transpersoner. Transsexuella kan beskrivas som personer
som har en annan konsidentitet in den som tilldelats dem. Vissa
transsexuella, men inte alla, har en vilja att férindra kroppen helt
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eller delvis, till exempel med hormonbehandling eller kirurgi. Trans-
sexualism ir i dag en del av den medicinska diagnosen konsdysfori,
som innebir att en persons konsidentitet avviker helt eller delvis
frén det juridiska kén som har registrerats for personen vid fodseln.
Aven intersexuella inkluderas ibland i transpersonsbegreppet.
Intersexualism ingdr i sin tur 1 paraplybegreppet DSD, Disorder of
Sex Development, vilket omfattar medfédda tillstdnd som innebir
att den kromosomala, gonodala eller den anatomiska utvecklingen
hos barnet ir atypisk. Exempelvis kan det réra sig om ett barn som
fods med tvetydiga kénsorgan, men det ir inte alltid som ett
intersexuellt tillstdnd dr tydligt eller uppticks vid fodseln. I Sverige
fods varje ar 10-20 barn med ndgon form av oklar konstillhérighet.
Ett viktigt pdpekande i detta sammanhang ir att begreppet trans-
personer inte har nigot med sexuell liggning att gora. Transperso-
ner kan allts3 vara heterosexuella, homosexuella eller bisexuella.
Det ir ocksd viktigt att poingtera att varje minniska sjilv viljer
om vederbérande anser sig ingd i gruppen transpersoner. Synen pd
vilka som omfattas av transpersonsbegreppet varierar. Det ir till
exempel inte sjilvklart att transsexuella och intersexuella anser sig
vara transpersoner. I internationella sammanhang ir det ocks3 van-
ligt att intersexuella inte anses vara transpersoner. Eftersom inter-
sexualism inte behdver ha nigon koppling till normbrytande kons-
identitet eller konsuttryck kan det ocksd diskuteras om det ir
limpligt att inbegripa dem 1 begreppet. Vidare dr det fullt forstd-
eligt att en transsexuell person som har dndrat sin konstillhérighet
inte vill inbegripas 1 begreppet. Ibland inkluderas dock ocksd perso-
ner med transerfarenhet. For utredningens genomférande har det
emellertid varit nddvindigt att férhélla sig till transpersonsbegreppet.
I betinkandet anvinds begreppet transpersoner, nir inget annat
sigs, som ett paraply- eller samlingsbegrepp utan nigra skarpa
avgrinsningar. Nir begreppet transpersoner anvinds 1 betinkandet
avses personer som har eller har haft en konsidentitet eller som
uttrycker eller har uttrycke sitt sociala kén pd ett sitt som tidvis
eller alltid skiljer sig frdn samhillets norm for den konstillhérighet
som ursprungligen har tilldelats dem frin, riktiga eller oriktiga, bio-
logiska utgingspunkter. Begreppet omfattar hir alltsi de grupper
av personer som identifierar sig eller uttrycker sig som eller ir
exempelvis transvestiter, transsexuella eller intersexuella, liksom
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personer som inte forhdller sig till eller identifierar sig enligt en
binir kénsuppdelning.

Med cisperson avses, férenklat uttryckt, en person som inte ir
transperson. Det ir alltsd en person vars juridiska och biologiska
kén stimmer dverens och alltid har stimt dverens med vederbéran-
des konsidentitet och kénsuttryck.

4.2 Konsoverskridande identitet eller uttryck -
innebord och definition

Termen konsoverskridande identitet eller uttryck inférdes 1 diskri-
mineringslagen 2009. Diskrimineringsgrunden hade alltsd tidigare
inte varit féremdl for lagreglering. Termen definieras 1 1 kap. 5§
diskrimineringslagen som “att nigon inte identifierar sig som kvinna
eller man eller genom sin klidsel eller pd annat sitt ger uttryck for
att tillhora ett annat kon”.

Enligt forarbetena till diskrimineringslagen tar termen kénséver-
skridande identitet eller uttryck sikte pd vad som 1 olika samman-
hang kallats transpersoner. Diskrimineringsgrunden omfattar indi-
vider vars konsidentitet och/eller kénsuttryck tidvis eller alltid
skiljer sig frdn normen f6r det kon som registrerats fér dem vid
fodelsen. Definitionen har inte nigra skarpa avgrinsningar. Den
innefattar allmint sett dels en persons mentala eller sjilvupplevda
konsbild, det vill siga det som inte utan vidare ir iakttagbart for
andra, dels hur nigon uttrycker sitt sociala kén, exempelvis med
klider, kroppssprik, smink eller frisyr. I férarbetena angavs som
exempel att avsikten ir att den som identifierar sig eller uttrycker
sig som exempelvis transvestit eller intersexuell ska kunna 3beropa
diskrimineringstérbuden, liksom den som identifierar sig som trans-
sexuell men inte avser att dndra sin konstillhorighet. Det poing-
terades sirskilt att denna angivelse av kategorier inte skulle ses som
en uttdmmande lista pd vem som kan 3beropa diskriminerings-
grunden, utan just som exempel (prop. 2007/08:95 s. 114 {f. och
496 ff.). Diskrimineringsgrunden har samma omfattning i samtliga
lagar dir den férekommer.

Nir diskrimineringsgrunden kénsoverskridande identitet eller
uttryck inférdes ansigs det nodvindigt att hilla isir den grunden
frin kén. Det infordes dirfér en legaldefinition till grunden kén i
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diskrimineringslagen med utgdngspunkt 1 att det 1 rittslig mening
finns tvd kon: “att ndgon ir kvinna eller man”. Eftersom diskrimi-
nering pd grund av att nigon imnar genomg3 eller har genomgitt
konskorrigering enligt svensk ritt och EU-ritt anses utgéra en form
av konsdiskriminering, fogades dessutom ett fortydligande andra
stycke till 1 1 kap. 5 § diskrimineringslagen, i vilket det nu klargérs
att dven den som avser att indra eller har dndrat sin konstillhorighet
omfattas av diskrimineringsgrunden koén (prop. 2007/08:95 s. 111 ff.
och 496).

4.3 Overviganden bakom termens inférande
4.3.1 2002 ars diskrimineringsutredning

2002 &rs diskrimineringsutredning hade 1 uppdrag att 6verviga en
sammanhillen diskrimineringslagstiftning. T detta uppdrag 1ig att
overviga om det fanns ett behov av att inféra ett sirskilt skydd mot
diskriminering av transpersoner och hur ett sidant skydd i s3 fall
skulle utformas (dir. 2002:1, 2003:69 och 2005:8). Kommittén som
tog namnet Diskrimineringskommittén lade i1 betinkandet En
sammanbhdllen diskrimineringslagstifining (SOU 2006:22) fram {or-
slag p& en sammanhillen diskrimineringslagstiftning genom en ny
diskrimineringslag.

Diskrimineringskommittén kom fram till att det behévdes en
lagreglering som férbjuder diskriminering av transpersoner. Detta
motiverades enligt kommittén bide med hinvisning till ett faktiske
behov men 1 hég grad dven av principiella skil eftersom diskrimi-
neringslagstiftningen syftar till att virna principen om minniskors
lika virde och allas ritt att bli behandlade som individer p3 lika vill-
kor (SOU 2006:22 s. 278).

Angdende den lagtekniska avgrinsningen av diskriminerings-
grunden angav kommittén att begreppet transpersoner inte limpade
sig 1 lagstiftningssammanhang, eftersom det inte alltid rddde enig-
het om inneborden av begreppet och att dess betydelse kunde for-
indras 6ver tiden, med foljd att ndgon uttémmande upprikning av
vilka som ingdr 1 personkretsen inte kunde komma i friga. Kom-
mittén ansdg 1 stillet att avgrinsningen skulle ske genom att grunden
for den otilldtna sirbehandlingen klargjordes (SOU 2006:22 5. 278 {.).
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Diskrimineringskommittén évervigde om en utvidgning av diskri-
mineringsgrunden kon kunde vara ett limpligt sitt for att dstad-
komma ett skydd foér alla transpersoner. Inledningsvis konstaterade
kommittén att konsbegreppet 1 diskrimineringslagstiftningen avser
det biologiska kénet, det vill siga man/kvinna, men att begreppet
utvidgats genom praxis frdn EG-domstolen (mélet P mot S och
Cornwall County Council) till att omfatta dven transsexuella som
ska eller har genomgatt konskorrigering. Diskrimineringskommittén
ansdg att sivil praktiska som principiella skil talade mot att utvidga
diskrimineringsgrunden kon. Sisom praktiska skil anférdes bland
annat att det skulle medféra en del lagtekniska svarigheter sdsom
lingre formuleringar i lagtext. Kommittén anférde ocksd att be-
stimmelserna om positiv sirbehandling pd grund av kon inte heller
efter de foreslagna indringarna skulle avse transpersoner, varfor de
bestimmelserna i s fall skulle behdvas formuleras om for att be-
skriva kon 1 en mer begrinsad bemirkelse. Sisom principiella skal
anforde kommittén att diskriminering av transpersoner sker av andra
skil dn diskriminering av exempelvis kvinnor. Vidare uttalade kom-
mittén att det dr svirt att dverblicka vad en utvidgning av kéns-
begreppet skulle f8 f6r konsekvenser for de drygt 60 andra for-
fattningar 1 vilka begreppet fanns, vilka samtliga dsyftade att en
person ir kvinna eller man. Diskrimineringskommittén ansig dock
att personer som ska genomga eller har genomgitt en konskorri-
gering intar en sirstillning genom att diskriminering som har sam-
band med koénskorrigering ir en friga om konsdiskriminering och
dirfér dven bor hinféras till den grunden. Kommittén konstaterade
ocksd att en sidan 16sning var i enlighet med EG-domstolens
nimnda avgoranden. Slutsatsen var dirfér att diskriminering av
andra transpersoner in transsexuella och intersexuella som avser att
genomgsd eller har genomgdtt kénskorrigering inte borde bedémas
som konsdiskriminering (SOU 2006:22 s. 279 {f.).

Diskrimineringskommittén féreslog att diskriminering av trans-
personer, som varken avser att genomga eller har genomgatt kéns-
korrigering, i stillet skulle férbjudas genom inférandet av diskrimi-
neringsgrunden “konsidentitet”. RFSL, Riksdagens HBT-grupp och
FPES hade inom ramen {6r utredningen féreslagit att ett diskrimi-
neringsskydd fér transpersoner limpligast skulle 8stadkommas genom
att konsidentitet och kénsuttryck inférdes som nya diskriminerings-
grunder, bland annat eftersom konsuttrycket hos transpersoner ofta
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ir sjilva anledningen till att de uppfattas som annorlunda. Diskri-
mineringskommittén ansdg dock att det var limpligare att anvinda
konsidentitet som lagteknisk term och i denna inkludera dven en
persons uttryck for ett visst socialt kén (SOU 2006:22 s. 285 1.).
Diskrimineringskommittén féreslog att den nya diskriminerings-
grunden skulle definieras i lagtext och att definitionen skulle lyda
“en persons identitet, utseende eller beteende med avseende pd kon,
oavsett om identiteten, utseendet eller beteendet skiljer sig frin vad
som traditionellt ansetts utgéra normen fér kvinnor respektive

min” (SOU 2006:22 s. 254 och 285 1.).

4.3.2 Remissbehandling av SOU 2006:22

Diskrimineringskommitténs betinkande gick ut pd remiss. De flesta
remissinstanser tillstyrkte forslaget eller limnade det utan erinran.
Nedan foljer ett urval av vad ett antal remissinstanser vinde sig mot.

Stockholms tingsrdtt tillstyrkte, pd de skil som anférts i utred-
ningen, att begreppet konsidentitet inférdes som diskriminerings-
grund men ansdg att den foreslagna definitionen var svirbegriplig
och borde omformuleras.

HomO tllstyrkte att diskrimineringsforbudet utokades pd fore-
slaget sitt men efterfrigade en mer utférlig redogorelse for vilka
situationer som diskrimineringsskyddet avsdg att omfatta.

Gdteborgs kommun ansdg att begreppet behévde problematiseras
ytterligare innan definitionen kunde faststillas.

Barnombudsmannen vilkomnade att konsidentitet inférdes som
diskrimineringsgrund men ansig att dven barn och barn som har
forildrar som har en konsidentitet har behov av skydd och att diskri-
mineringsgrunden borde dndras for att iven omfatta dessa barn.

JémO pipekade att det var uppenbart att skilen f6r diskrimi-
nering pd grund av kon, konsidentitet och sexuell liggning gér in 1
varandra och att det fanns anledning att anta ett intersektionellt
synsitt. Som exempel anférde JamO att det kan vara svirt att veta
om en kvinnlig transvestit trakasseras for att hon inte beter sig som
en kvinna enligt normen bor upptrida eller f6r att nigon tror att
hon ir homosexuell och avviker frin den heterosexuella normen.
En sirskiljande faktor ansig JimO dock vara att kvinnor — ill
skillnad frdn de minniskor och grupper av minniskor som i dvrigt
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utsitts for diskriminering i ett demokratiskt samhille — inte utgér en
minoritet. JimO ansdg att det dirfor 18 nira till hands att diskrimi-
neringsgrunden konsidentitet inte skulle inférlivas 1 jaimstilldhets-
lagstiftningen utan att den lagstiftningen dven fortsittningsvis
skulle ha sin inriktning pd att bryta kénsmaktordningen och for-
bittra frimst kvinnors villkor 1 samhillet. Samma resonemang an-
sdg JAmO dock kunna leda till att det fanns skl att l3ta lagstiftning
om konsdiskriminering omfatta konsidentitet. Till detta kom enligt
JimO att EG-domstolen fastslagit att diskriminering som har sam-
band med transsexualism grundar sig pd kén och utgor konsdiskri-
minering samt att diskriminering av andra transpersoner sannolikt
ocksd skulle bedémas som grundad pd kon. Det vore enligt JimO
hirtill svirforstdeligt om transsexuellas diskrimineringsskydd fanns
1jimstilldhetslagen och andra transpersoners diskrimineringsskydd
fanns i en annan lag. Sammanfattningsvis férordade JamO att grun-
den konsidentitet skulle inférlivas 1 samma lag som grunden kén
men att bestimmelserna om aktiva dtgirder skulle formuleras for
kén och kénsidentitet for sig.

FPES var i stort positiv till den nya diskrimineringsgrunden.
Foéreningen pekade dock pd att konsidentitet och kénsuttryck ir
skilda saker och dirfér inte borde bakas in 1 samma grund. Om inte
konsuttrycket lyftes fram tydligare ansdg FPES att det fanns en
risk for att det som har med konsuttryck skulle tappas bort vid
tillimpning och information kring diskrimineringsgrunden. Detta
skulle enligt FPES sirskilt drabba transvestiter som diskrimineras
just pd grund av sitt synliga uttryck och inte sin osynliga identitet.
Ett forslag var enligt FPES att istillet benimna diskriminerings-
grunden konsidentitet/konsuttryck.

Patientféreningen Benjamin avridde frin att konsidentitet skulle
anvindas som diskrimineringsgrund. Foreningen forklarade att trans-
sexuella inte diskrimineras for att de bryter mot normen for det
kon som registrerats f6r dem vid fodseln, utan f6r att de inte smilter
in som medlemmar av sitt nya kon eller inte accepteras som sitt nya
kén. Att pdstd att transsexuella bryter mot normen foér det kon
som registrerats fér dem var enligt féreningen en definition som
utgdr ifrén att de egentligen tillhor det kon som registrerades for
dem vid fédseln. En konsekvens av utredningens forslag ansig
féreningen vara att transsexuella och intersexuella som just pi-
bérjat en kénskorrigering men dnnu inte borjat leva i sitt ritta kon
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saknar skydd mot diskriminering eftersom de inte bryter mot nor-
men f6r det kén som registrerades vid foédseln. Féreningen féreslog
att diskriminering mot transsexuella och intersexuella i stillet skulle
inforas 1 lagstiftningen om koénsdiskriminering, eftersom diskrimi-
neringen mot dem ir en friga om konstillhorighet 1 egentlig
mening. Vidare pekade féreningen pd att den ansdg att ordet trans-
sexuell inte borde anvindas om de som dndrat kén. Detta eftersom
det di inte lingre finns en konflikt mellan de yttre kénsorganen
och konsidentiteten 1 hjirnan, vilket ir det som omfattas av den
medicinska diagnos som transsexualism ir. Slutligen pekade foren-
ingen pd att transsexuella felaktigt inriknas in 1 begreppet trans-
personer. Detta uppfattar transsexuella enligt féreningen som krink-
ande eftersom konsidentitetet for dem ir konstant, bide fére och
efter en eventuell operation.

Howritten for Vistra Sverige menade att det kunde ifrdgasittas
om begreppet konsidentitet getts en allefér vid innebord. I friga
om dragkings och dragqueens ansig hovritten att det kunde behéva
utredas nirmare om det ir en frdga om konsidentitet och inte val av
klider etc. utan nirmare samband med nigon bakomliggande egen-
skap hos personen 1 friga. I vart fall ansig hovritten att sirskilda
grinsdragnings- och tillimpningssvarigheter skulle kunna uppkomma.

Helsingborgs tingsrdtt ansdg att diskrimineringsgrunden kunde
ha getts en alltfér vag eller alltfor vidstrickt innebérd. S& som
forslaget var utformat ansdg tingsritten att begreppet konsidentitet
dven skulle kunna omfatta momentana féreteelser som inte ir att
hinféra till nigon egenskap hos individen och som inte skiljer sig
frdn den traditionella normen for kvinnor och min. Under alla f6r-
hdllanden ansdg tingsritten att risken {6r grinsdragnings- och tillimp-
ningssvarigheter var uppenbar.

Arbetsdomstolen ifrigasatte om begreppet konsidentitet enligt
den foreslagna definitionen verkligen fingade upp, och avgrinsade,
den personkrets som kommittén avsig att skydda med den nya
diskrimineringsgrunden. Definitionen av kénsidentitet som bland
annat en persons identitet med avseende pd kon, “oavsett om”
identiteten skiljer sig frin vad som traditionellt ansetts utgdra nor-
men foér kvinnor respektive min, ansdg domstolen kunna omfatta
“alla och envar”. Vidare ansig Arbetsdomstolen att det utifrin den
foreslagna definitionen var svért att utlisa den tinkta avgrinsningen
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gentemot diskrimineringsgrunden kén. Arbetsdomstolen féreslog
dirfor att definitionen av konsbegreppet skulle dvervigas ytterligare.

Svenskt Niringsliv ansig att den foreslagna definitionen var
synnerligen vidstrickt och svirtolkad. Bland annat pekade Svenskt
Niringsliv pd att definitionen inte verkade kriva att kénsidenti-
teten, utseendet eller beteendet hade nigon bestindighet i tiden
eller att konsidentiteten var medicinskt eller psykologiskt fast-
stilld. En person som i samband med fest eller teaterpjis klir ut sig
till nigon av det motsatta kénet kunde dirfér omfattas enligt Svenskte
Niringsliv.

Sveriges Domareférbund menade att den foreslagna definitionen
kunde ge upphov till relativt svira bedémningar av subjektiv karak-
tir vid tillimpningen samt att det kunde ifrigasittas om avgrins-
ningen av diskrimineringsgrunden var tillrickligt tydlig. Férbundet
ansdg att det inte heller var klart hur djupgdende eller ldngvarig den
avvikande konsidentiteten skulle vara f6r att diskrimineringslagstift-
ningen ska vara tillimplig. Aven om misstag gillande en persons
tillhorighet till nigon av diskrimineringsgrunderna enligt kommitténs
forslag skulle omfattas ansdg forbundet att det var sirskilt ange-
laget att definitionerna av diskrimineringsgrunderna ir tydliga, bland
annat med hinsyn tll bevisbordans placering 1 diskrimineringsmal.

4.3.3 Diskrimineringslagen

I propositionen till diskrimineringslagen (2008:567) noterade rege-
ringen att flera remissinstanser hade anmirkt att Diskriminerings-
kommitténs férslag till utformning av den nya diskriminerings-
grunden konsidentitet var alltfér vag och vidstrickt. Regeringen
instimde 1 vad Arbetsdomstolen hade pipekat under remissbehand-
lingen om att den foreslagna definitionen kunde omfatta alla och
envar”.

Regeringen konstaterade att det métte avsevirda svirigheter att
formulera en heltickande och rittvisande definition som ger en
begriplig och hanterlig bild av vilka personer som ska kunna &be-
ropa diskrimineringsforbudet. Regeringen framférde att diskrimi-
neringsgrunden skulle omfatta vad som 1 olika sammanhang kallats
“transpersoner”, men ansdg inte att begreppet transpersoner kunde
anvindas 1 lagtext eller 1 6vrigt pd annat sitt 4n som en hogst all-
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min beteckning utan ansprdk pi vetenskaplighet eller sirskild
stringens. Detta pd grund av att regeringen ansig att ordet var
kontroversiellt, att det av minga uppfattades som en alltfor svep-
ande och generaliserande samlingsbeteckning for en i sig heterogen
skara minniskor samt att ganska f3 minniskor kunde antas ha nigon
nirmare uppfattning om dess innebord (prop. 2007/08:95 s. 115 1.).

Vidare pipekade regeringen att beteckningen “kénsidentitet”
var ndgot sniv i den meningen att det blev oklart om sidana ut-
tryck fér kén som inte kan beskrivas som en del av ndgons
”identitet” omfattades. Som exempel angav regeringen att det kunde
verka oklart om transvestiter, som snarare utmirker sig genom sitt
upptridande och sitt utseende in genom sin “kénsidentitet”, skulle
omfattas. Man ansig dirfor att det fanns skil att l3ta benimningen
av den nya diskrimineringsgrunden ocks4 innefatta ordet "uttryck”.
Regeringen framholl dven att de aktuella sammanhangen kinneteck-
nades av “ett kdnsoéverskridande moment”, i den meningen att de
avsdg dven forhillanden som lig bortom eller utanfér vad som
vanligen, och 1 rittslig mening, menas med kén. Regeringen ansig
dirfor att den nya diskrimineringsgrunden skulle benimnas “kons-
overskridande identitet eller uttryck” och att den 1 lagtext skulle
anges omfatta situationer som “att nigon inte identifierar sig som
kvinna eller man eller genom sin klidsel eller pd annat sitt ger ut-
tryck for att tillhora ett annat kén” (prop. 2007/08:95 s. 116 f. och
5. 496).

4.4 Forekomst i dag

Termen konsoverskridande identitet eller utryck férekommer 1 tre
lagar och sju férordningar. Nedan foljer en genomging av dessa
bestimmelser f6r att ge en 6verblick av hur termen anvinds.

4.4.1 Diskrimineringslagen (2008:567)

Enligt 1kap. 1§ diskrimineringslagen har lagen till indamal att
motverka diskriminering och pi andra sitt frimja lika rictigheter
och mojligheter oavsett kon, kinsoverskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder.
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Av 1kap. 5§ 2 framgdr att med koénsoverskridande identitet
eller uttryck avses att nigon inte identifierar sig som kvinna eller
man eller genom sin klidsel eller pd annat sitt ger uttryck for att
tillhora ett annat kon.

I 1kap. 5§ andra stycket stadgas att dven den som avser att
indra eller har indrat sin konstillhorighet omfattas av diskrimi-
neringsgrunden kén.

Termen konsoverskridande identitet eller uttryck finns dven
med 1 upprikningen av diskrimineringsgrunder i 1 kap 4 § 1, 2 och
4 dir direkt diskriminering, indirekt diskriminering och trakasserier
definieras.

4.4.2 Lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen

Enligt 1§ 1 lagen om Diskrimineringsombudsmannen ska Diskri-
mineringsombudsmannen, utéver de uppgifter som framgir av
diskrimineringslagen, verka fér att diskriminering som har sam-
band med kén, kdnsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsitt-
ning, sexuell liggning eller lder inte férekommer pd nigra omri-
den av samhillslivet. Vidare anges att ombudsmannen ocks3 1 dvrigt
ska verka for lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, kdins-
dverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

4.4.3 Skollagen (2010:800)

I 1kap. 8§ skollagen, som giller lika tillgdng till utbildning,
hinvisas till att det 1 diskrimineringslagen finns bestimmelser som
har till indamal att motverka diskriminering och p andra sitt frimja
lika rittigheter och méjligheter inom utbildningsomridet oavsett
koén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning eller dlder.
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4.4.4 Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare

I 5§ lagen om uthyrning av arbetstagare finns definitioner av vissa
begrepp som anvinds i lagen. I tredje punkten definieras begreppet
grundliggande arbets- och anstillningsvillkor som villkor vilka fast-
stillts 1 kollektivavtal eller andra bindande generella bestimmelser
som giller hos kundféretaget och som avser, bland annat, skydd mot
diskriminering pd grund av koén, kdnsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tllhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder.

4.4.5  Forordningar
Forordningen (1995:238) om totalf6rsvarsplikt

I 7 kap. 6§ forordningen om totalférsvarsplikt stadgas att For-
svarsmakten, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och
Affirsverket svenska kraftnit ska vidta dtgirder for att forebygga
och férhindra att den som tjinstgér med stéd av lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt utsitts for ett upptridande som krinker den
totalférsvarspliktigas virdighet och som har samband med kén,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning eller sexuell ligg-
ning (trakasserier) eller ett upptridande av sexuell natur som krinker
den totalforsvarspliktigas virdighet (sexuella trakasserier).

Forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet

Enligt 12 § i férordningen med instruktion fér Regeringskansliet
ska férvaltningsirenden och lagstiftningsirenden fordelas mellan
departementen pd det sitt som anges i bilagan till férordningen.

I 10.1 1 bilagan tll f6rordningen féreskrivs vilka férvaltnings-
irenden som Kulturdepartementet ska ha hand om. Bland annat
anges diskriminering pd grund av kén, kénsiverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller &lder, i den mén
sidana irenden inte hor till ndgot annat departement, och frigor pd
nationell nivd om situationen fér homo-, bi- och transsexuella och
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personer med kdnsoverskridande identitet eller uttryck, i den min
sddana drenden inte hor till ndgot annat departement, samt samord-
ning och utveckling av sddana frigor.

I 10.2 i bilagan till férordningen féreskrivs vilka lagstiftnings-
drenden som Kulturdepartementet ska ha hand om. Bland annat
anges lagstiftningsidrenden som giller diskriminering p& grund av
koén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning eller lder, 1 den mén sddana drenden inte hor tll nigot
annat departement.

Forordningen (2002:989) om statligt stod for verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering

Enligt 1 § forordningen om statligt stéd fér verksamhet som fére-
bygger och motverkar diskriminering far statligt stéd enligt for-
ordningen limnas till organisationer och stiftelser f6r verksamhet
som syftar till att férebygga och motverka diskriminering p& grund
av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning och dlder.

Forordningen (2008:349) om statsbidrag till organisationer
for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med
konsoverskridande identitet eller uttryck

Foérutom 1 den rubricerade férordningens namn finns termen kéns-
overskridande identitet eller uttryck 1 1 och 2 §§.

I 1§ forsta stycket forklaras att férordningen innehéller bestim-
melser om statsbidrag till organisationer f6r homosexuella, bisexu-
ella, transsexuella eller personer med kdnsiverskridande identitet
eller uttryck. 1 andra stycket samma paragraf anges att med kdns-
dverskridande identitet eller uttryck avses att nigon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin klidsel eller pd annat sitt
ger uttryck for att tillhora ett annat kon.

Enligt 2 § 1 férordningen ir syftet med statsbidraget att stédja
organisationernas egna initiativ och verksamheter med indamail att
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stirka stillningen 1 samhillet fé6r homosexuella, bisexuella, trans-
sexuella eller personer med kdnsiverskridande identitet eller uttryck.

Férordningen (2008:1328) med instruktion for Nimnden mot
diskriminering

Enligt 22 § tredje stycket férordningen med instruktion f6r Namnden
mot diskriminering ska — 1 drenden som prévas enligt bestimmelser
som har till syfte att motverka diskriminering p& grund av sexuell
liggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck — den ledamot
delta som utsetts efter férslag av Riksférbundet f6r homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners rittigheter.

Forordningen (2012:811) med instruktion for Universitets- och
hogskolerddet

I 13 § forordningen med instruktion f6r Universitets- och hog-
skolrddet stadgas att myndigheten inom hogskolan ska motverka
diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojlig-
heter oavsett kon, kinsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsitt-
ning, sexuell liggning eller dlder.

Forordningen (2015:49) med instruktion f6r Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor

Enligt 7§ forordningen med instruktion fé6r Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska myndigheten inom ramen
for sina insatser arbeta for att motverka diskriminering pd grund av
koén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ligg-
ning eller dlder.
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4.5 Benamningen i internationella dokument

I kommittédirektiven framférs som skil f6r att det kan finnas ett
behov av att indra termen och dess definition, férutom den kritik
som framforts, att den nuvarande formuleringen avviker frin benim-
ningen 1 internationella dokument.

Termen konsoverskridande identitet eller uttryck kan éversittas
till ”transgender identity and expression”. Nigra internationella
dokument som innehéller det uttrycket som diskrimineringsgrund
for transpersoner har utredningen inte hittat.

4.5.1 Internationella dokument till skydd for manskliga
rattigheter

I internationella dokument till skydd for minskliga rittigheter an-
vinds generellt begreppet ”gender identity” (det vill siga kéns-
identitet), ofta med tilligget gender expression (det vill siga kons-
uttryck), som diskrimineringsgrund till skydd foér transpersoner.
Definitionen av koénsidentitet och konsuttryck 1 dessa dokument
varierar nigot. Generellt avses dock med konsidentitet en individs
egen erfarenhet och upplevelse av kén medan konsuttryck avser
hur individer manifesterar sin kénsidentitet.

4.5.2 Yogyakartaprinciperna

International Service for Human Rights (Internationella enheten
fér minskliga rittigheter) och Internationella juristkommissionen
ir politiskt oberoende och ideella organisationer som pa olika sitt
arbetar med att frimja och skydda minskliga rittigheter. I syfte att
skapa storre klarhet och en mer sammanhillen syn pd staters
skyldigheter vad giller skyddet fér de minskliga rittigheterna
utvecklade Internationella juristkommissionen och International
Service for Human Rights en uppsittning internationella rittsprin-
ciper om tillimpning av internationell ritt nir det giller brott mot
minskliga rittigheter pd grund av sexuell liggning och kénsidenti-
tet (“gender identity”).

Organisationerna samlade en grupp framstiende experter med
olika bakgrund och sakkunskap inom omridet f6r minskliga rittig-
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heter. Dessa experter utarbetade sedan Yogyakartaprinciperna om
tillimpning av det internationella skyddet f6r de minskliga rittig-
heterna vad giller sexuell liggning och koénsidentitet, som antogs
enhilligt av 25 experter efter ett méte vid ett universitet i Yogyakarta,
Indonesien, 1 november 2006. Enligt dessa principer avser kons-
identitet var och ens djupt enskilda och individuella uppfattning av
kén som kan men inte behver 6verensstimma med det kén som
tilldelats vid fédseln, inklusive den personliga uppfattningen om
kroppen (som kan omfatta en frivilligt vald férindring av kroppens
utseende eller funktion med hjilp av medicinska, kirurgiska eller
andra medel) och andra kénsrelaterade uttryckssitt som till exem-
pel klidsel, sprék och manér. ("Gender identity is understood to
refer to each person’s deeply felt internal and individual experience
of gender, which may or may not correspond with the sex assigned
at birth, including the personal sense of the body [which may
involve, if freely chosen, modification of bodily appearance or
function by medical, surgical or other means] and other expressions
of gender, including dress, speech and mannerisms.”)

453 FN

I artikel 2 1 FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna,
som reglerar férbud mot diskriminering, finns inget uttryckligt for-
bud mot diskriminering av transpersoner.

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter, som 6vervakar efterlevnaden av 1966 irs FN-konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter, framhéll under 2009 (i sin
General Comment no. 20, [E/C.12/GC/20]) att savil sexuell ligg-
ning som koénsidentitet omfattas av diskrimineringsskyddet i arti-
kel 2 (”stillning 1 6vrigt”). Vad giller inneborden av sexuell ligg-
ning och konsidentitet refererar kommittén till definitionerna i
Yogyakartaprinciperna (par. 32).

Kénsidentitet (*gender identity”) nimns hirtill i ett antal doku-
ment frin FN som ror diskriminering (se exempelvis FN:s rdd for
minskliga rittigheters [UNHRC] resolution om minskliga rictig-
heter, sexuell liggning och kénsidentitet [A/HRC/17/L.9/Rev.1]).
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4.5.4  EU-direktiv

Varken EU:s primirritt eller dess sekundirrittsliga akter tillhanda-
hiller nigon uttrycklig bestimmelse om f6rbud mot diskriminering
av transpersoner. Enligt EU-domstolens praxis kan emellertid dis-
kriminering av transsexuella under vissa omstindigheter falla under
diskrimineringsgrunden kon (Se till exempel K.B. mot National
Health Service Pensions Agency och Secretary of State for Health
[M3l C-117/01] och Sarah Margaret Richards mot Secretary of State
for Work and Pensions [mal C-423/04]).

Koénsidentitet ("gender identity”) nimns dock 1 ett antal direk-
tiv (sdsom 1 skil 30 1 ingressen och artikel 10 punktd i det om-
arbetade skyddsgrundsdirektivet [2011/95/EU]) och konsuttryck
("gender expression”) 1 nigot (se skil 9, 17 och 56 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012
om faststillande av miniminormer fér brottsoffers rittigheter och

for stod till och skydd av dem).

4.5.5 Europaradet
Konventioner

Artikel 14 1 Europakonventionen innehller férbud mot diskrimi-
nering pd grund av bland annat kén, ras, hudfirg, religion, natio-
nellt eller socialt ursprung, tillhérighet till en nationell minoritet,
bord eller stillning i 6vrigt. Négon diskrimineringsgrund som
specifikt avser transpersoner finns inte. Listan &ver diskrimine-
ringsgrunder dr emellertid inte uttdmmande. Europadomstolen har
bland annat ansett att sexuell liggning och transsexualitet omfattas
av artikelns skydd (se till exempel milen L. och V. mot Osterrike
[2003] och P.V. mot Spanien [2010]). Frigan om kénsidentitet och
koénsuttryck 1 stort faller inom ramen for artikel 14 har innu inte
provats av Europadomstolen. Sverige har inte anslutit sig till tilliggs-
protokoll 12 till Europakonventionen som innehéller ett generellt
féorbud mot diskriminering.

I Europaridets konvention frin 2011 om férebyggande och be-
kimpning av vdld mot kvinnor och av vild i hemmet, artikel 4.3
anges: Parterna ska tillimpa bestimmelserna i denna konvention,
sirskilt dtgirderna for att skydda brottsoffrens rittigheter, utan
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3tskillnad sdsom pd grund av kén, genus, ras, hudfirg, sprik, reli-
gion, politisk eller annan dskidning, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet till en nationell minoritet, f{érmodgenhet, bord, sexuell
liggning, konsidentitet (“gender identity”), &lder, hilsotillstdnd,
funktionsnedsittning, civilstind, status som migrant eller flykting
eller stillning 1 6vrigt. Vad giller konsidentitet anges 1 den for-
klarande rapporten till konventionen att vissa grupper av individer
kan uppleva diskriminering pd grund av deras konsidentitet, vilket
enkelt uttryckt innebir att det kén de identifierar sig med inte
overensstimmer med det kon de tilldelats vid fodseln. Detta inklu-
derar kategorier av individer som transpersoner eller transsexuella
personer, transvestiter och andra grupper av personer som inte
motsvarar vad samhillet har faststillt tillhér manliga” eller “kvinn-
liga” kategorier. ("Certain groups of individuals may also experience
discrimination on the basis of their gender identity, which in simple
terms means that the gender they identify with is not in con-
formity with the sex assigned to them at birth. This includes cate-
gories of individuals such as transgender or transsexual persons,
cross-dressers, transvestites and other groups of persons that do
not correspond to what society has established as belonging to
“male” or "female” categories.”)

Rekommendationer och resolutioner

Ar 2010 antog Europaridets ministerkommitté en rekommendation
(CM/Rec[2010]5) med &tgirder for att bekimpa diskriminering pd
grund av sexuell liggning och kénsidentitet. I rekommendationen
anvinds kénsidentitet ("gender identity”) som diskrimineringsgrund
till skydd fér transpersoner (“transgender people”).

Det kan nimnas att Europaridets parlamentariska férsamling
(PACE) har antagit ett antal rekommendationer och resolutioner 1
vilka PACE bland annat uppmanar medlemsstaterna och Europa-
ridets ministerkommitté att infora diskrimineringsgrunder som
uttryckligen inkluderar sexuell liggning och kénsidentitet (*gender
identity”) (se till exempel resolution 1728[2010] och rekommen-
dation 2021 [2013]).
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4.6 Framford kritik mot den svenska termen
och dess definition

4.6.1 Organisationer som foéretrader transpersoner

Termen konsoverskridande identitet eller uttryck och definitionen
har métts av kritik sedan de inférdes, frimst frin transpersoner och
de organisationer 1 civilsamhillet som arbetar med transpersoners
situation och rittigheter. Kritiken har huvudsakligen gitt ut pd att
den valda formuleringen ir skriven med ett avvikarperspektiv, det
vill siga att den utgdr frin en uppfattning om normen och pekar ut
dem som inte féljer denna. Det ir ocksd sidana resonemang som
framférts av deltagarna i utredningens referensgrupp, se avsnitt 4.7.

4.6.2  Aktiva atgarder inom diskrimineringsomraden
(SOU 2010:7)

Vikten av att anligga ett normkritiskt perspektiv framférdes inom
ramen for betinkandet Aktrva dtgirder inom diskrimineringsomriden —
ett systematiskt madlinriktat arbete pd tre sambillsomriden (SOU
2010:7). En sirskild utredare hade 2008 fitt i uppdrag att underséka
effekterna av de bestimmelser om aktiva dtgirder som tas upp 1
lagarna mot diskriminering (dir. 2008:130).

I betinkandet foreslog utredaren att diskrimineringsgrunden
konsoverskridande identitet eller uttryck i stillet skulle benimnas
koénsidentitet eller kénsuttryck. Enligt utredaren borde begreppet
definieras som “en persons identitet eller uttryck 1 form av klider,
kroppssprak, beteende eller annat liknande férhillande med avseende
pd kon” (SOU 2010:7 s. 147).

I skilen for forslaget hinvisar utredaren till att DO pekat pd att
diskriminering inte beror pd egenskaper hos den utsatta personen
utan pd samhilleliga strukturer samt de kénsnormer och forestill-
ningar som pd en och samma ging ir en konsekvens av och repro-
ducerar dessa strukturer. DO hade dirfér understrukit vikten av att
anligga ett normkritiskt perspektiv pd diskrimineringslagstiftningen
sd att den ger uttryck for att det ir kdnsnormen, inte dess avvikare,
som ir problemet som méste forindras (SOU 2010:7 s. 148).

Utredaren konstaterade att det konsoverskridande momentet 1
begreppet “konsoverskridande identitet eller uttryck” var syno-
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nymt med ett normbrott och att diskrimineringslagen pd detta sitt
innehdller ett skydd for s.k. konséverskridare samtidigt som den
befister vissa personers roll som avvikare frin en konsnorm utan
att problematisera denna. Oversatt till exempelvis diskriminerings-
grunderna sexuell liggning och etnisk tillhorighet skulle den nuvar-
ande benimningen av diskrimineringsgrunden kénséverskridande
identitet eller uttryck, enligt utredaren, motsvara ”avvikande sexu-
ell liggning” och ”annan etnisk tillhérighet”. Detta menade utred-
aren stod 1 strid med att diskrimineringslagstiftning ska minska de
negativa effekterna av samhilleliga strukturer som begrinsar indi-
videns livs- och handlingsutrymme, inte skapa avvikare och befista
de forestillningar och normer som leder till individuella krinkningar
(SOU 2010:7 5. 148).
Forslaget har inte remissbehandlats.

4.6.3 DO

DO har framhivt vikten av att anligga ett normkritiskt perspektiv
pd lagstiftningen. I DO:s remissyttrande éver promemorian Genom-
forande av det omarbetade skyddsgrundsdirektiver (Ds 2013:72)
framholl DO ocksd att DO 1 huvudsak instimde 1 den kritik som
riktats mot termen i betinkandet Aktiva dtgirder inom diskrimi-
neringsomrdden (se ovan) samt anférde att det var angeliget att de
dir framforda synpunkterna, 1 vilka DO 1 allt visentligt kunde
instimma, beaktas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I linje med detta har DO ocks3 valt att anvinda sig av begreppet
konsidentitet eller konsuttryck i sin verksamhet. Alla minniskor,
inte bara transpersoner, inbegrips 1 begreppet (www.do.se/om-
diskriminering/skyddade-diskrimineringsgrunder/).

4.7 Utvecklingen av grunden sexuell laggning

Grunden sexuell liggning benimndes tidigare homosexuell ligg-
ning i ett flertal bestimmelser eftersom det var gruppen homo-
sexuella som avsdgs att skyddas. I samband med att bestimmelsen
om olaga diskriminering utvidgades till att omfatta personer med
homosexuell liggning angavs exempelvis att uttrycket sexuell ligg-
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ning under remissbehandlingen hade kritiserats som alltfér vitt och
obestimt (prop. 1986/87:124 5. 37).

Homosexuell liggning har sedermera ersatts med begreppet sexuell
ligegning.

Nir bestimmelsen om hets mot folkgrupp skulle utvidgas till
att dven omfatta homosexuella uppkom frigan om skyddet skulle
begrinsas till homosexuell liggning sdsom utredningen hade fore-
slagit eller avse sexuell liggning generellt. Flera remissinstanser
hade nimligen féresprikat att brottsbeskrivningen generellt borde
avse straffbara anspelningar pd sexuell liggning. RFSL hade vidare
anfort att detta ocksd skulle innebira att homosexuella inte fick en
speciallagstiftning, utan att alla minniskor skyddas pd ett likartat
sitt. Regeringen anforde att brottsbeskrivningen generellt skulle
avse sexuell liggning eftersom det innebar att homosexuella inte
fick en speciallagstiftning och att alla minniskor skyddades pd ett
likartat sitt, samt att den lagtekniska utformningen stimde éverens
med utformningen av bestimmelsen 1 6vrigt (prop. 2001/02:59
s. 38 ff.).

Regeringen forde ett liknande resonemang nir grunden homo-
sexuell liggning byttes ut mot sexuell liggning 1 italsregeln av-
seende foérolimpning i 5 kap. 5 § BrB och bestimmelsen om olaga
diskriminering. Férutom att det var av vikt att termen sexuell ligg-
ning anvindes konsekvent i lagstiftningen, anférde regeringen att
indringen innebar en markering att alla minniskor skyddas pd ett
likartat sitt oavsett sexuell liggning (prop. 2007/08:95 s. 128).

4.8 Referensgruppens synpunkter

Utredningen har haft tvd sammantriden med den aktuella referens-
gruppen.

Samtliga féretridare i referensgruppen har uttryckt en énskan
om att termen kénsdverskridande identitet eller uttryck ska ersittas
med kénsidentitet eller konsuttryck. Vidare har de uttrycke att de i
vart fall vill att diskrimineringsgrunden inte ska ha ett avvikar-
perspektiv. Hirtill har organisationerna bland annat framfort f6lj-
ande.

FPES: Vilken formulering utredningen in viljer for aktuell diskri-
mineringsgrund kommer det att finnas personer i transcommuniet
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som anser att de inte omfattas av formuleringen. Det viktiga ir
dock att de faktiskt omfattas av skyddet. Aven situationen d en
person utsitts f6r diskriminering nir personen “klitt ut sig till man”
for en kvill bor ha skydd 1 féreslagen reglering.

RFSL Ungdom: Termen kénsoverskridande identitet eller ut-
tryck fastslir och erkinner en norm samt pekar ut gruppen pi ett
problematiskt sitt. En hel del ungdomar anser sig inte, eller vill
inte, omfattas av transpersonsbegreppet. Det vore dirfér proble-
matiskt om lagstiftaren anvinde det begreppet och tog stillning till
en kategorisering pd sddant sitt.

SADB - Riittighetscentrum Norrbotten: Diskrimineringsgrunden
bér inkludera bidde de med avvikande kénsuttryck och identitet
samt cispersoner. Det dr svirt att forstd varfor en sddan konstruk-
tion skulle vara mindre bra dn att férsoka sig pd att definiera en
grupp som svirligen kan eller vill definieras. Det ir viktigt att
transpersoner inte pekas ut som en avvikande grupp. Aven per-
soner med transerfarenhet bér omfattas av det begrepp som utred-
ningen kommer foresl. En 16sning dir konsidentitet och kons-
uttryck bakas in 1 grunden kén ir ett tinkbart alternativ. Diskri-
minering mot transpersoner kan ses som diskriminering pd grund
av kon 1 vid bemirkelse. I férordningen (2002:989) om statligt stéd
for verksamheter som férebygger och motverkar diskriminering
kanske det ir olimpligt att anvinda en term som avser kons-
identitet och konsuttryck generellt eftersom férordningen verkar
avse att stddja verksamheter som specifikt avser transpersoner.
Definitionen av grunden kénséverskridande eller uttryck ir konstigt
skriven. Att koénsoverskridande identitet eller uttryck skulle avse
personer som “inte definierar sig som kvinna eller man eller genom
sin klidsel eller pd annat sitt ger uttryck for att tillhora ett annat
kon” idr verklighetsfrinvint. En stor del av transpersonerna anser
sig vara kvinna eller man och inte ndgot annat kon.

RFSL och TGEU: Det ir viktigt att det tydligt framgdr att
intersexuella och transsexuella, iven fére, under och efter kons-
korrigering, omfattas av det foreslagna begreppet eller att de fir
skydd genom grunden kon.
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4.9 Overviaganden och forslag

Forslag: Begreppet konsoverskridande identitet eller uttryck
ersitts med konsidentitet eller kénsuttryck 1 diskriminerings-
lagen, lagen om Diskrimineringsombudsmannen, skollagen och
lagen om uthyrning av arbetstagare. Diskrimineringslagens
definition av den aktuella diskrimineringsgrunden indras till en
persons identitet eller uttryck i form av klider, kroppssprik,
beteende eller annat liknande férhdllande med avseende pd kén.

Samma dndring ska ske i de férordningar dir begreppet
forekommer, férutom 1 férordningen med instruktion f6r Rege-
ringskansliet och férordningen om statsbidrag till organisationer
for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med
koénsoverskridande identitet eller uttryck. I de tvd sistnimnda
férordningarna ska uttrycket transsexuella och/eller personer
med koénséverskridande identitet eller uttryck” ersittas med
begreppet transpersoner och en forklaring av vad det begreppet
betyder nir det anvinds i respektive férordning.

Skilen for forslaget:
Termen “kénsoverskridande identitet eller uttryck” bor ersittas

Termen konsoverskridande identitet eller uttryck har métt kritik
sedan den inférdes som ny diskrimineringsgrund den 1 januari 2009.
Kritiken har huvudsakligen gdtt ut pd att den valda formuleringen
ir skriven med ett avvikarperspektiv, det vill siga att den utgdr frin
en uppfattning om normen och definierar de som inte f6ljer denna.
Den ir pd detta vis normskapande. Diskrimineringsgrunden skiljer
sig frn hur de 6vriga diskrimineringsgrunderna (med undantag fér
funktionsnedsittning) har formulerats i diskrimineringslagen. De
har 1 stillet utformats med utgdngspunkt 1 att alla har exempelvis en
etnisk tillhérighet, ett kon och en sexuell liggning. Dirmed skyddas
alla mot diskriminering som har samband med etnisk tillhérighet,
kon eller sexuell liggning, oavsett om man tillhér normen” eller
inte. Alla har inte en kénsoverskridande identitet eller uttryck, men
vil en konsidentitet och ett kénsuttryck.
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Vidare kan det konstateras att sivil termen i sig som den legala
definitionen av kénsoverskridande identitet eller uttryck (att nigon
inte identifierar sig som kvinna eller man eller genom sin klidsel
eller pd annat sitt ger uttryck for att tillhora ett annat kon) ir
otydlig och missvisande. Berérda personer har knappast en identi-
tet som dr dverskridande. Tvirtom kan det manga ginger vara s8 att
personerna identifierar sig som man eller kvinna, 13t vara att identi-
teten inte stimmer Sverens med den konstillhorighet som bestimts
for dem. Dessutom kan skrivningen ”annat kén” ifrdgasittas.
Enligt forarbetena avses med formuleringen ”annat kén dn det som
han eller hon ser som sitt eget”. Detta kan uppfattats som att en
transvestit eller en transsexuell person som lever och ger uttryck
for det kon som vederbérande uppfattar som sitt eget, inte om-
fattas av skyddet. En annan mojlig uppfattning ir att exempelvis
transgender, som ser bide mans- och kvinnokénet som lika mycket
”sitt eget kon”, riskerar att falla utanfor. Hirtill kan konstateras att
definitionen, liksom grunden, har ett avvikarperspektiv genom att
den tar sin utgdngspunkt 1 att ndgon inte anser sig vara kvinna eller
man 1 enlighet med "normen”.

Aven om definitionen kan férefalla utesluta vissa grupper och
personer som 1 olika sammanhang definieras som transpersoner,
ska det poingteras att det i forarbetena till diskrimineringslagen
framhaills att diskrimineringsgrunden tar sikte pd just transpersoner,
dven om definitionen inte har nigra skarpa avgrinsningar. Som
exempel pd vilka som omfattas angavs visserligen transvestiter och
intersexuella, men man pdpekade ocks3 att de olika grupper av per-
soner som angavs kunna omfattas av begreppet inte ska ses som en
uttdmmande lista pd vem som faller under diskrimineringsgrunden,
utan som exempel (prop. 2007/08:95 s. 116 f. och s. 496).

Oavsett att forarbetena till viss del klargor otydligheterna 1
diskrimineringsgrunden, talar nimnda kritik foér att skrivningarna
oppnar for onédig grinsdragningsproblematik och missuppfatt-
ningar angdende skyddets omfattning.

Ett ytterligare skil till att diskrimineringsgrunden konsover-
skridande identitet eller uttryck bor ersittas dr att den nuvarande
formuleringen avviker fr8n benimningen i internationella doku-
ment. I internationella dokument benimns motsvarande diskrimi-
neringsgrund “gender identity”, ibland i kombination med ”gender
expression”, vilket dversatt till svenska nirmast motsvarar kons-
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identitet eller kénsuttryck. Definitionen av grunderna varierar nigot.
Enligt Yogyakartaprinciperna avser kénsidentitet var och ens djupt
enskilda och individuella uppfattning av kén som kan men inte
behover 6verensstimma med det kén som tilldelats vid fédseln,
inklusive den personliga uppfattningen om kroppen (som kan om-
fatta en frivilligt vald férindring av kroppens utseende eller funk-
tion med hjilp av medicinska, kirurgiska eller andra medel) och
andra konsrelaterade uttryckssitt som till exempel klidsel, sprik
och manér.

Konsidentitet eller konsuttryck bor véljas 1 stillet

Som framggtt finns det starka skil f6r att dven den aktuella diskri-
mineringsgrunden boér utformas pd ett liknande sitt som flertalet
dvriga grunder, vilket innebir att alla individer ska vara skyddade
frén diskriminering, oavsett hur konsidentiteten eller kénsuttrycket
forhdller sig till normen. Definitionen bér liksom grunden indras
pa ett sitt som gor att avvikarperspektivet fringds, samtidigt som
de oklarheter och den kritik som patalats tas 1 beaktande. Detta ir
inte mojligt att stadkomma utan att vilja ett uttryck som omfattar
alla.

Mot denna bakgrund foresls att diskrimineringsgrunden kéns-
overskridande identitet eller uttryck i diskrimineringslagen med
fler lagar ersitts med “konsidentitet eller kénsuttryck”. Dessutom
foreslds att grunden konsidentitet eller konsuttryck definieras som
en persons identitet eller uttryck 1 form av klider, kroppssprik,
beteende eller annat liknande férhdllande med avseende pd kon.
Kénsidentitet omfattar en persons mentala kon eller sjilvupplevda
konsbild, det vill siga det som inte utan vidare ir iakttagbart for
andra. Kénsuttryck omfattar hur det sociala kénet kommer till ut-
tryck, det vill siga det som ir iakttagbart f6r andra.

En konsekvens av de foreslagna dndringarna ir att de olika
aspekterna pd kon — tillhorighet (i traditionell mening, det vill siga
tilldelat kén), identitet och uttryck — fir ett likartat skydd, som
giller alla minniskor, inom den civilrittsliga diskrimineringslagstift-
ningen. En annan sak ir att det frimst ir transpersoner som ir i
behov av skyddet mot diskriminering pd denna grund och att regeln
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1 praktiken frimst kommer att tillimpas pd diskriminering av trans-
personer.

Principiellt innebir indringen alltsd att alla individer ska vara
skyddade frin diskriminering pd grund av konsidentitet eller kons-
uttryck, oavsett hur konsidentiteten eller konsuttrycket forhaller
sig till normen f6r det kon som tilldelats dem. Eftersom diskrimi-
neringsgrunden genom indringen dven ska omfatta cispersoner (se
avsnitt 4.1) innebir indringen teoretiskt sett en utvidgning av be-
stimmelsen. Diskriminering av cispersoner har dock redan tidigare
omfattats av diskrimineringsférbudet med avseende pd konstill-
horighet. Det dr dirfor svirt att se att utvidgningen fir ndgon
betydelse 1 praktiken.

Motsvarande dndring bér goras ocksd 1 lagen (2008:568) om Dis-
krimineringsombudsmannen, skollagen (2010:800), lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare, forordningen (1995:238) om total-
forsvarsplikt, férordningen (2002:989) om statligt stod for verk-
samhet som forebygger och motverkar diskriminering, férordningen
(2008:1328) med instruktion fér Nimnden mot diskriminering,
forordningen (2012:811) med instruktion f6r Universitets- och hog-
skolerddet och férordningen (2015:49) med instruktion f6r Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

Forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
och férordningen (2008:349) om statsbidrag till organisationer for
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kons-
overskridande identitet eller uttryck, innehdller bestimmelser som
avser Kulturdepartementets ansvar {or forvaltningsirenden rérande
situationen for homo- och bisexuella samt “transsexuella och per-
soner med koénsoverskridande identitet” respektive statsbidrag till
nimnda organisationer. Cispersoner bor inte inkluderas i dessa
bestimmelser. I dessa delar bér dirfér konsoverskridande identitet
eller uttryck ersittas med begreppet transpersoner jimte en forkla-
ring till vad som avses med transpersoner i respektive férordning.
Utredningen foresldr att med transpersoner i forordningarna ska
avses transsexuella, intersexuella eller personer med en konsidenti-
tet eller ett kdnsuttryck som skiljer sig frdn normen fér den kons-
tillhorighet som ursprungligen har tilldelats dem. Det ska betonas
att utredningens avsikt inte ir att féresld nigon allmingiltig defini-
tion av transpersoner. Avsikten ir i stillet att belysa vilka organisa-
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tioner och grupper just dessa férordningar triffar. Liksom tidigare
ir dock inte ndgra skarpa avgrinsningar tinkta.
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5  Okat straffrattsligt skydd for
transpersoner

5.1 Inledning

Utredningen har i denna del i uppdrag att éverviga om det straff-
rittsliga skyddet for transpersoner bor stirkas.

Utredningen ska nirmare bestimt ta stillning till om trans-
personer bor hora till de grupper eller personkretsar som omfattas
av TF:s, YGL:s och BrB:s bestimmelser om hets mot folkgrupp
samt BrB:s bestimmelse om olaga diskriminering och ital fér
férolimpning. Dessa bestimmelser syftar till att ge vissa utsatta
grupper och personkretsar ett sirskilt skydd pd grund av exem-
pelvis dessa personers eller gruppers etniska ursprung eller sexuella
liggning. Nigon grund som omfattar transpersoner finns alltsd inte
1 bestimmelserna.

Diremot omfattas transpersoner av den s.k. straffskirpnings-
regeln 1 29 kap. 2 § 7 BrB som anger att det som férsvirande om-
stindighet sirskilt ska beaktas om ett motiv for brottet varit att
krinka en person, en folkgrupp eller en annan sddan grupp av per-
soner pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning eller annan liknande omstindighet.
Transvestism och transsexualism anses nimligen vara sidana lik-
nande omstindigheter. Om utredningen foreslir ett utokat straff-
rittsligt skydd har den ocksd 1 uppdrag att ta stillning till om ind-
ringarna bér medféra nigon dndring 1 straffskirpningsregeln.

I samband med att bestimmelserna om hets mot folkgrupp och
straffskirpningsregeln senast indrades kom frigan upp om bestim-
melserna borde utvidgas till att omfatta transpersoner. Regeringen
bedémde d3 att si inte skulle ske (prop. 2001/02:59 s. 56 f. och
s. 61). Den ifrigasatte inte att enskilda transpersoner ofta drabbas
av hot, vdld och andra krinkningar, men noterade att bestimmelsen
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om hets mot folkgrupp inte tar sikte pd dessa sorters dvergrepp
mot enskilda, utan pa hets mot kollektivt bestimda grupper. Aven
om det skulle férekomma hetspropaganda mot transpersoner som
grupp, saknades det enligt regeringen beligg for att detta skulle ha
skett pd ett sddant sitt att det skulle kunna motivera nigon ytter-
ligare begrinsning av yttrandefriheten. I friga om straffskirpnings-
regeln anforde regeringen att straffmitningsreglerna i BrB inte bor
vara annat in exemplifierande och att omstindigheter av alltfér
specifik karaktir dirfér inte borde tillforas. Regeringen tillade dock
att bestimmelsens gillande lydelse, liksom den mer vergripande
straftvirdebestimmelsen i 29 kap. 1§ andra stycket BrB, redan gav
domstolarna méjlighet och anledning att beakta om ett motiv fér
brottet har varit att krinka en person eller en grupp pd grund av
exempelvis transvestism eller transsexualism.

Enligt direktiven finns det skil att 3terigen Sverviga om det
straffrittsliga skyddet for transpersoner bér stirkas. Som skil har
regeringen angett att det finns tecken pd att det nu kan finnas ett
praktiskt behov av lagstiftning mot hets mot transpersoner som
grupp. I samma riktning talar enligt regeringen den internationella
utvecklingen. En noggrann avvigning ska enligt kommittédirek-
tiven goras mellan & ena sidan intresset av en si vidstrickt tryck-
och yttrandefrihet som mgjligt och & andra sidan behovet av ett
utdkat skydd for transpersoner. Som utgdngspunkt ska de grupper
eller personkretsar som de aktuella bestimmelserna avser att skydda
avgrinsas pd samma sitt 1 samtliga dessa bestimmelser idven i fort-
sdttningen.

5.2 De bestaimmelser som uppdraget omfattar
5.2.1 Hets mot folkgrupp

I 16 kap. 8 § BrB stadgas att den som 1 uttalande eller 1 annat med-
delande som sprids hotar eller uttrycker missaktning f6r folkgrupp
eller annan sidan grupp av personer med anspelning pi ras, hud-
firg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell
liggning doms f6r hets mot folkgrupp. Straffet ir fingelse 1 hogst
tvd &r eller, om brottet ir ringa, boter. Ar brottet grovt ir straffet
fingelse ligst sex manader och hogst fyra ar.
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Ett meddelande kan limnas muntligen och skriftligen men ocksi
pd annat sitt sisom genom gester eller bilder (NJA II 1970 s. 531 1.).

Med uttrycket “hotar” ska forstds inte bara vad som, om det
avsett enskilda individer, skulle ha varit straffbart som olaga hot
(4 kap. 5 § BrB) eller olaga tving (4 kap. 4 § BrB) utan ocksi vad
som ir att anses som hot enligt gingse spridkbruk (Berggren m.fl.,
Brottsbalken [23 september, Zeteo], kommentaren till 16 kap. 8 §
och jfr NJA II 1948 s. 357).

Uttrycket ”missaktning” omfattar ocksd andra krinkande om-
démen in sddana som kan bedémas som fértal eller f6rolimpning.
Det ricker till exempel oftast att ett uttalande om en viss folkgrupp
ir nedsittande fér gruppens anseende eller att uttalandet innebir
att en viss folkgrupp forlojligas (se till exempel prop. 1970:87 s. 72 f.).
Det ir dock inte s8 att alla nedsittande eller férnedrande uttalanden
innefattas, utan for att ett meddelande ska anses ge uttryck for
missaktning krivs att det dr fullt klart att uttalandet 6verskrider
grinsen for en saklig kritik av den aktuella folkgruppen (se till
exempel NJA II 1948 s. 359 och prop. 1970:87 s. 130).

Meddelandet méste ha spritts. Med detta avses att meddelandet
overforts till andra personer utanfor den helt privata sfiren. S3 fort
mer dn ett fdtal minniskor har tagit del av meddelandet anses det
ha spritts (prop. 1986/87:151 s. 110, se dven NJA 1996 s. 577,
NJA 1999 s. 702 och RH 1997:28). Avsikten har varit att férhindra
bade utdtriktad verksamhet frin till exempel rasistiska organisationer
och intern verksamhet, till exempel inom en férening (prop.
1986/87:151 s. 104 och s. 108 ff.).

De grupper som skyddas genom bestimmelsen ir folkgrupper
och andra sidana grupper av personer. Med folkgrupp eller annan
sidan grupp av personer avses kollektivt bestimda grupper. Diremot
skyddas varken grupper av enskilda identifierbara individer (se Lag-
ridets yttrande i1 prop. 1981/82:58 s. 44 samt prop. 2001/02:59
s. 23) eller enskilda medlemmar 1 den kollektivt bestimda gruppen
(NJA 1978 s. 3). Att dven kollektiv av olika folkgrupper omfattas
framgdr av att straffskyddet dven avser "annan sddan grupp av per-
soner” (som har gemensamma egenskaper eller liknande grund som
krinkningarna anspelar pd). Enligt forarbetena omfattar ”folkgrupp
eller annan sidan grupp av personer” till exempel gruppen “invand-
rare” och andra liknande heterogena kollektiv av grupper (prop.
2001/02:59 s. 23).
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De anspelningar som grupperna skyddas mot ir sidana som tar
sin utgdngspunkt i gruppens “rastillhérighet”, hudfirg, nationella
eller etniska ursprung, trosbekinnelse eller sexuella liggning. Med
sexuell liggning avses homo-, bi- och heterosexuell liggning (prop.
2001/02:59 s. 59 f.). Det krivs inte att hotet eller uttrycket for
missaktning direkt avser gruppens “ras” etc. Aven uttalanden med
medelbara eller indirekta hinvisningar, genom till exempel 6knamn,
omfattas av straffansvaret.

Hets mot folkgrupp utgor dven ett tryck- och yttrandefrihets-
brott och ir siledes straffbart ocksi om det begds genom tryckt
skrift eller nigot annat grundlagsskyddat medium (7 kap. 4 § 11 TF
och 5 kap. 1 § férsta stycket YGL).

Ar bestimmelsen ett minoritetsskydd eller ett skydd for alla?

JK har 1 ett antal beslut (se till exempel beslut den 5 november
2003, dnr 3217 03-30, den 23 januari 2013, dnr 67-13-31, och beslut
den 18 augusti 2014, dnr 6566-14-31) gjort beddmningen att syftet
med straffstadgandet om hets mot folkgrupp ir att tillférsikra
minoritetsgrupper av skilda sammansittningar och bekinnare av
olika trosuppfattningar ett rittsskydd. JK har i besluten dirfor
beddmt att det fallet att ndgon uttrycker kritik mot svenskar, vita,
heterosexuella och s& vidare inte ir avsett att triffas av bestim-
melsen.

Nir “annan sidan grupp av personer” lades till i bestimmelserna
om hets mot folkgrupp berérdes frigan om det straffbara omradet,
genom de foreslagna dndringarna, kunde komma att omfatta dven
majoritetsgrupper, som infédda svenskar. JK hade under remiss-
behandlingen kritiserat utredningens férslag bland annat {6r att den
forordade utvidgningen av skyddsobjektet skulle leda till att inom
det straffbara omrddet kan komma att falla iven angrepp pd majo-
ritetsgrupper, 1 Sverige de infédda svenskarna. I férarbetena ut-
talades att JK:s kritik ”i s3 fall dven drabbar gillande ritt”. Vidare
bedémde féredraganden det tveksamt om nigot undantag i1 aktuellt
hinseende skulle ha varit férenligt med rasdiskrimineringskonven-
tionen (prop. 1981/82:58 s. 24).

I samband med att det 1 29 kap. 2 § 7 BrB inférdes en straft-
skdrpningsgrund for vissa rasistiska och krinkande motiv berdrdes

200



SOU 2015:103 Okat straffrattsligt skydd for transpersoner

frigan igen. Regeringen anmirkte att dven om bestimmelsen oftast
skulle bli tillimplig pd brottslighet mot minoritetsgrupper, borde
den ocks vara tillimplig i andra fall sdsom nir personer med ut-
lindskt ursprung angriper ngon eller nigra just f6r att de ir svenskar
(prop. 1993/94:101 s. 22).

Nir bestimmelsen om hets mot folkgrupp utvidgades till att
omfatta sexuell liggning behandlade regeringen frigan om skyddet
skulle begrinsas till att avse endast homosexuell liggning. Rege-
ringen uttalade att, dven om det var just de homosexuellas utsatta
situation som motiverade att tillimpningsomridet {or bestimmelsen
om hets mot folkgrupp skulle utvidgas, skulle brottsbeskrivningen
generellt avse sexuell liggning eftersom det innebar att homo-
sexuella inte fick en speciallagstiftning, utan att alla minniskor
skyddades p3 ett likartat sitt (prop. 2001/02:59 s. 39 £.).

Angivna forarbetsuttalanden och bestimmelsens ordalydelse
klargor, enligt utredningens uppfattning, att bestimmelsen om hets
mot folkgrupp inte ir endast ett minoritetsskydd.

5.2.2 Olaga diskriminering

Olaga diskriminering begds enligt 16 kap. 9 § BrB av personer ur
ett antal uppriknade personkategorier nir dessa inte gir individer
ur vissa grupper till handa pd de villkor som tillimpas i forhillande
till andra. Straffet dr boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Enligt forsta stycket dr det straffbelagt for en niringsidkare att 1
sin verksamhet diskriminera ndgon pd grund av hans eller hennes
ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse.
Enligt fjirde stycket giller detsamma f6r diskriminering p& grund
av ndgons sexuella liggning. Begreppet niringsidkare omfattar varje
fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt driver verksamhet av
ekonomisk art. Aven statliga och kommunala bolag omfattas (prop.
1970:87 s. 74). Bestimmelsen giller inte foérhdllandena pd arbets-
marknaden eller utbildningsomridet. Betriffande dessa omriden
giller enbart diskrimineringslagen.

Den straffbelagda girningen bestir i att en niringsidkare diskri-
minerar en annan person genom att inte gd personen till handa pd
de villkor som niringsidkaren tillimpar i férhillande till andra kunder,
klienter m.fl. (prop. 1970:87 s. 131). Girningen ska medféra att
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den drabbade inte fir tillgdng till en tjinst, vara etc. pd samma vill-
kor som giller for andra. Diskrimineringen kan komma till uttryck
genom handlande, sisom uttalanden, dtbérder, och vildshandlingar.
Det kan dven ske genom mer passivt och annat agerande, sdsom att
vigra en person att komma 1 tnjutande av en tjinst, att debitera en
hégre avgift d4n for andra, att inte bry sig om att betjina en kund
som kommit in i en affir eller att l8ta en kund vinta lingre pa
betjining dn andra kunder (prop. 1970:87 s. 39).

Med ordet diskriminera uttrycks att bestimmelsen endast om-
fattar sddana situationer dir ndgon uppsitligen missgynnar en per-
son genom att behandla personen mindre férmanligt in andra. Den
som har ett legitimt eller godtagbart intresse av att ge foretride 4t
personer, tillhérande en viss folkgrupp, och i sddant syfte upp-
stiller villkor som gynnar dessa kan inte sigas diskriminera dvriga
folkgrupper. Straffbestimmelsen giller alltsd inte i dessa fall (prop.
1970:87 s. 131 f.). Ett exempel ir att det kan vara legitimt att en
affirsinnehavare av utlindsk nationalitet ger sina landsmin sirskild
rabatt. Skulle diremot en affirsidkare ge rabatt endast it svenska
medborgare ir syftet undantagsldst att diskriminera utlindska med-
borgare (NJA 1985 s. 226).

Diskrimineringsgrunderna dr desamma som 1 hets mot folkgrupp
och har samma innebérd (prop. 1970:87 s. 39 f. och 75 f.). Till skill-
nad fr&n hets mot folkgrupp skyddar dock olaga diskriminering
individer som tillhér de angivna grupperna.

Enligt andra stycket giller férbudet enligt forsta stycket dven
den som ir anstilld i niringsverksamhet eller annars handlar pa en
niringsidkares vignar samt den som ir anstilld i allmin tjinst eller
innehar allmint uppdrag (andra personer som ir verksamma 1
offentlig verksamhet in de som kan anses vara anstillda, framfér
allt fortroendevalda, se prop. 1985/86:98 s. 116 ff.). Med att nigon
annars handlar pd en niringsidkares vignar avses exempelvis att ndgon
av en niringsidkare har fitt 1 uppdrag att fullgéra en uppgift i upp-
dragsgivarens niringsverksamhet (prop. 1970:87 s. 75).

Enligt tredje stycket kan dven den som anordnar allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning och medhjilpare till sddan anord-
nare vara girningsman enligt bestimmelsen. Med allmin samman-
komst avses enligt 2 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617) till exem-
pel demonstrationer, férelisningar och féredrag som halls for under-
visning eller f6r att meddela allmin eller medborgerlig bildning,
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sammankomster som hills foér religionsutévning, teaterforestill-
ningar, biografférestillningar, konserter och andra sammankomster
for att framfora konstnirligt verk, samt andra sammankomster vid
vilka métesfriheten utévas. For att en sammankomst ska anses som
allmin enligt ordningslagen krivs att den anordnas fér allmin-
heten, eller allminheten har tilltride till den, eller ssmmankomsten
med hinsyn till de villkor som giller fér tilltride till den bér anses
jaimstilld med en sidan sammankomst. Med offentlig tillstillning
avses enligt 2 kap. 3 § ordningslagen bland annat tivlingar och upp-
visningar i sport, idrott och flygning, danstillstillningar, tivolindjen
och festtdg samt marknader och missor. For att en tillstillning ska
anses som offentlig krivs att den anordnas fér allminheten eller att
allminheten har tilltride wll den.

Den diskriminerande handlingen bestdr i att anordnaren eller
medhjilparen pd grund av en persons ras, hudfirg, nationella eller
etniska ursprung, trosbekinnelse eller sexuella liggning vigras ull-
tride pd de villkor som giller for andra ménniskor. Skyddet giller
dem som begir tilltride till en offentlig tillstillning eller en allmin
sammankomst och de som har blivit inslippa pd en tillstillning eller
sammankomst men som sedan avvisas dirifrén (prop. 1970:87 s. 77).
Stadgandet ir tillimpligt bdde di personer som tillhér en viss folk-
grupp utestings och nir tilltride forbehills dem som tillhér en viss
folkgrupp sd att alla andra stings ute. Medlemmar av en viss folk-
grupp kan ha ett legitimt intresse av att hdlla en sammankomst for
att tala om egna angeligenheter och att d& kunna hindra utom-
stiende frin att delta. Det anses di inte som diskriminering. En
sddan begrinsning kan dven innebira att sammankomsten blir att
anse som enskild. Om syftet med att bereda personer ur en viss
folkgrupp en forménlig stillning 1 realiteten har varit att missgynna
personer tillhérande en annan folkgrupp ir dock olaga diskrimi-
nering for handen (prop. 1970:87 s. 128 och 131 f.).

Bestimmelsen om olaga diskriminering omfattar inte s.k. miss-
tagsfall. Om en niringsidkare diskriminerar ndgon med utgdngs-
punkt i exempelvis en felaktig uppfattning om att en kund ir av en
viss “ras”, ir bestimmelsen inte tillimplig (prop. 1970:87 s. 40).

Genom att bestimmelsen forutsitter att det ska vara friga om
diskriminering p& grund av hans eller hennes “ras” etc. framgir
dessutom att bestimmelsen inte heller omfattar diskriminering pd
grund av nigon annans tillhorighet till ndgon av de skyddade grun-
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derna, sisom nir en person diskrimineras pd grund av att personens
partner ir av ett visst etnisk ursprung.

5.2.3  Straffskdrpningsregeln

I 29 kap. 1§ BrB finns en allmin bestimmelse om straffmitning.
Straff ska enligt forsta stycket i den bestimmelsen bestimmas
inom ramen for den tillimpliga straffskalan och efter brottets eller
den samlade brottslighetens straffvirde. Enligt andra stycket ska
vid bedémningen av straffvirdet beaktas den skada, krinkning eller
fara som girningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha
insett om detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft.

Straffskirpningsregeln i 29 kap. 2 § BrB innehdller en upprik-
ning av forsvirande omstindigheter, det vill siga omstindigheter
som okar ett brotts straffvirde. Bestimmelsen innehiller endast
exempel pd sddana omstindigheter som enligt 29 kap. 1§ andra
stycket BrB ska paverka straffvirdet. Aven andra férsvirande om-
stindigheter in de som riknas upp kan alltsi forekomma. Syftet
med 29 kap. 2 § ir att genom exempel frimja en enhetlig ritts-
tillimpning och skapa férutsebarhet (prop. 1987/88:120's. 42 1.).

De forsvdrande omstindigheter som riknas upp 1 29 kap. 2§
BrB giller utéver de som ska beaktas {6r varje sirskild brottstyp.

Att en eller flera férsvirande omstindigheter dr f6r handen gor
det dock inte méjligt att g& 6ver det maximum som stadgats for
brottet (prop. 1987/88:120s. 81 1.).

Enligt 29 kap. 2 § 7 dr det en foérsvirande omstindighet om ett
motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller en
annan sidan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller annan
liknande omstindighet. Punkt 7 utgoér en exemplifiering, till vig-
ledning fér rittstillimpningen, av vilka avsikter och motiv som kan
vara forvirande.

De personkretsar och grupper som skyddas av 29 kap. 2 § 7 BrB
motsvarar de grupper som ocksd skyddas av bestimmelsen om hets
mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB. Till skillnad frin hets mot folk-
grupp tar bestimmelsen 1 29 kap. 2§ 7 dock inte bara sikte pd
krinkningar av grupper utan ocksi pd krinkningar av individer.
Dessutom ir tillimpningsomradet fér punkten 7 inte begrinsat till

204



SOU 2015:103 Okat straffrattsligt skydd for transpersoner

de grunder som avses i 16 kap. 8 §. Aven ”annan liknande omstin-
dighet” omfattas, det vill siga diskriminerande motiv av jimférligt
slag kan ocksd vara foérsvdrande (prop. 1993/94:101 s.22). Som
exempel anses transvestism och transsexualism utgora sddana lik-
nande omstindigheter som omfattas av skyddet(prop. 2001/02:59
s. 57 och 61).

Bestimmelsen tar alltsd sikte pd diskriminerande motiv. Det ir
for bestimmelsens tillimpning inte nddvindigt att brottsoffret
tillhér en minoritet. Motiv att krinka ndgon pd grund av ndgon av
de uppriknande omstindigheterna kan dirfér vara fér handen om
till exempel personer med utlindskt ursprung angriper nigon eller
nigra for att de ir svenskar (prop. 1993/94:101 s. 22).

Foér att punkt 7 ska vara tillimplig krivs inte att motivet att
krinka varit det enda eller huvudsakliga motivet f6r brottet. Skyddet
omfattar samtliga fall dir ett motiv f6r brottet varit att &stad-
komma en krinkning av aktuellt slag. Den eller dem som krink-
ningen riktats mot behover inte ha stillning av milsigande. Det
innebir att straffskirpningsgrunden ir tillimplig oavsett om brottet
riktats direkt mot den eller dem som girningsmannen har velat
krinka eller om girningsmannen har dstadkommit krinkningen
genom att begd brottet mot nigon annan. Ett angrepp mot en lokal
for religionsutévning fér att krinka personer med viss trosbekinn-
else faller alltsd under bestimmelsen oavsett om brottet riktats mot
den som dger eller har annan ritt till lokalen. Diremot krivs att
avsikten varit att genom brottet dstadkomma en krinkning av det
slag som bestimmelsen avser. Det betyder exempelvis att bara det
forhallandet att ett rin begdtts for att finansiera en rasistisk orga-
nisations verksamhet inte medfér att bestimmelsen dr tillimplig
(prop. 1993/94:101 s. 23).

5.2.4 Z\talsregeln avseende férolampning

Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket BrB fir drekrinkningsbrotten fortal
och férolimpning som utgdngspunkt endast dtalas av milsiganden,
det vill sidga enskilt &tal krivs. Allmint 3tal, det vill siga di 3klag-
aren talar, f&r ske under vissa begrinsade férutsittningar.

Vad giller tal for forolimpning krivs att det giller férolimp-
ning mot ndgon i eller f6r hans eller hennes myndighetsutdvning
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(punkt 2), med anspelning pd hans eller hennes ras, hudfirg, natio-
nella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse (punkt3), eller
med anspelning pd hans eller hennes sexuella liggning (punkt 4).
Dirutover krivs att brottet riktat sig mot ndgon som ir under 18 r,
eller 1 annat fall att mélsiganden angett brottet till &tal, och att &tal
anses pdkallat frin allmin synpunkt. I forarbetena anges tvd
typsituationer nir dtal ska anses vara pdkallat frén allmin synpunkt,
om det finns ett klart samhillsintresse av att brottet beivras och om
det finns starka skil med hinsyn till mélsiganden av att det all-
minna medverkar (prop. 2013/14:47 s. 38).

Bestimmelsen 1 punkt 3 infordes 1982. I forarbetena under-
stroks att det fr@n principiella och praktiska utgdngspunkter ir
viktigt att samhillet stoder den som blir angripen pd rasistisk eller
liknande grund, inte minst eftersom invandrare och utlinningar pd
grund av bristande fértrogenhet med de svenska férhillandena ofta
saknar formiga att sjilva vicka talan. Man ansdg det synnerligen
otillfredsstillande om en person som blir angripen pd den typen av
grunder inte utan statligt stdd kan fd det skydd personen behover
(prop. 1981/82:58 s. 18 ff. och s. 24).

5.3 Andra relevanta bestammelser

Det finns ett antal brott i BrB som ger transpersoner ett visst
skydd mot andra hot eller andra missaktande uttalanden in sddana
som utgdr hets mot folkgrupp. Liksom hets mot folkgrupp kan de
dven utgora tryck- och yttrandefrihetsbrott.

5.3.1 Fortal

Uttalanden med anspelning pd en enskild transpersons konsidenti-
tet eller konsuttryck kan ibland vara straffbara som fortal. Enligt
5 kap. 1 § forsta stycket BrB begds fortal genom att en girningsman
pekar ut en annan person som brottslig eller klandervird 1 sitt
levnadssitt eller som pd ndgot annat sitt limnar en uppgift som ir
dgnad att utsitta denne fér andras missaktning. Brottet bestdr alltsd
1 att en person till en annan person limnar en nedsittande uppgift
om en tredje person. Straffet f6r fortal dr béter. Straffet for grovt
fortal enligt 2 § dr boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.
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Den nedsittande uppgiften ska alltsd limnas till en annan person
in den drekrinkte. Har uppgiften limnats endast till den person
som uppgiften avser ir det inte friga om fortal. Det ir inte heller
fortal om uppgiften, trots att den var riktad till tredje man, nitt
enbart den person som den nedsittande uppgiften avser. Diremot
kan det i sddana fall réra sig om férolimpning enligt 5 kap. 3 § BrB.

I kravet pd att det ska vara frdga om en uppgift ligger att det ir
ett uttalande med en viss bestimdhet, inte bara ett virdeomdoéme
(NJA II 1962 s. 145). En uppgift kan limnas muntligen eller skrift-
ligen, i bild eller pd annat sitt. Att nigon endast antyder ett visst
forhdllande utesluter inte att han kan anses ha limnat en uppgift
om detta (NJA 2003 s. 567).

Uttrycket ”ignad att” innebir att uppgiften typiskt sett ska
duga f6r att andra minniskor ska kunna forlora aktningen fér den
person som uppgiften avser. Detta brukar formuleras s3 att upp-
giften ir nedsittande eller av nedsittande beskaffenhet (se Berggren
m.fl., Brottsbalken [1 september, Zeteo], kommentaren till 5 kap.
19).

Vid bedémningen av om en uppgift ir dgnad att utsitta nigon
for andras missaktning ir det utan betydelse om uppgiften var sann
eller inte. Utgdngspunkten fér bedomningen om en uppgift 1 det
konkreta fallet dr dgnad att utsitta nigon f6r andras missaktning ir
den sociala virderingen pa dennes ort och inom den egna samhills-
gruppen eller personkretsen (se till exempel NJA 2003 s. 567). De
exempel som tagits in 1 lagtexten, att utpeka ndgon som brottslig
eller klandervird 1 sitt levnadssitt, dr typiskt sett tillrickligt for att
utsitta nigon for missaktning, i vart fall om det som péstiendet
avser ir av allvarligare slag (NJA 2014 s. 808).

I 5kap. 1§ andra stycket BrB finns ett undantag frin straff-
ansvaret 1 forsta stycket. Om den som limnade uppgiften varit
skyldig att uttala sig eller om det annars med hinsyn till omstin-
digheterna varit forsvarligt att limna uppgifter i saken, tillits s.k.
sanningsbevisning. Visar den person som uttalat sig att uppgiften
var sann eller att det fanns skilig grund fér den ska personen inte
démas till ansvar.

Att fortal dven ir tryck- och yttrandefrihetsbrott framgdr av
7 kap. 4 § 14 TF och 5 kap. 1 § YGL.
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5.3.2  Foérolampning

Krinkande uttalanden med anspelning pd en enskild transpersons
konsidentitet eller kénsuttryck kan vara straffbart som férolimp-
ning. Enligt 5kap. 3 § BrB déms den som smidar annan genom
krinkande tillmile eller beskyllning eller genom annat skymfligt
beteende mot honom, om girningen inte ir straffbar enligt 1 eller
2§, for forolimpning. Straffet ir boter eller, om brottet ir grovt,
boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Ansvar for férolimpning forutsitter att det skymfliga beteendet
riktar sig till den berérda personen sjilv. For att uppfylla kravet pd
att ha smidat annan krivs att den berérda personen ligger mirke
till smidelsen.

Det skymfliga beteendet kan exempelvis ske genom skymfliga
hotelser eller beskyllningar, skymfliga &tborder eller gester, fram-
stillningar 1 bild och liknande eller en foraktfull behandling av en
annan persons kropp, till exempel att spotta pd ndgon. Det ska vara
friga om smidande handlingar som uteslutande ir dgnade att sdra
en annan persons sjilvkinsla. I praxis har exempelvis att kalla en
person “jivla svartskalle” bedémts som foérolimpning (NJA 1989
s. 374), liksom d4 en person som greps av polis kallade polisen "Era
jivla as, jag hatar er, era jivla fascistjavlar” (NJA 1994 s. 557). I
NJA 2004 s. 331 anforde Hogsta domstolen att de ord som om-
fattades av dtalet, grisar” och ”svin”, kan féranleda straffansvar for
forolimpning.

Enligt 5 kap. 5§ BrB fir 8tal for férolimpning 1 princip 8talas
endast av milsiganden (se avsnitt 5.2.4).

Att forolimpning dven kan utgéra ett tryck- eller yttrandefri-
hetsbrott framgér av 7 kap. 4 § 15 TF och 5 kap. 1 § forsta stycket
YGL.

5.3.3 Olaga hot

Hotfulla uttalanden mot en transperson kan i vissa fall vara straff-
bara enligt BrB:s bestimmelser om olaga hot. Enligt 4 kap. 5 § BrB
déms den som lyfter vapen mot annan eller eljest hotar med brotts-
lig girning pa ett sitt som dr dgnat att hos den hotade framkalla
allvarlig fruktan for egen eller annans sikerhet till person eller egen-
dom for olaga hot.
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Enligt bestimmelsen ir det tillrickligt att hotet ir dgnat att hos
den hotade framkalla allvarlig ridsla for att hotet ska verkstillas. I
det ligger att man framfor allt fister avseende vid hur situationen
har tett sig frin den hotades synpunkt. Lydelsen gor ocks?d att det
kan vara friga om olaga hot dven om den hotade inte blir ridd fér
att hotet ska realiseras. Diremot faller sidana fall di det f6r den
hotade varit uppenbart att hotet inte kunde varit allvarligt menat
utanfor tillimpningsomradet (jfr NJA IT 1962 s. 128 1.).

Det krivs inte att hotet uttalas direkt till den hotade. Ansvar for
olaga hot kan dven komma 1 friga dd hotet har kommit till den
hotades kinnedom genom férmedling av en tredje person (se
Berggren m.fl., Brottsbalken [1 september, Zeteo], kommentaren
till 4 kap. 5§).

Det ir inte nédvindigt att hotet gir ut pd en girning riktad mot
den hotade. Det kan ocksi gilla tgirder mot en tredje person si-
som en nira anférvant till den hotade (NJA 11 1962 s. 129).

Att olaga hot ocksi idr ett tryck- och yttrandefrihetsbrott
framgar av 7 kap. 4 § 16 TF och 5 kap. 1 § férsta stycket YGL.

5.3.4  Uppvigling

Att uppmana allminheten till v3ld eller andra brottsliga girningar
mot transpersoner kan vara straffbart som uppvigling. I 16 kap. 5 §
BrB stadgas att den som muntligen infér menighet eller folksam-
ling, eller 1 skrift som sprids eller utlimnas fér spridning, eller 1
annat meddelande till allminheten uppmanar eller annars soker for-
leda till brottslig girning, svikande av medborgerlig skyldighet eller
ohérsamhet mot myndighet déms for uppvigling.

Formen f6r meddelandet dr av underordnad betydelse. Det kan
limnas pd sitt som anges 1 paragrafen men ocksd pd annat sitt. For
att ett meddelande ska anses vara riktat till allminheten krivs inte
att vem som helst fatt tillfille att ta del av det. Det ir uillrickligt att
meddelandet inte varit riktat till en liten sluten krets (se Ulving
m.fl., Brotten mot allminheten och staten, 2014, s. 67 och s. 187;
jfr prop. 2009/10:78 5. 59).

Meddelandet ska vidare uppmana eller p4 annat sitt férsoka for-
leda till brott, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohérsam-
het mot myndighet. Brottet fullbordas alltsi redan nir girnings-
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mannen forsoker forleda. Att prisa brottsliga girningar kan vara ett
annat sitt att férsoka forleda till brott.

I tredje stycket finns ett undantag f6r ringa fall.

Att uppvigling ir ett tryck- och yttrandefrihetsbrott framgér av
7 kap. 4 § 10 TF och 5 kap. 1 § forsta stycket YGL.

5.4 Fragans tidigare behandling

I betinkandet Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot
homosexuella, m.m. (SOU 2000:88) lade Kommittén om straff-
ansvar for organiserad brottslighet, m.m. fram férslag om att krimi-
nalisera hets mot homosexuella samt om att krinkande motiv med
grund 1 homosexuell liggning uttryckligen skulle anges som en
forsvirande omstindighet i straffskirpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 BrB.
I ett sirskilt yttrande till betinkandet anférde fyra av kommitténs
ledaméter att det fanns goda skal att dven inkludera transpersoner i
den foreslagna kriminaliseringen skydd (SOU 2000:88 s. 304).

Under remissbehandlingen av betinkandet anférde RFSL och
RFSU (Rikstérbundet for sexuell upplysning) att bestimmelserna
om hets mot folkgrupp borde utformas sd att ocksd hets mot trans-
personer férbjuds samt att dven transpersoner skulle {3 ett uttryck-
ligt skydd i straffskirpningsregeln. Enligt RFSL:s mening kunde
detta ske genom att man inférde begreppet kénsidentitet” 1 lag-
texten. RFSU menade att begreppet sexuell orientering i stillet
kunde anvindas 1 lagtext.

I den efterféljande propositionen (prop. 2001/02:59) féreslog
regeringen att hets mot homosexuella skulle kriminaliseras genom
en utvidgning av bestimmelserna om hets mot folkgrupp pa s8 sitt
att bestimmelserna dven skulle omfatta hot och andra uttryck for
missaktning med anspelning pa sexuell liggning, samt att brott med
motiv att krinka pd grund av sexuell liggning uttryckligen skulle
anges som en forsvirande omstindighet 1 straffskirpningsregeln 1
29 kap. 2 § 7 BrB.

Betriffande frigan om iven transpersoner skulle inkluderas 1
utvidgningen av hetsbestimmelserna anférde regeringen att den
inte ifrdgasatte att enskilda transpersoner ofta drabbas av hot, vild
och andra krinkningar. Regeringen noterade samtidigt att bestim-
melsen om hets mot folkgrupp inte tar sikte pd dessa sorters 6ver-
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grepp mot enskilda, utan pd hets mot kollektivt bestimda grupper.
Enligt regeringen saknades det beligg for att hets mot transperso-
ner som grupp forekom pid ett sddant sitt att det skulle kunna
motivera nigon ytterligare begrinsning av yttrandefriheten (prop.
2001/02:59 5. 38 £.).

I friga om straffskirpningsregeln anférde regeringen att straff-
mitningsreglerna 1 BrB inte borde vara annat in exemplifierande
och att omstindigheter av alltfor specifik karaktir inte borde till-
foras. Regeringens konstaterade att straffskirpningsregelns lydelse,
liksom den mer évergripande straffvirdebestimmelsen 1 29 kap. 1 §
andra stycket BrB, redan gav domstolarna mojlighet och anledning
att beakta om ett motiv {6r brottet har varit att krinka en person
eller en grupp pd grund av exempelvis transvestism eller trans-
sexualism. Det fanns dirfér enligt regeringen inte anledning att
ligga till ndgon ytterligare specifik omstindighet utdver vad ind-
ringen 1 bestimmelsen om hets mot folkgrupp féranledde (prop.
2001/02:59 5. 57).

I anledning av propositionen framstilldes ett tiotal motioner om
att dven transpersoner skulle inkluderas i hetsbestimmelserna. Som
skil for detta anférde motionirerna oftast att transpersoner, liksom
homo- och bisexuella, utsitts for hets. I en av motionerna,
2002/03:1318, angav motionirerna att en utvidgning motiverades
dels med att skyddet for homosexuella, bisexuella och transperso-
ner borde vara lika, dels med att hets och hot mot homo- och bi-
sexuella och transpersoner ofta kan vara svira att skilja pd sinsemellan,
vilket motionirerna menade kunde medfora att de som hetsar viljer
att indra sin terminologi f6r att undgd straffansvar.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte 1 betinkandena 2001/02:KU23
och 2002/03:KU7 regeringens férslag till dndringar. Utskottet delade
regeringens uppfattning och avstyrkte dirfér motionerna som gillde
transpersoner.

Efter utvidgningen av hetsbestimmelserna och dndringen i straff-
skirpningsregeln har intresseorganisationer drivit frigan om att dven
transpersoner ska omfattas av bestimmelserna.

Ocksd en mingd motioner har framstillts 1 detta syfte, frimst
under pdstiende att dven transpersoner utsitts for hetspropaganda.
Konstitutionsutskottet har till svar pd dessa motioner i stort hin-
visat till vad som anférdes i prop. 2001/02:59, om att det inte finns
beligg for att hets mot transpersoner som grupp férekommer pd
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ett sddant sitt att det skulle kunna motivera nigon ytterligare be-
grinsning av yttrandefriheten, och avstyrkt motionerna (se till
exempel bet. 2002/03:KU25, 2003/04:KU14, 2003/04:KU24
2004/05:KU31 och 2007/08:KU15). I betinkande 2010/11:KU22
hinvisade dock utskottet till att frigan om hets mot personer med
koénsoverskridande identitet kunde komma att {3 ytterligare belys-
ning genom Yttrandefrihetskommitténs arbete.

Yttrandefrihetskommittén, som bland annat hade i uppdrag att
folja utvecklingen pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga om-
rddet samt att utreda och limna forslag till [8sningar av olika
problem pd detta omride, meddelade i sitt slutbetinkande En dver-
syn av tryck- och yttrandefribeten (SOU 2012:55) att ett antal frigor
som vickts inom kommittén av tidsskil inte hade kunnat analy-
seras djupare eller blivit f6remal f6r nirmare éverviganden. Dit horde
frigan om att utvidga bestimmelsen om hets mot folkgrupp till att
omfatta dven transpersoner (SOU 2012:55s. 113 1.).

Aven pi senare tid har ett flertal motioner lagts fram om att
utvidga hetsbestimmelserna till att omfatta transpersoner och att
uttryckligen inkludera motiv med grund 1 kénsidentitet och kons-
uttryck 1 straffskirpningsregeln. Dessa har avslagits med hinvis-
ning till pigdende arbete inom Regeringskansliet 1 dessa frigor (se
till exempel bet. 2013/14:KU23 och 2014/15:JuU14).

5.5 Den internationella utvecklingen
5.5.1 Inledning

Det finns inte ndgot internationellt &tagande som uttryckligen
dlagger Sverige att kriminalisera diskriminering eller hets mot trans-
personer. Tills fér ett par &r sedan fanns &ver huvud taget inte
uttryckliga referenser till transpersoner 1 internationella instrument
kring minskliga rittigheter och praxis kring transpersoners rittig-
heter var mycket sparsmakad. P& senare &r har dock transpersoner i
viss min borjat {3 uttryckligt skydd i internationella éverenskom-
melser. Dessutom har befintliga internationella instrument kring
diskriminering i praxis, i viss min, ansetts gilla dven transpersoner.
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5.5.2  Yogyakartaprinciperna

Tillkomsten av Yogyakartaprinciperna 2006 har behandlats 1 av-
snitt 4.5.2. Yogyakartaprinciperna behandlar ett antal principer inom
skyddet for de minskliga rittigheterna och tillimpningen 1 frigor
om sexuell liggning och konsidentitet. Varje princip &tfoljs av
detaljerade rekommendationer till linderna. Av inledningen till prin-
ciperna framgdr att experterna som utformade dem ansdg att prin-
ciperna speglade gillande ritt vad avser frigor rérande sexuell
liggning och konsidentitet inom det internationella skyddet for
minskliga rittigheter. Principerna ir inte juridiskt bindande men
har refererats till av 4tskilliga regeringar, EU-medlemsstater och
EEA-linder (Agius, & Tobler, Trans and Intersex people — Discri-
mination on the grounds of sex, gender identity and gender expression,
2012, European Comission, s. 24).

I sammanhanget ir det frimst princip 2 och 5 som ir av intresse.

I princip 2 behandlas ritten till likabehandling och icke-diskri-
minering. Enligt principen ir var och en berittigad att dtnjuta alla
minskliga rittigheter utan diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning eller konsidentitet. Sddan diskriminering ska vara férbjuden
enligt lag. Enligt principen omfattar diskriminering pi grund av
sexuell liggning eller konsidentitet all olik behandling, uteslutning,
restriktioner och foretride pd grund av sexuell liggning eller kons-
identitet som syftar till eller fir som effekt att likhet infor lagen
eller lika skydd av lagen, eller erkinnande, dtnjutande eller utévande
pa lika villkor av de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheter omintetgérs eller inskrinks. For att uppfylla dtagandena
enligt principen ska linderna, enligt punkterna A och C 1 principen,
inférliva principerna om likabehandling och icke-diskriminering oav-
sett sexuell liggning och koénsidentitet 1 nationell grundlag eller
annan limplig lagstiftning, bland annat genom indring och tolk-
ning, och garantera ett effektivt forverkligande av dessa principer.
Vidare ska linderna vidta limpliga lagstiftningsitgirder och andra
dtgirder for att forbjuda och undanréja diskriminering pd grund av
sexuell liggning eller konsidentitet 1 det offentliga och i privatlivet.

I princip 5 behandlas ritten till personlig sikerhet. Enligt prin-
cipen har var och en, oavsett sexuell liggning eller kénsidentitet,
ritt till personlig sikerhet och till skydd frin staten mot vild och
kroppsskador, oavsett om dessa tillfogas av statstjinstemin, en
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enskild individ eller en grupp. Linderna ska, enligt punktB i
principen, vidta alla nédvindiga lagstiftningsdtgirder som krivs for
att infora limpliga straffrittsliga dtgirder mot vild, hot om vild,
uppvigling till v3ld och hirtill knutna trakasserier som baseras pd en
persons eller grupps sexuella liggning eller konsidentitet, 1 alla livs-
situationer, inklusive inom familjen.

5.5.3 FN

FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna innehéller
inget uttryckligt skydd for transpersoner. I foérklaringens artikel 2
finns ett f6rbud mot diskriminering. Enligt artikeln ir var och en
berittigad till alla de fri- och rittigheter som uttalas i forklaringen
utan dtskillnad av ndgot slag sdsom pd grund av ras, hudfirg, kén,
sprik, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller
socialt ursprung, egendom, bord eller stillning 1 &vrigt. Artikeln
anger alltsd inte uttryckligen konsidentitet som en av diskrimine-
ringsgrunderna, men upprikningen ir inte uttdmmande.

Inte heller nigon av FN-konventionerna som bygger pd den
allminna forklaringen tillhandahiller nigot uttryckligt skydd for
transpersoner. Under senare &r har dock konventionerna som
antagits med stdd av den allminna forklaringen forklarats vara
tllimpliga dven pa konsidentitet. Som exempel kan nimnas 1966 drs
FN-konvention om medborgerliga och politiska rittigheter. Enligt
artikel 2.1 1 konventionen ska varje konventionsstat respektera och
tillférsikra alla, som befinner sig inom dess omrdde och ir under-
kastad dess jurisdiktion, de i konventionen inskrivna rittigheterna
utan dtskillnad av ndgot slag, sisom pd grund av ras, hudfirg, kén,
sprik, religion, politisk eller annan 3skidning, nationell eller social
hirkomst, egendom, bord eller stillning 1 6vrigt. FN:s kommitté
for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som 6vervakar
konventionens efterlevnad, framholl under 2009 (i sin General
Comment no. 20 [E/C.12/GC/20]) att sivil sexuell liggning som
konsidentitet omfattas av diskrimineringsskyddet i artikel 2. Ett
annat exempel dr 1979 irs FN-konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor. Enligt artikel 2 1 den konventionen
forpliktar sig konventionsstaterna bland annat att inféra principen
om jimstilldhet mellan kvinnor och min i sina rittssystem, att

214



SOU 2015:103 Okat straffrattsligt skydd for transpersoner

vidta limpliga lagstiftnings- och andra itgirder som forbjuder all
diskriminering av kvinnor och att vidta alla limpliga &tgirder for att
avskaffa diskriminering av kvinnor frdn enskilda personers, organi-
sationers eller foretags sida. FN:s kvinnokommitté, som har att
vaka Gver konventionens efterlevnad, antog 2010 tva generella rekom-
mendationer  (General Recommendations No27 [CEDAW/C/
GC/27] och 28 [CEDAW/C/GC/28]) i vilka kommittén anfér att
diskriminering mot kvinnor hinger ihop med andra faktorer sdsom
koénsidentitet.

FN:s rdd for minskliga rittigheter (UNHRC) har 1 tvd resolu-
tioner uttryckligen uppmirksammat transpersoners utsatta situation.

I juni 2011 antog UNHRC sin férsta resolution om brott mot
minskliga rittigheter pd grund av sexuell liggning och kénsiden-
titet (A/HRC/17/L.9/Rev.1). Resolutionen betonar alla minniskors
lika virde och rittigheter oavsett sexuell liggning eller kénsiden-
titet. Vidare uttrycks en djup oro fér det vild och den diskrimi-
nering som drabbar minniskor pd grund av deras sexuella liggning
och kénsidentitet. I resolutionen begir UNHCR en studie frin
FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter om diskriminerande
lagar och praxis, vild mot personer pd grund av deras sexuella
liggning och koénsidentitet samt om hur minskliga rittigheter kan
anvindas for att 3 slut pd sddana brott mot minskliga rittigheter.
Studien publicerades den 15 december 2011 (A/HRC/19/41) och
visade pd att hbt-personer runt om i virlden utsitts f6r sivil grova
hatbrott som dédsmisshandel och tortyr for att de bryter kons-
normer. Hogkommissarien pekade pd att, férutom gatuvild, per-
soner som uppfattas som hbt-personer dven kan utsittas f6r mer
organiserat vild av religidsa extremister, nazister etc. samt att vildet
som drabbar hbt-personer ofta ir betydligt grovre och mer ondske-
fullt 4n andra typer av hatbrott. Vidare poingterade man att det
kan finnas ett mérkertal pd grund av att £ linder for statistik kring
homofobiska och transfobiska brott och att det kan finnas en
ridsla eller ovilja att anmila dessa brott (par. 20-23).

I september 2014 antog UNHRC vytterligare en resolution om
brott mot minskliga rittigheter p& grund av sexuell liggning och
konsidentitet, som en uppfoljning till resolutionen frdn 2011
(A/HRC/27/1L.27/Rev.1). I resolutionen uttrycks en fortsatt stark
oro over det vdld och den diskriminering som hbt-personer blir
utsatta for virlden 6ver och det konstateras &terigen att detta
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strider mot de minskliga rittigheterna. Resolutionen ger ocksd
hégkommissarien 1 uppdrag att uppdatera sin tidigare rapport fér
att stater ska kunna ta del av det goda arbete som sker for att
skydda hbt-personer genom tillimpning av befintliga internatio-
nella minskliga rittigheter.

5.5.4  Europaradet
Europakonventionen

Artikel 14 1 Europakonventionen innehiller ett férbud mot diskri-
minering. I artikel 14 stadgas att dtnjutandet av de fri- och rittig-
heter som anges 1 konventionen ska sikerstillas utan nigon 3tskill-
nad sdsom pd grund av kén, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk
eller annan 4skddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet
till nationell minoritet, férmdgenhet, bord eller stillning 1 dvrigt.
Diskrimineringsférbudet 1 artikel 14 4r inte generellt utan giller
endast i forhdllande till de rittigheter som tas upp i konventionen.
De fri- och rittigheter som omfattas av Europakonventionen ir
bland annat ritten till en rittvis rittegidng (artikel 6), ritten till
skydd for privat- och familjeliv (artikel 8), ritten till férenings-
frihet (artikel 11), ritten att ingd dktenskap (artikel 12) och ritten
till effektiva rittsmedel (artikel 13).

Andra diskrimineringsgrunder in de som sirskilt anges 1 arti-
kel 14 kan omfattas. Europadomstolen har 1 ett antal fall slagit fast
att artikel 14 dven omfattar transsexualism. Mélen har rort krink-
ningar av ritten till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8) och
ritten att ingd dktenskap (artikel 12) och uteslutande avsett trans-
sexuella personer som har genomgdtt eller har avsett att genomgd
konskorrigering (se till exempel L. och V. mot Osterrike [2003],
P.V. mot Spanien [2010], Van Kiick mot Tyskland [2003] och Van
Kiick mot Tyskland [2003]).

Till en bérjan var Europadomstolens praxis dock en annan. I
mal som Rees mot Storbritannien (1986), Cossey mot Storbritannien
(1990) och Sheffield och Horsham mot Storbritannien (1998), menade
Europadomstolen att staters beslut att vigra att uppta en person
som genomgdtt kénskorrigering under sitt nya kén 1 personregistret
inte utgjorde en krinkning av artikel 8. Europadomstolen kom sedan
till motsatt utgdng 1 exempelvis B mot Frankrike (1992), Christine
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Goodwin mot Storbritannien (2002) och I mot Storbritannien (2002).
Domstolen pekade pé en internationell trend att ge rittsligt erkin-
nande &t en ny konsidentitet efter operation. Domstolen uttalade
vidare att de personer som genomgitt konskorrigering och vars
identitet inte tillerkindes rittsverkningar tvingas leva under s svira
svarigheter att det innebir ett brott mot ritten till respekt for privat-
livet. Motsvande dndring av praxis har skett avseende artikel 12.

Som tidigare nimnts finns det i tilliggsprotokoll 12 till Europa-
konventionen ett generellt férbud mot diskriminering. Sverige har
dock inte anslutit sig till det protokollet.

Rekommendationer och resolutioner fran Europarddets
parlamentariska forsamling

Europarddets parlamentariska forsamling (PACE) har antagit ett
antal rekommendationer och resolutioner som tar upp transpersoners
situation och som uppmanar medlemsstaterna och Europaridets
ministerkommitté att vidta vissa dtgirder. Nigra av dessa behandlas
nedan.

I PACE:s rekommendation 1117 (1989) om transsexuellas vill-
kor uppmanar PACE medlemsstaterna att dndra sin lagstiftning om
transsexuellas situation. I rekommendationen ger PACE ocksé en
piminnelse om att all diskriminering ir f6rbjuden vid dtnjutande av
grundliggande fri och rittigheter enligt artikel 14 1 Europakonven-
tionen.

I PACE:s resolution 1728 (2010) konstaterar PACE att trans-
personer utsitts for diskriminering 1 minga av medlemsstaterna.
PACE uttrycker sirskild oro éver métes- och yttrandefriheten for
hbt-personer i ett antal medlemsstater samt “hate speech” (nirmast
hets/uppvigling) frin vissa politiska, religiosa och andra ledare i
media och pd internet. PACE vilkomnar vidare Europaridets mini-
sterkommittés rekommendation 2010, den héga prioritet som
Europaridets kommissionir fér minskliga rittigheter gett frigan
och FRA:s rapporter om homofobi och diskriminering pd grund av
sexuell liggning. Mot denna bakgrund uppfordrar PACE med-
lemstaterna bland annat att tillforsikra hbt-personers fundamentala
rittigheter sdsom yttrande- och motesfrihet, att férdéma “hate
speech” och diskriminerande uttalanden mot hbt-personer, att anta
och implementera antidiskrimineringslagstiftning som inkluderar
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sexuell liggning och konsidentitet som diskrimineringsgrunder samt
att ratificera tilliggsprotokoll 12 till Europakonventionen om en
generell diskrimineringsgrund.

I rekommendation 2021 (2013) anfér PACE att vald, fientlighet
och férdomar mot hbt-personer fortfarande ir ett stort problem.
PACE uttrycker sirskild oro angdende upprepade krinkningar av
motesfriheten och lagar om homosexuell propaganda i vissa med-
lemsstater. PACE rekommenderar Europarddets ministerkommitté
att folja upp implementeringen av rekommendationen frin 2010,
intensifiera arbetet mot homo- och transfobi, uttryckligen inklu-
dera sexuell liggning och kénsidentitet som férbjudna diskrimi-
neringsgrunder i framtida relevanta konventioner, éverviga samarbete
med FRA f6r att tillforsikra statistik om hbt-personers situation
frin alla medlemsstater samt att garantera att Europadomstolens
avgoranden angdende diskriminering pd grund av sexuell liggning
och koénsidentitet implementeras utan dréjsmal.

I resolution 2048 (2015) konstaterar PACE att transpersoner
utsitts for omfattande diskriminering 1 Europa bland annat vad gller
svarigheter att {3 tillgdng till arbete och boende, hog forekomst av
“hate speech”, hatbrott, mobbning samt psykiskt och fysiskt vald.
PACE uppmanar medlemsstaterna bland annat att uttryckligen
forbjuda diskriminering pd grund av kénsidentitet, implementera
minskliga rittigheter, inklusive Europadomstolens praxis, anta hat-
brottslagstiftning som ger specifikt skydd &t transpersoner mot
transfobiska brott samt att tillhandhilla effektivt skydd mot diskri-
minering pd grund av konsidentitet 1 tillgingen till boende, rittvisa
och sjukvérd.

Europarddets ministerkommittés rekommendation 2010 om
atgirder for att bekimpa diskriminering pa grund av sexuell
liggning och konsidentitet

I mars 2010 antog Europaridets ministerkommitté en rekommen-
dation till medlemstaterna om 3tgirder for att bekimpa diskrimi-
nering pd grund av sexuell liggning och konsidentitet.
Rekommendationen innebir i korthet att hbt-personers rittig-
heter gors mer synliga och tydliga. Den adresserar ritten till exem-
pelvis skydd frdn vild samt ritten till respekt for privat- och
familjeliv, utbildning, arbete, hilsa och organisationsfrihet. Rekom-
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mendationen ir inte juridiskt bindande men staterna har &r 2013
§terrapporterat status for genomférande av rekommendationen.

I ingressen konstateras inledningsvis att hbt-personer 1 &r-
hundraden har utsatts och alltjimt utsitts for homofobi, transfobi
och andra former av intolerans och diskriminering dven inom familjen
— inbegripet kriminalisering, marginalisering, social utestingning och
vild — pd grund av sexuell liggning eller konsidentitet och att
sirskilda dtgirder behovs for att sikerstilla att dessa personer fullt
ut kan tnjuta sina minskliga rittigheter.

Kommittén rekommenderar medlemsstaterna bland annat att
sikerstilla att lagstiftningsdtgirder och andra tgirder vidtas och
effektivt genomfors for att motverka diskriminering pd grund av
sexuell liggning eller konsidentitet, for att sikerstilla respekten for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners minskliga rittigheter
och fér att frimja toleransen for dessa personer. Kommittén
rekommenderar iven medlemsstaterna att 13ta de principer och 3t-
girder som bilagan till rekommendationen innehiller genomsyra
lagstiftning, policy och praxis.

I bilagaT A som giller hatbrott (“hate crime”) och andra hat-
motiverade handlingar stadgas att medlemsstaterna bér sikerstilla
att det vid straffmitningen kan betraktas som en férsvdrande om-
stindighet om det legat homo- eller transfobiska motiv bakom
brottet.

I bilagal B som giller “hate speech” stadgas att medlems-
staterna bor vidta limpliga dtgirder f6r att motverka alla former av
uttryck, inbegripet i media och pd internet, som skiligen skulle
kunna tolkas som om det hetsar till, sprider eller frimjar hat mot
eller andra former av diskriminering av homosexuella, bisexuella
och transpersoner. Vidare anférs att sddan hets bér vara forbjuden
och offentligt férdémas nir det intriffar. Alla dtgirder bor enligt
rekommendationen vidtas med respekt for den grundliggande ritten
till yttrandefrihet i enlighet med artikel 10 i Europakonventionen
och praxis frin Europadomstolen.

Bilaga XII giller diskriminering pd flera grunder. Medlemsstaterna
uppmuntras att vidta dtgirder for att sikerstilla att nationell lag-
stiftning som innehdller bestimmelser som forbjuder eller for-
hindrar diskriminering iven skyddar mot diskriminering pd flera
grunder, inbegripet sexuell liggning och koénsidentitet.
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5.5.5 EU
Primir- och sekundirritten

Varken i1 primirritten (EU-férdragen som reglerar unionens prin-
ciper, befogenheter och funktioner) eller i sekundirritten (sisom
direktiv, forordningar och rekommendationer) finns 3taganden
som 3ligger Sverige att kriminalisera hets eller diskriminering mot
transpersoner. EU:s kompetens inom det straffrittsliga omrddet ir
1 stort begrinsat till nir straffritesliga dtgirder ir nédvindiga for
att sikerstilla unionens vriga harmoniseringspolitik. I dagens lige
finns inte heller ndgot uttryckligt férbud mot diskriminering pa
grund av konsidentitet och kénsuttryck i primirritten, med f6ljd
att det inte heller finns nigot uttryckligt forbud i sekundirritten.
Diremot nimns konsidentitet och kénsuttryck 1 ett antal direktiv.

EU-domstolens praxis

EU-domstolen har i ett antal fall funnit att diskriminering av trans-
sexuella som har f6r avsikt att genomg3, genomgir eller har genom-
gdtt konskorrigering under vissa omstindigheter kan utgéra kons-
diskriminering. Som exempel kan nimnas att domstolen 1 mélet P
mot S och Cornwall County Council (m3l C-13/94) slog fast att
likabehandlingsdirektivet (rddets direktiv 76/207/EEG av den
9 februari 1976 om genomférandet av principen om likabehandling
av kvinnor och min 1 friga om tillgdng till anstillning, yrkesutbild-
ning och befordran samt arbetsvillkor) skulle tillimpas dven vid
diskriminering som har sitt ursprung i en persons kénskorrigering.
Vidare, 1 médlet K.B. mot National Health Service Pensions Agency
och Secretary of State for Health (m3l C-117/01), slog EU-dom-
stolen fast att ett krav p8 att en person ska vara gift fér att £3 del av
en anstillningsférmén 1 form av efterlevandepension till make/maka
strider mot EU-rittens kénsdiskrimineringstérbud 1 vissa fall (nu-
varande artikel 157 1 EUF-fordraget). Ett sidant fall var enligt
domstolen d& en arbetstagare, som lever tillsammans med en annan
person i ett parférhdllande utan att vara gift eller inte ir gift for han
eller hon inte fir vara det, vigras férmanen dirfér att sambon har
genomgitt en koénskorrigering.
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Europadomstolen har inte prévat nigot fall som rér andra trans-
personer dn transsexuella.

Europaparlamentet
Lunacek-rapporten

I januari 2014 rostade EU-parlamentet igenom den si kallade
Lunacek-rapporten om hbt-personers rittigheter (EU:s firdplan
mot homofobi och diskriminering pd grund av sexuell liggning och
konsidentitet [2013/2183[INI]). Europaparlamentet pekar 1 rappor-
ten pd att EU {6r nirvarande inte har nigon 6vergripande strategi
for att skydda hbt-personers grundliggande rittigheter. Europa-
parlamentet uppmanar dirfér kommissionen, medlemsstaterna och
relevanta organ att tillsammans utarbeta en 6vergripande flerdrig
strategi, en firdplan, f6r hur man ska uppni ett skydd for hbt-
personers grundliggande rittigheter. Angdende innehllet 1 fird-
planen féreslas en rad dtgirder pd olika omrdden. Bland annat anges
att EU-kommissionen bor féresld en omarbetning av ridets rambeslut
om bekimpande av vissa former av och uttryck fér rasism och
frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen. Vidare foreslds att
medlemsstaterna bor registrera och utreda hatbrott mot hbt-personer
och anta strafflagstiftning som férbjuder uppvigling till hat pd grund
av sexuell liggning och konsidentitet.

5.6 Kriminaliseringsprinciper

Frigan om nir en kriminalisering av ett visst beteende bor ske har
bland annat diskuterats 1 statliga utredningar och 1 svensk doktrin.

Till de som har skrivit om kriminaliseringsprinciper 1 svensk
doktrin hér Petter Asp, Magnus Ulving och Nils Jareborg, som bland
annat behandlat dmnet i boken Kriminalrittens grunder (2010, av-
snitt 1.5 Om kriminalisering. s. 55-76).

Det ir frimst tvd statliga utredningar som utforligt har behand-
lat frigan om nir en kriminalisering bor ske, Aklagarutredningen i
betinkandet Etr reformerat dklagarvisende (SOU 1992:61) och Straff-
rittsanvindningsutredningen i betinkandet Vad bor straffas¢ (SOU
2013:38). De principer for kriminalisering som presenterades i
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Aklagarutredningen stillde sig savil regeringen som riksdagen i allt
visentligt bakom (prop. 1994/95:23, bet. 1994/95:JuU2, rskr.
1994/95:40).

De resonemang och principer som finns i nimnda doktrin och
utredningar har betydande likheter. Nigra av de gemensamma nim-
narna gds igenom 1 det foljande.

Utgdngspunkten ir att kriminalisering ska ske med stor for-
siktighet och endast som en sista utvig. Som skil till detta anges
bland annat att straff ir det yttersta uttrycket fér statens makt-
utdvning och innebir pétagliga inskrinkningar 1 medborgarnas val-
frihet (Kriminalrittens grunder s. 55 ff., SOU 1992:61 s. 205 ff.
och SOU 2013:38 s. 475 ff.).

Vidare méste det finnas ett patagligt behov av kriminalisering. S&
anses fallet om det finns anledning att skydda ett legitimt virde
eller intresse. Vad som ir legitima virden och intressen varierar
med tid. Regleringen 1 2 kap. RF om grundliggande fri- och rittig-
heter anses innehilla en grundliggande katalog 6éver sidana virden
och intressen (Kriminalrittens grunder s. 55, SOU 1992:61 104 ff.
och SOU 2013:38 s. 481 ff.). Som en foljd av att det krivs ett
patagligt behov anses kriminalisering for att “géra en markering”
inte vara godtagbart. Inte heller kriminalisering 1 garderande syfte,
for att sikerstilla att eventuella straffvirda beteenden blir straff-
sanktionerade, bor forekomma (Kriminalrittens grunder s. 59 och
SOU 2013:38 s. 487). Enligt Straffrittsanvindningsutredningen bér,
som utgdngspunkt, inte heller endast den omstindigheten att en
kriminalisering av en viss girning krivs for att Sverige ska uppfylla
en internationell eller EU-rittslig forpliktelse vara skil att gora
undantag frdn kriminaliseringsprinciperna (SOU 2013:38 s. 499).

Slutligen bér en kriminalisering ske forst om det ir ett nigor-
lunda effektivt medel for att motverka det icke onskvirda beteen-
det. Om det finns nigon alternativ metod, sdsom information och
utbildning, som ir mer effektiv bor den komma i friga 1 férsta
hand. Detta kan ses som ett uttryck for att straff ir den mest
ingripande 3tgird som staten kan anvinda mot samhillsmedborgarna
och dirfér bor anvindas med restriktivitet. Ett annat skl r att det
annars finns risk att straffhotet urvattnas eller risk for att med-
borgarna slutar ta straffhotet pd allvar (Kriminalrittens grunder
s. 56, SOU 1992:61 s. 104 ff. och SOU 2013:38 s. 478 {f.).
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5.7 Tryck- och yttrandefrihetsprinciper
5.7.1 Inledning

I 2 kap. RF finns bestimmelser om de grundliggande fri- och
rittigheterna, bland annat yttrandefriheten. Yttrandefriheten beskrivs
som en frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor (2 kap. 1§
RF).

Tryckfriheten ir en del av den vida yttrandefrihet som foljer av
2 kap. 1 § RF. Tryckfriheten regleras 1 TF. I stort kan TF sigas vara
tillimplig pd tryckta skrifter som ir utgivna, det vill siga limnade
till f6rsiljning eller spridning pd annat sitt (1 kap. 5 och 6 §§ TF).
Yttrandefriheten 1 vissa andra medier regleras 1 YGL. YGL ir
tillimplig p4 bland annat radio, tv och webbsindningar, filmer och
videogram (1 kap. 1§ YGL) samt vissa andra éverforingar ur en
databas in s.k. webbsindningar (1 kap. 9 § YGL).

Som nimnts kan hets mot folkgrupp utgéra tryck- respektive
yttrandefrihetsbrott om de begds i tryckt skrift respektive genom
ndgot av de medier som YGL ir tillimplig pd, samt ir straffbara
enligt lag (7 kap. 4 § TF och 5 kap. 1 § férsta stycket YGL). For tryck-
och yttrandefrihetsbrott ir TF respektive YGL exklusiv straff- och
processlag (1 kap. 3 § TF och 1 kap. 4 § YGL).

Sedvanligt straffrittsligt ansvar innebir att det ir girningsmannen,
1 friga om hets mot folkgrupp den som yttrat sig, som anses
ansvarig, eventuellt med ett antal medskyldiga. Det tryck- och ytt-
randefrihetsrittsliga ansvaret skiljer sig frdn hur det straffrictsliga
ansvaret vanligen ser ut.

Vilka som kan hillas ansvariga for tryck- respektive yttrande-
frihetsbrott regleras i 8 kap. TF respektive 6 kap. YGL. Det pre-
sumeras att den som ir ansvarig varit fullt medveten om brottet.
Den ansvarige kan inte undgd ansvar genom att hivda att han eller
hon inte vetat om vad som yttrats (8 kap. 12§ TF och 6 kap. 4§
YGL).

Ansvaret dr vidare successivt pd sd sitt att det 1 8 kap. TF res-
pektive 6 kap. YGL finns s.k. ansvarskedjor. Den férsta 1 kedjan ir
den som 1 férsta hand ska hillas ansvarig. Endast om det inte gir att
utkriva ansvar av den personen under de férutsittningar som anges
kan man g8 vidare till ndgon annan lingre ner i kedjan. Hirtill
kommer att endast en person kan goras ansvarig. Nigra medver-

223



Okat straffrattsligt skydd for transpersoner SOU 2015:103

kansregler finns inte. Som exempel kan nimnas att det fér perio-
diska skrifter i forsta hand ir utgivaren, i andra hand idgaren, i tredje
hand framstillaren och i fjirde hand utspridaren som kan bli ansva-
rig, aldrig forfattaren. Agaren blir ansvarig férst om exempelvis
utgivningsbevis saknades nir skriften gavs ut eller utgivaren ir en
skenfigur eller annars inte haft full ritt att bestimma innehdllet i
skriften (8 kap. 2 § TF). For radiogram och tekniska upptagningar
ir det 1 férsta hand utgivaren, 1 andra hand “arrangéren”/framstillaren
och, for tekniska upptagningar, i tredje hand utspridaren som kan
hillas ansvariga (6 kap. 1 och2§§ YGL). Enligt 1 kap. 9§ YGL,
den s.k. databasregeln, giller YGL:s regler om radioprogram,
inklusive ansvarsreglerna, ocksd andra dverféringar ur en databas in
s.k. webbsindningar som gors av vad som ndgot forenklat hir kan
kallas massmedieforetag eller ndgon med utgivningsbevis. Vanliga
webbsidor pd internet faller alltsd under YGL endast om de drivs av
massmedieféretag eller nigon med utgivningsbevis. For samtliga
former av databasverksamhet giller enligt bestimmelsen for tillimp-
lighet att innehdllet endast kan dndras av den som driver verk-
samheten. Kravet pd att den som driver databasen ska ha kontroll
over innehillet innebir att diskussionsforum, kommentatorsfilt
och liknade faller under YGL endast nir den som driver verksam-
heten férst miste granska och godkinna innehéllet innan det blir
tillgingligt for andra anvindare (se till exempel prop. 2001/02:74
s. 98 och JK:s beslut den 1 oktober 2010, dnr 5555-10-31, och den
7 februari 2008, dnr 881-08-31).

Ett annat sirdrag 1 TF och YGL ir att JK dr ensam 8klagare 1 mél
om tryck- och yttrandefrihetsbrott (9 kap. 2§ TF och 7 kap. 1§
YGL). Dessutom skiljer sig processen i tryck- och yttrandefrihets-
mal frin sedvanliga brottmal pd s8 sitt att frigan om tryck- respek-
tive yttrandefrihetsbrott foreligger bedéms av en jury. Vem som
blir ansvarig och piféljd bestims dock som vanligt av domstolen
(12 kap. 2 § TF och 9 kap. 1 § YGL). TF och YGL innehéller vidare
inga straffbestimmelser for tryck- och yttrandefrihetsbrott utan
dessa finns 1 andra lagar, vad giller hets mot folkgrupp 1 16 kap. 8 §
BrB.

I 1kap. 4§ forsta stycket TF och 1 kap. 5§ YGL finns de s.k.
instruktionerna i vilka det féreskrivs att alla som har att vaka éver
TF:s respektive YGL:s efterlevnad ska ha i dtanke att tryckfriheten
respektive yttrandefriheten utgdr grundval for ett fritt samhalls-
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skick, alltid fista uppmirksamheten mera pd syftet in pd framstill-
ningssittet samt i tvivelsmal hellre fria dn filla. Syftet med instruk-
tionerna ir att sirskilt inskirpa betydelsen av vissa principer, fram-
for allt tryck- och yttrandefrihetens betydelse liksom straffrittsliga
grundliggande principer, som i och fér sig ir tillimpliga inda.
Instruktionerna utgdr inga ansvarsfrihetsgrunder utan ir i forsta
hand att betrakta som tolkningsregler for oklara fall (jfr NJA 1988
s. 118 och NJA 2012 s. 342).

5.7.2  Forutsattningarna for begransningar i tryck-
och yttrandefriheten

For att en viss girning ska vara straffbar som tryck- respektive
yttrandefrihetsbrott miste den utgora brott bide enligt BrB och
TF/YGL. En utvidgning av straffansvaret for hets mot folkgrupp 1
BrB forutsitter dirfor motsvarande dndring i TF (till vilken YGL
hinvisar) for att gilla inom TF:s och YGL:s tillimpningsomriden.
Enligt 2 kap. 20 § fir grundliggande fri- och rittigheter sisom
yttrandefriheten begrinsas endast genom lag. Vidare fir begrins-
ningar inte goras for vilka indamal eller i vilken omfattning som

helst. I 2 kap. 21 § RF anges att en begrinsning

— f8r goras endast for att tillgodose ett indamal som ir godtagbart
1 ett demokratiskt samhille,

— aldrig fir gi utover vad som ir nédvindigt med hinsyn ull det
indamal som féranlett den (den s.k. proportionalitetsprincipen),

— inte fr stricka sig sd lingt att den utgdr ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar, och

— inte fir goras enbart pd grund av politisk, religids, kulturell eller
annan sddan dskddning.

I 2 kap. 23 § RF anges dirutdver att yttrandefriheten endast fir
begrinsas med hinsyn till vissa sirskilt angivna dndamél, nirmare
bestimt rikets sikerhet, folkf6érsorjningen, allmin ordning och siker-
het, enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och
beivrandet av brott. I dvrigt fir begrinsningar av yttrandefriheten
sdvitt nu dr 1 friga endast ske om sirskilt viktiga skil féranleder det.
Enligt andra stycket i samma paragraf ska vid bedémningen av vilka
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begrinsningar som far ske sirskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeligenheter.

Begrinsningar 1 mojligheten att inskrinka yttrandefriheten féljer
ocksd av Europakonventionen. I Europakonventionen regleras ytt-
randefriheten 1 artikel 10. Den innefattar frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning.
Enligt artikelns andra stycke far yttrandefriheten, med hinsyn till
att dess utévande medfér ansvar och skyldigheter, underkastas
sddana inskrinkningar eller straffpiféljder som ir foreskrivna i lag
och som ir nédvindiga i ett demokratiskt samhille med hinsyn till
statens sikerhet, den territoriella integriteten eller den allminna
sikerheten, till foérebyggande av oordning eller brott, till skydd for
hilsa eller moral eller fér annans goda namn och rykte eller rittig-
heter.

Europadomstolen har 1 ett antal mdl framhillit betydelsen av
yttrandefriheten i allminna angeligenheter, till exempel i politiska
sammanhang (jfr tll exempel Murphy mot Irland [2003]). Emeller-
tid har domstolen ocksd understrukit att den som utnyttjar sina
rittigheter och friheter enligt artikel 10 har ansvar och skyldigheter.
Bland dessa ingdr en plikt att sd ldngt mojligt undvika uttalanden
som ir omotiverat krinkande fér andra och pd si sitt utgor an-
grepp pa deras rittigheter och dirfér inte bidrar till ndgon form av
allmin debatt som kan medféra framsteg 1 umginget mellan min-
niskor (jfr bland annat Otto-Preminger-Institut mot Osterrike [1994]).

Nir Europadomstolen prévar klagomal éver att ett ingripande
stdtt 1 strid med konventionens bestimmelser om yttrandefrihet
sker det enligt etablerad praxis i fyra steg. I det forsta steget, som
ofta inte uttryckligen behandlas, provas 1 vad mén den 4tgird som
ir aktuell verkligen innefattat en inskrinkning av yttrandefriheten.
Nir detta funnits vara fallet prévas om inskrinkningen har stéd av
lag, om det forelegat nigot sddant legitimt dndamadl fér inskrink-
ningen som anges 1 artikel 10 och slutligen om inskrinkningen varit
nddvindig 1 ett demokratiskt samhille. (Se exempelvis Vejdeland
m.fl. mot Sverige [2012])

For att en inskrinkning av yttrandefriheten ska anses ha varit
noédvindig krivs inte att den varit oundginglig (“indispenable”)
men det krivs att det forelegat ett tringande/angeliget socialt
behov ("pressing social need”, jfr The Sunday Times mot Stor-
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britannien [1979]). For att inskrinkningen ska kunna godtas krivs
vidare att de skil som liggs till grund i det enskilda fallet ir rele-
vanta och tillrickliga ("relevant and sufficient”) samt att inskrink-
ningen ir proportionell 1 forhillande till de legitima indamil som
motiverat den (“proportionate to the legitimate aims pursued”).
Europadomstolen anser att konventionsstaterna tnjuter en viss
frihet/bedémningsmdn ("margin of appreciation”) i sin tillimpning
av de begrinsningar av yttrandefriheten som staten har foreskrivit 1
sin lagstiftning, under férutsittning att de uppfyller kravet att vara
motiverade av sidana skil som anges i artikelns andra stycke. Ut-
rymmet f6r denna frihet dr olika stort beroende pd vilken art av
yttrandefrihetsintresse som inskrinks samt pd vikten av och bak-
grunden till det intresse som skyddas genom inskrinkningen.
Utrymmet f6r inskrinkningar av yttrandefriheten ir snivt i frigor
av bland annat politiskt, religidst, vetenskapligt, kulturellt eller annat
allmint intresse.

5.7.3  Avvdgningen mot yttrandefriheten vid utformningen av
bestdammelserna om hets mot folkgrupp

Nir bestimmelserna om hets mot folkgrupp inférdes anférde forsta
lagutskottet som skil f6r kriminaliseringen bland annat att ”till hat
hetsande uttalanden mot andra medborgargrupper med utgings-
punkt 1 deras ras eller religion sirade den allminna anstindig-
hetskinslan och icke borde tolereras samt att genom deras krimi-
nalisering skydd skulle beredas for ett viktigt samhilleligt ordnings-
och anstindighetsintresse”. En limplig begrinsning av bestimmel-
sens tillimpningsomrdde erhélls enligt utskottet genom att det
skulle vara friga om ett offentligt hotande, fortalande eller smid-
ande. En sakligt underbyggd kritik som framférdes i hyfsad form
skulle alltsd inte drabbas av straffbudet, dven om den var obehaglig
eller skadlig for den berérda folkgruppen (NJA II 1948 s. 359).
Nir bestimmelserna om hets mot folkgrupp utvidgades 1970
anforde foredragande departementschefen bland annat att med ut-
trycket missaktning avses att lita dven andra krinkande omdémen
in sddana som kunde bedémas som fértal och smidelser bli straff-
bara, att det for straffbarhet borde ricka med att ett uttalande om
till exempel en viss folkgrupp var nedsittande f6r gruppens anseende
samt att det 4 andra sidan inte var meningen att omddmen som inte
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overskred grinserna for en saklig kritik av viss eller vissa raser eller
folkgrupper skulle falla inom det straffbara omrddet (NJA II 1970
s. 531). Vid irendets behandling 1 riksdagen framholl forsta lag-
utskottet att begreppet missaktning maste tolkas med viss forsik-
tighet samt att hirunder sdlunda inte borde innefattas alla uttalan-
den av nedsittande eller férnedrande natur utan att f6r straffbarhet
borde krivas att det var fullt klart att uttalandet dverskred grinsen
for en saklig och vederhiftig diskussion rérande folkgruppen i friga
(NJA II 1970 s. 535).

Nir hets med anspelning pd sexuell liggning kriminaliserades
2003 angav regeringen att de starka skil som fanns fér att skydda
homosexuella som grupp mot hets miste vigas mot intresset av att
bibehélla vidast méjliga yttrandefrihet och tryckfrihet. Regeringen
poingterade att begrinsningarna av yttrandefriheten, sirskilt 1
tryckt skrift och andra grundlagsskyddade framstillningar, ska hillas
till ett minimum och vara sd fi och tydliga som méjligt samt inte
vara pdverkade av olika tillfilliga opinionsstrémningar i samhillet.
Enligt regeringen méste det dirfor finnas starka skl f6r att inféra
kriminaliseringen, férutom 1 BrB, dven i TF och YGL. Fér en
kriminalisering av hets mot homosexuella ocksi 1 TF och YGL
talade enligt regeringen sirskilt den omstindigheten att de uttalan-
den och andra meddelanden som skulle omfattas av kriminali-
seringen 1 stor omfattning spreds just 1 skrift eller andra grund-
lagsskyddade medier. Behovet av en kriminalisering gjorde sig alltsd
sirskilt gillande pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet.
Mot den ovan angivna bakgrunden ansdg regeringen att utgings-
punkten skulle vara att en kriminalisering av hets mot homosexu-
ella ocksd skulle inféras 1 TF:s brottskatalog. Angdende forutsitt-
ningarna for att begrinsa yttrandefriheten, menade regeringen att
det var uppenbart att intresset av att skydda gruppen homosexuella
mot hot och andra uttryck fér missaktning ir ett sidant indamal
som ir tillitet for att begrinsa yttrandefriheten enligt sdvil RF som
Europakonventionen. Kriminaliseringen innebar enligt regeringen
ett fullt godtagbart krav pd att iven andra minniskors rittigheter
och den grundliggande demokratiska principen om alla minniskors
lika virde ska respekteras vid utévandet av dessa fri- och rittig-
heter. Regeringen pdpekade dock att en motsvarande avvigning
mellan de starka skilen bakom en kriminalisering och andra, moj-
ligen motstdende, intressen, till exempel intresset av vidast mojliga
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tryck- och yttrandefrihet, dven skulle géras vid valet av lagteknisk
16sning (prop. 2001/02:59 s. 33 {f.).

Den lagtekniska l6sning som regeringen valde var att utvidga
straffbestimmelserna om hets mot folkgrupp till att avse sexuell
liggning, i stillet f6r att, som utredningen foreslagit, tillskapa ett
sirskilt brott. Detta hade till syfte att markera att samma prin-
cipiella 6verviganden skulle goras vid beddmningen av en sidan
girning som avser exempelvis homosexuella som vid bedémningen
av en girning som avser nigon av de andra grupper som skyddas av
bestimmelserna om hets mot folkgrupp.

Vid prévningen av om en girning utgdr straffbar hets mot
exempelvis homosexuella, skulle uttalandet eller meddelandet dirfor
alltid bedémas 1 sitt sammanhang. Vidare skulle det finnas ett visst
straffritt utrymme f6r uttalanden som ir kritiska eller liknande.
Regeringen pitalade att meningen inte var att hindra resonemang
och diskussioner om homosexualitet, bisexualitet eller hetero-
sexualitet vare sig inom kyrkor eller pd andra hill i samhillet, ocksd
med hinsyn till att det miste vara mojligt dven for homosexuella
och andra att i en fri och 6ppen debatt beméta och tillrittaligga
felaktiga uppfattningar och pd si sitt motverka férdomar som annars
riskerar att konserveras och leva kvar 1 det férdolda. Det var enligt
regeringen 1 det sammanhanget viktigt att skilja uttalanden och
meddelanden som anspelar pd liggningen som sddan och uttrycker
hot eller missaktning mot kollektivet pd grund av denna liggning
frdn sddana uttalanden eller andra meddelanden som anspelar pd
beteenden eller sidana uttryck som liggningen kan ta sig, men som
inte kan tinkas syfta till att krinka eller hota hela den grupp av
minniskor som har denna liggning (prop. 2001/02:59 s. 36 ff.).

5.7.4  Tolkning av hets mot folkgrupp mot bakgrund av
yttrandefriheten enligt Europakonventionen

Hégsta domstolen har 1 ett antal fall berort frdgan om en konven-
tionsenlig tolkning av hets mot folkgrupp gor att den eller de
tilltalade inte ska démas till ansvar.

NJA 2005 s. 805 gillde ett &tal mot en pingstpastor som infér
dtminstone ett femtiotal personer hillit en predikan under rubriken
”Ar homosexualitet en medfédd drift”. Under predikan kopplade
pastorn thop homosexualitet med uppkomst och spridning av AIDS,
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talade om homosexualitet som ”en djup cancersvulst” samt talade
om véldtikt av djur 1 anslutning till ett bibelord i tredje mosebok
18:22-30 som inleds med ”du skall inte ligga hos en man som man
ligger hos kvinna” men som ocksd behandlar tidelag. Med hinvis-
ning till férsta korintierbrevet anvinde han vidare uttrycken ”gosse-
skindare”, ”perversa minniskor” och ”pedofiler” nir han talade om
homosexuella. Slutligen, innan pastorn kom in pd forsta korintier-
brevet 6:18, sade han att homosexualitet ir nigonting sjukt och att
det dr en frisk och ren tanke som blivit utbytt mot en besmittad
tanke. Hogsta domstolen ansdg att uttalandena éverskred grinsen
for en saklig och vederhiftig diskussion rérande gruppen homo-
sexuella och att de, enligt den innebérd av 16 kap. 8 § BrB som
kommit till uttryck 1 motiven, fir anses ha gett uttryck fér miss-
aktning av gruppen homosexuella. Direfter prévade domstolen om
en konventionsenlig tolkning innebar att ordet missaktning skulle
ges en mera restriktiv tolkning in vad som omedelbart framgr av
lagtexten och dess forarbeten. Hogsta domstolen pekade bland
annat pd att Europadomstolen ansett att det kan vara nodvindigt
att bestraffa eller till och med hindra uttryckssitt som sprider,
foresprikar, uppmuntrar eller rittfirdigar hat grundat pa intolerans,
s.k. ”hate speech”. Hogsta domstolen konstaterade att det 1 pastorns
fall var klart att det inte varit friga om sddana hatfulla uttalanden
som brukar kallas hate speech, eftersom dven de mer lingtgiende
av pastorns uttalanden inte kunde anses uppmuntra till eller ritt-
firdiga hat mot homosexuella, samt att han gjort sina uttalanden 1
en predikan infér sin férsamling éver ett tema som finns 1 bibeln.
Under sidana omstindigheter ansdg Hogsta domstolen det sanno-
likt att Europadomstolen skulle anse att inskrinkningen inte var
proportionerlig och att den utgjorde en krinkning av Europakonven-
tionen. Vid en samlad bedémning av omstindigheterna och med
beaktande av Europadomstolens praxis ansig Hogsta domstolen att
en konventionsenlig tolkning av brottsbalksbestimmelsen om hets
mot folkgrupp gav anledning till en mer restriktiv tillimpning av
ansvarsbestimmelsen in vad férarbetena foéranledde. T linje med
detta ogillades dtalet mot pastorn.

NJA 2006 s. 467 gillde ett tal for hets mot folkgrupp mot ett
flertal tilltalade som tillsammans och i1 samrad hade spridit ett hundra-
tal flygblad, Nationellt motstdnds filtupplaga, pd Staffanskolan i
Séderhamn. P3 flygbladen beskrevs homosexualitet som promiskudst
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och orsak till HIV och AIDS. Vidare innehéll de ett pistiende om
att "homosexlobbyn” férsoker avdramatisera pedofili. Syftet med
flygbladen var enligt de tilltalade att initiera en debatt om skolans
objektivitet. Hégsta domstolen konstaterade att det avgérande i
mélet — pd motsvarande sitt som 1 NJA 2005 s. 805 — var huruvida
inskrinkningen av de tilltalades frihet att sprida flygbladen kunde
anses nddvindig 1 ett demokratiskt samhille och om begrinsningen
av deras yttrandefrihet var proportionerlig 1 férhillande till intresset
att skydda gruppen homosexuella frin den krinkning som inne-
hallet i meddelandet utgjorde. Hoégsta domstolen gick vidare igenom
relevant praxis frin Europadomstolen och pekade bland annat
sirskilt pd att Europadomstolens bedémning sker utifrdn de kon-
kreta omstindigheterna 1 det enskilda fallet varvid sirskild vikt
liggs vid innehillet 1 yttrandet och syftet med det, till vem eller
vilka yttrandet riktar sig samt i vilket sammanhang och i vilken
egenskap ndgon sprider yttrandet. I sin samlade bedémning be-
aktade Hogsta domstolen att utdelningen av flygbladen skett 1 en
skola och att placeringen av flygbladen 1 och pd elevskipen hade
inneburit att unga personer erhillit dessa utan att sjilva ha haft
tillfille att ta stillning till om de velat ta emot dem eller inte. Aven
om flygbladsutdelningen avsett att initiera en debatt mellan elever
och lirare i en friga av allmint intresse, nimligen om objektiviteten
1 undervisningen 1 den svenska skolan, och syftet varit att forse
elever med argument, ansdg Hogsta domstolen att de utformats pd
ett sitt som varit omotiverat krinkande och nedsittande f6r gruppen
homosexuella. Syftet med de aktuella avsnitten 1 flygbladet hade
enligt Hogsta domstolen kunnat uppnds utan uttalanden som varit
nedsittande fér gruppen homosexuella. Situationen vid spridningen
hade sdlunda varit delvis en annan dn den 1 NJA 2005 s. 805 dir en
pastor i en predikan gjorde sina uttalanden infér sin férsamling
utifrdn vissa bibeltexter. Det anférda ledde Hogsta domstolen till
slutsatsen att en konventionsenlig tillimpning av 16 kap. 8 § BrB
tillit att ansvar utdémdes enligt straffbestimmelsen under de i mélet
aktuella omstindigheterna. De tilltalade démdes alltsd till ansvar
for hets mot folkgrupp.

Hégsta domstolens dom 1 NJA 2006 s. 467 kom att bedémas av
Europadomstolen, Vejdeland m.fl. mot Sverige (2012). Europadom-
stolen fann inledningsvis att den fillande domen mot de tilltalade
innefattat en inskrinkning av deras yttrandefrihet. Europadom-
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stolen ansdg dven att bestimmelsen om hets mot folkgrupp i BrB
var tillrickligt klar och foérutsebar (“sufficiently clear and for-
seeable”) och pd s& vis har stod av lag 1 konventionens mening.
Vidare konstaterade Europadomstolen att det forelegat ett sddant
legitimt dndamél {6r inskrinkningen som anges i artikel 10, nirmare
bestimt “skydd f6ér annans goda namn och rykte eller rittigheter”.
Vad slutligen giller om inskrinkningen varit nédvindig i ett
demokratiskt samhille framhéll Europadomstolen att de tilltalades
syfte med utdelningen, att initiera en debatt om skolans objek-
tivitet, 1 och f6r sig var legitimt men att uttalandena pd flygbladen,
dven om de inte direkt uppmanade till hatbrott, var allvarliga och
skadliga. Europadomstolen poingterade att attacker pd personer
genom att forolimpa, f6rlojliga och fértala grupper 1 samhillet har
ansetts vara tillrickligt f6r att legitimera en inskrinkning av s.k.
“racist speech” samt att diskriminering pd basis av sexuell liggning
dr minst lika allvarligt som diskriminering pd grund av ras, ursprung
och hudfirg. Hirtill beaktade Europadomstolen hur Hogsta dom-
stolen hade gjort sin bedémning av “angeliget socialt behov”, sir-
skilt att Hogsta domstolen poingterat de tilltalades ritt att uttrycka
sina dsikter men att denna ritt dven ir férenad med skyldigheter,
att domstolen beaktat att flygblad hade placerats i och pd elev-
skdpen och pd si sitt pitvingats eleverna samt att Hogsta dom-
stolen direfter, efter att ha overvigt relevanta omstindigheter,
kommit fram till att det inte funnits ndgot hinder mot att déma for
hets mot folkgrupp. Europadomstolen fann inte heller att pafolj-
derna, villkorlig dom och béter, var orimliga under omstindig-
heterna. Mot denna bakgrund ansig Europadomstolen att inskrink-
ningen — domen och piféljderna for de tilltalade — inte varit
oproportionerlig i férhdllande till det legitima dndamadlet samt att
skilen som Hogsta domstolen lagt till grund for dtgirderna varit
relevanta och tillrickliga. Inskrinkningen av yttrandefriheten kunde
dirfér av de nationella myndigheterna anses vara nédvindig 1 ett
demokratiskt samhille for att skydda andras goda namn och rykte.
Nigon krinkning av artikel 10 ansdgs alltsd inte vara f6r handen.
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5.8 Forekomsten av hot, vald, hets
och diskriminering

5.8.1 Inledning

Som framgdtt av tidigare avsnitt om kriminaliseringsprinciper och
forutsittningar f6r begrinsningar i yttrandefriheten, ir ett grund-
liggande krav fér kriminalisering och begrinsning av yttrande-
friheten att den foranleds av ett patagligt och angeliget behov.

Det huvudsakliga skilet till att hets mot transpersoner inte
kriminaliserades, samtidigt som bestimmelserna om hets mot folk-
grupp utvidgades till att avse hets med anspelning pd sexuell ligg-
ning, var att det enligt regeringen saknades beligg for att det fore-
kom hetspropaganda mot transpersoner som grupp pi ett sidant
sitt att det skulle kunna motivera ndgon ytterligare begrinsning av
yttrandefriheten (prop. 2001/02:59 s. 38 f.).

Enligt kommittédirektiven finns det tecken pd att det nu finns
ett praktiskt behov av lagstiftning mot transpersoner som grupp,
vilket ir ett av skilen till att regeringen anser att det finns skil att
overviga om det straffrittsliga skyddet f6r transpersoner bor stirkas.

Mot denna bakgrund finns det anledning att titta nirmare pd
vad det finns f6r beligg for att det forekommer diskriminering,
hot, vald och, sirskilt, hets mot transpersoner i dag.

5.8.2 Den officiella statistiken

Det ir Brottsférebyggande rddet (Brd) som ansvarar for den offi-
ciella kriminalstatistiken. Dir ingdr drenden som handliggs av polis,
tull, 8klagare, domstol och kriminalvird. Statistiken bygger pd de
uppgifter som myndigheterna registrerar 1 sina administrativa system,
1 samband med utredningen av en misstinkt brottslig hindelse,
lagféring av en person som befunnits skyldig till brott och verk-
stillande av en utdémd paféljd. I den officiella kriminalstatistiken
gors ingen klassificering med anledning av om brottsoffret ir en
transperson. Det ir dirfér inte mojligt att ur denna statistik dra
nigra slutsatser betriffande férekomsten av hot och vild mot trans-
personer.
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5.8.3  Bra:s hatbrottsrapporter
Allmint

Brd redovisar arligen statistik &ver polisanmilningar med identi-
fierade hatbrottsmotiv, inklusive transfobiska motiv, 1 s.k. hatbrotts-
rapporter. Bri:s hatbrottsrapporter och tillhérande tekniska rappor-
ter finns pa Bri:s webbsida.

Definitionen av hatbrott skiljer sig mellan olika linder och har
tidigare varierat ocksd mellan det svenska rittsvisendets myndig-
heter. I ett uppdrag till myndigheterna angav regeringen att med
begreppet avses brotten hets mot folkgrupp och olaga diskrimi-
nering samt andra brott dir ett motiv f6r brottet har varit att krinka
en person, en folkgrupp eller en annan sidan grupp av personer pd
grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinn-
else, sexuell liggning eller annan liknande omstindighet. I Bri:s
hatbrottsrapporter har begreppet utvecklats enligt foljande: Brott
mot person, grupp, egendom, institution eller representant for
dessa, som motiveras av ridsla f6r, fientlighet eller hat mot den ut-
satta grundat pd hudfirg, nationalitet eller etniskt ursprung, tros-
bekinnelse, sexuell liggning samt konsoverskridande identitet eller
uttryck (det vill siga vilket kén man upplever sig tillhéra samt hur
ndgon viljer att uttrycka sitt biologiska kon, sociala kén och/eller
det kén man identifierar sig som) som girningspersonen tror, vet
eller uppfattar att personen eller gruppen har” (se till exempel Hat-
brott 2014, s. 26).

Hatbrott ir alltsd inte ett specifikt brott utan ett samlingsnamn
for olika sorters brott som begds med vissa motiv. Det finns inte
heller ndgon brottskod fér hatbrott i polisens system for att regi-
strera sidana anmilningar. Sedan 2008 kan dock polisen genom ett
filt 1 sitt datasystem RAR (datornitverket for hantering av polis-
anmilningar) markera om ett anmilt brott ir ett misstinkt hatbrott
eller inte. Markeringen inférdes inte i syfte att fora statistik ver
antalet anmilda hatbrott utan var ett sitt att lyfta hatbrottsfrigan
inom polismyndigheten genom att pdminna den enskilda polisen
om hatbrottsaspekten varje gdng en anmilan skrivs (se till exempel
Hatbrott 2014, s. 21).

Metoden for att identifiera hatbrottsanmilningar bygger 1 stillet
pd Brd:s sokningar och manuella granskningar av anmilningar av-
seende sirskilt utvalda brottskategorier inklusive mord/drdp, miss-
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handel, vild mot tjinsteman, ofredande, olaga hot, olaga diskrimi-
nering, hets mot folkgrupp, skadegorelse, klotter, tjinstefel m.fl.
(se till exempel Hatbrott 2014, s. 21 {.).

Brott med transfobiska motiv finns med i Bri:s rapporter frin
och med hatbrottsrapporten fér 2008. Transfobiska hatbrott defi-
nieras 1 rapporten som ridsla fér, fientlighet eller hat mot en per-
son, grupp, egendom eller institution, pd grund av kénsoverskrid-
ande identitet eller uttryck och som aktiverar en reaktion mot den
eller dem som ir, uppfattas vara eller representerar personer med
konsoverskridande identitet eller uttryck (se till exempel Hatbrott
2014, 5. 103).

I de tekniska rapporterna pekar Brd pd att motivbilden inte alltid
ir enkel att bedéma. Nir en brottsanmilan kan innehilla flera
mojliga hatbrottsmotiv dr riktlinjen att gd pd det mest framtrid-
ande motivet och dirmed vilja ett motiv. Ett exempel som nimns
ir nir en person blir drekrinkt med tillmilen som ror bade sexuell
liggning och kénsoverskridande identitet eller uttryck som ”jivla
bog”, ?jivla hora”, *jivla bitch”, ”jivla trans”. Exemplet skulle kate-
goriseras som transfobiskt dd anvindandet av ordet trans 1 kombi-
nation med ”jivla hora” och ”jivla bitch”, férstirker det trans-
fobiska motivet (Hatbrott 2013, Teknisk rapport, s. 28, Hatbrott
2014, Teknisk rapport, s. 26).

Hatbrottsrapporten f6r 2013

Under 2013 inkom knappt 359 000 anmilningar fér de utvalda
brottstyperna, och av dessa slumpades knappt hilften av anmil-
ningarna, 177 000 anmailningar, fram fér att genomsdkas med en
sokordslista bestdende av hatbrottsrelaterade ord och fraser. Knappt
5510 anmilningar bedémdes efter en manuell granskning innehélla
ett hatbrottsmotiv. Antalet identifierade hatbrottsanmilningar var
dirmed pd samma nivd som 2012 och uppskattningsvis 5 procent
firre in 2009 (Hatbrott 2013, s. 20 och s. 40 f.).

Ar 2013 identifierades 45 anmilningar med transfobiska motiv,
vilket var 1 nivd med féregiende &r. Anmilningarna avsig tre brotts-
typer: valdsbrott, olaga hot/ofredande och irekrinkning. De van-
ligaste brottsplatserna var allmin plats, f6ljt av det egna hemmet.
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Girningspersonen var ofta helt okind fér den utsatta (Hatbrott
2013, s. 100 ff.).

Hatbrottsrapporten for 2014

For 2014 inkom knappt 428 000 anmalningar f6r de utvalda brotts-
typerna. Av dessa slumpades ca hilften fram for att genomsékas
med en sokordslista bestiende av hatbrottsrelaterade ord och fraser.
Ombkring 6 270 hatbrottsanmailningar identifierades efter en manu-
ell granskning, vilket var den hogst noterade nivin hittills och
14 procent fler in 2013 (Hatbrott 2014, s. 22 och s. 38 ).

For 2014 identifierades uppskattningsvis drygt 70 anmilningar
med transfobiska motiv, vilket var ca 1 procent av det totala antalet
anmilningar med hatbrottsmotiv. Den vanligaste brottstypen var
olaga hot och ofredande, f6ljt av vldsbrott och irekrinkning. Den
vanligaste brottsplatsen var allmin plats, foljt av brott via tele-
fon/sms. I majoriteten av fallen var girningspersonen obekant foér
den utsatta (Hatbrott 2014, s. 102 ff.).

Tillforlitlighet

Angdende tillforlitligheten av siffrorna pekar Brd i synnerhet pd att
det s.k. morkertalet dr stort vid hatbrott. En typ av morkertal ir
hatbrott som sker men som aldrig anmils till polisen. En annan ir
de hatbrott som anmils till polisen, men som av olika skil ind4 inte
kommer med i statistiken, exempelvis for att hatbrottsmotivet inte
uppmirksammas i fritexten eller fritexten inte innehdller ord som
dterfinns 1 s6kordslistan. Vidare pekar Brd pd att det avseende hat-
brott midnga ginger ror kinslig information som det inte ir sikert
att den utsatta vill delge polisen vid anmilningstillfillet. For att en
anmilan ska komma med 1 statistiken behéver det anmilda brottet
dven rora nigon av de brottskoder som ingdr 1 Brds urval och ritt
brottskod miste ha angetts pd anmilan (Hatbrott 2013 s. 22 f. och
Hatbrott 2014 s. 24 f.).

Vad specifikt giller tillf6rlitligheten av uppgifterna kring trans-
fobiska hatbrott anfér Brd bland annat att antalet anmilningar med
identifierade transfobiska motiv ir mycket {3, vilket ir viktigt att ha
1 dtanke vid tolkningen av resultaten. Det l3ga antalet skapar en
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storre osdkerhet och kan bidra till stora variationer mellan iren.
Vidare pekar Brd pd att det ir troligt att en del transfobiska hindelser
ingdr i kapitlet om sexuell liggning. Detta eftersom det inte ir
ovanligt att en girningsperson kallar en transperson foér “bogjivel”
eller pd annat sitt visar ringaktning som om transpersonen vore
homosexuell f6r att denna inte foljer girningspersonens uppfatt-
ning om det normala avseende kénsidentitet eller uttryck. Framgir
det di inte 1 anmilan att det var den konsoéverskridande identiteten
eller uttrycket som motiverade girningen ir det troligt att hindel-
sen beddms som homofobisk (Hatbrott 2013, s. 101 f. och Hat-
brott 2014, s. 103 {.).

5.8.4  Anmalningar till Diskrimineringsombudsmannen

DO ir en statlig myndighet som arbetar mot diskriminering och
for allas lika rittigheter och mojligheter. Det gér myndigheten frimst
genom att se till att diskrimineringslagen foljs.

Eftersom konsoverskridande identitet eller uttryck och kén ir
skyddade grunder i diskrimineringslagen kan transpersoner som
upplever att de utsatts fér diskriminering anmila detta till DO. DO
utreder misstinkta 6vertridelser av diskrimineringslagen. En utred-
ning kan leda till beslut med konstaterande av brister och/eller
rekommendationer eller beslut om att driva drendet vidare till pro-
cess 1 domstol.

Av uppgifter 1 DO:s &rsredovisningar (som finns att ladda ner
pd DO:s webbsida) framgr att DO har fitt in tolv anmilningar av
hindelser inom arbetslivet pd grunden kénséverskridande identitet
eller uttryck, ensam eller 1 kombination med andra diskriminerings-
grunder, under perioden 2009-2014.

Utanfér arbetslivet har DO fitt in 86 drenden under perioden
2009-2014. Av dessa avser de flesta hilso- och sjukvird samt till-
ging till varor och tjinster.

Av de anmilningar som kommit in till DO och som har sam-
band med kénsoverskridande identitet eller uttryck, har DO tagit
stillning 1 ett fall (DO:s irende ANM 2014/1085, beslut den
6 november 2015). Det fallet gillde diskriminering vid tillhanda-
hillande av tjinster till allminheten. DO ansdg att det hade varit
frdga om indirekt diskriminering som hade samband med kéns-
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overskridande identitet eller uttryck och att det hade skett en dver-
tridelse av diskrimineringslagen. Mot bakgrund av omstindigheterna
1 drendet valde DO dock att inte vicka talan. I 6vrigt finns inga
stillningstaganden kring de anmilningar som kommit in.

5.8.5 RFSL Ungdoms unders6kningar

RFSL Ungdom har genomfért ett antal studier om unga trans-
personer (se bland annat Ar du kille eller tjej?, 2008, och Hon hen
han — En analys av hilsosituationen for homosexuella och bisexuella
ungdomar samt for unga transpersoner, 2010, som Ungdomsstyrel-
sen genomforde 1 samrdd med bland annat RFSL och RFSL Ung-
dom).

I studien Effekter av heteronormen — En studie om utsatthet for
sexuella Gvergrepp, sexuell grimssittning samt utsatthet for hatbrott
bland unga hbt-personer, 2009, som RFSL Ungdom genomférde 1
samarbete med Ungdomsstyrelsen, stilldes frigor till unga hbt-
personer (15-26 dr) om deras psykosociala livssituation, sexuella
overgrepp, sexuell grinssittning samt otrygghet och vild. Studien
finns pd RFSL Ungdoms webbsida.

Datainsamlingen skedde med hjilp av en enkit som lades ut pd
Qruiser under tvd veckor 2009. Qruiser var i alla fall d8 Nordens
storsta community fér hbt-personer. P4 Qruiser fanns en presen-
tationssida dir man frivilligt kunde ange personlig information som
till exempel dlder, bostadsort och sexuell liggning. Enkiten visades
endast for personer som angett en &lder, sexuell liggning och kéns-
identitet som stimde Sverens med studiens syfte, det vill siga per-
soner mellan 15-25 &r som angivit en liggning och/eller kons-
identitet som inte var heterosexuell cisperson. Efter vissa justeringar
av materialet ingick totalt 3 094 respondenter i det bearbetade mate-
rialet, varav 302 transpersoner (10 procent) och 239 personer (8 pro-
cent) som var osikra pd sin transidentitet (svarat “vet inte” pd frigan
huruvida man anser sig vara transperson) (Effekter av heteronormen,
s.2ochs.71).

Nistan hilften (49 procent) av transpersonerna och 40 procent
av de med osiker transidentitet angav att de nigon ging avstitt frén
att gd ut pd grund av ridsla for att bli illa behandlad p& grund av sin
sexuella liggning och/eller konsidentitet, att jimféra med 32 pro-
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cent av hela undersékningsgruppen (Effekter av heteronormen,
s.27 £).

Av transpersonerna var det en fjirdedel (24 procent) och en
femtedel (18 procent) av de med osiker transidentitet som angav
att de hade utsatts for hot om vild under det senaste &ret pd grund
av sin konsidentitet/sitt konsuttryck. I hela undersékningsgruppen
var det totalt 13 procent som hade blivit utsatta pd grund av sin
sexuella liggning och/eller konsidentitet. Av dem som har blivit
utsatta for hot var férévaren 1 ca en femtedel av fallen (18 procent)
okind fér offret. I majoriteten av fallen (70 procent) uttalades hotet
pad offentlig plats och ofta 1 skolan (Effekter av heteronormen,
s. 28 1.).

Av transpersonerna och personer med osiker transidentitet
uppgav 5 procent av respondenterna att de utsatts for fysiskt vild
under det senaste &ret pd grund av sin konsidentitet/sitt kéns-
uttryck. Detta var 1 paritet med hela undersékningsgruppen (4 pro-
cent). Yngre hbt-personer, sirskilt sddana med osiker transidenti-
tet, tenderade vara mer valdsutsatta in ildre. I studien poingterades
att endast fyra misshandelsbrott med transfobiska motiv polis-
anmildes under 2008 enligt Bra:s rapport for det dret (Effekter av
heteronormen, s. 30).

Enligt studien var det allts en betydande del av de unga trans-
personerna som hade utsatts for olika former av brott 1 forhillande
till de homosexuella. Mot bakgrund av hur i anmilningar om vald
relaterade till kénséverskridande identitet eller uttryck som anmiils
1 jimfért med de som ir relaterade till sexuell liggning tyder detta
enligt studien pd att anmilningsbenigenheten hos transpersoner ir
mycket liten (Effekter av heteronormen, s. 28).

5.8.6  Folkhdlsomyndighetens rapporter

Regeringen gav 2003 Statens folkhilsoinstitut (Folkhilsomyndig-
heten bildades 2014 och évertog d& de uppgifter som Statens folk-
hilsoinstitut och Smittskyddsinstitutet tidigare ansvarade for) 1 upp-
drag att understka och analysera hilsosituationen fér hbt-personer.
Statens folkhilsoinstitut initierade och genomforde di ett flertal
kvalitativa och kvantitativa studier.
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Hilsa p3 lika villkor. Hilsa och livsvillkor bland HBT -personer

Ar 2006 gav folkhilsoinstitutet ut rapporten Hailsa pd lika villkor.
Hilsa och livsvillkor bland HBT-personer (terrapporteringen till
regeringen finns i rapporten Homosexuellas, bisexuellas och trans-
personers hilsosituation frdn 2005). Rapporten finns pd Folkhilso-
myndighetens webbsida.

Underlaget till rapporten kom dels frin den nationella folkhilso-
enkiten for dren 2004 och 2005, dels genom en webbenkit riktad
till hbt-personer (Hilsa pa lika villkor, s. 12).

Folkhilsoenkiten ir en &rlig nationell studie som omfattar ett
urval av 20 000 personer i 8ldrarna mellan 16 och 84 3r. Undersok-
ningen genomfdrdes for férsta gdngen 2004 och ir ett fortldpande
samarbetsprojekt mellan Folkhilsomyndigheten och Sveriges lands-
ting/regioner. Statistiska centralbyrin anlitas for att genomféra
undersdkningen. Enkiten innehiller bland annat frigor om fysisk
och psykisk hilsa, levnadsvanor, ekonomiska férhillanden och sociala
relationer.

Den internetbaserade enkiten fanns under april och maj 2005
tillginglig pd webbplatser som besdks av hbt-personer, sisom QX,
Corky, RFSL, RFSL Ungdom, HomO, FPE-S och Gaystudenterna,
och distribuerades dessutom via e-postlistor enligt “snébollsmeto-
den”. Syftet med webbenkiten var dels att nd transpersoner, dels att
fa kunskap om omrdden som ir specifika for just hbt-personer. I
webbenkiten stilldes samma frdgor om hilsa, levnadsvanor och
sociala relationer som 1 den generella befolkningsenkiten samt en
mingd specifikt riktade frigor till hbt-personer, exempelvis frigor
om trakasserier, diskriminering och 6ppenhet. Totalt inkom 3 774
svar. Efter det att svarsfilen rensats frin oseriésa svar, dubbletter
och personer som endast svarat pd en enda friga i formuliret dter-
stod 3 653 svar (Hailsa pa lika villkor, s. 13).

Endast svar 1 folkhilsoenkiten och webbenkiten frin personer
som angett sexuell liggning och var 16-64 &r ingick 1 studien. Detta
innebir att svar frdn 29 190 personer i folkhilsoenkiten och svar
fr&n 3 014 personer, varav 374 angett att de var transperson, i webb-
enkiten ingick i studien (Hilsa pd lika villkor, s. 17).
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Hot, vdld och trakasserier

Webbenkiten indikerade att 27 procent av transpersonerna hade
varit utsatta f6r vald eller trakasserier pd grund av sin kénsidenti-
tet/sitt kénsuttryck under det senaste dret. Vidare svarade 34 pro-
cent att de ndgon ging 1 livet utsatts f6r vald eller trakasserier. Det
var framfor allt vanligt att respondenterna angav att det rért sig om
muntliga trakasserier (82 procent), men iven sexuella trakasserier
(17 procent), hot om vald (20 procent) och vild (12 procent) var
vanligt (Hilsa pd lika villkor, s. 76).

Diskriminering

Ca 20 procent av homo- och bisexuella angav 1 webbenkiten att de
hade utsatts f6r diskriminering pd grund av sexuell liggning nigon
ging under livet. Av dessa rapporterade omkring 35 procent att de
blivit utsatta for diskriminering under det senaste dret. Bland trans-
personer svarade 20 procent att de upplevt sig diskriminerade pd
grund av kénsuttryck/kénsidentitet ndgon ging under livet. Av dessa
hade 55 procent svarat att de upplevt diskriminering under det senaste
dret (Hailsa pa lika villkor, s. 77 £.).

Krinkande bebandling/bemditande

Folkhilsoenkiten indikerade att det bland homo- och/eller bisexu-
ella personer var mycket vanligare att under de senaste tre min-
aderna ha utsatts for krinkande behandling eller bemétande én 1
dvriga befolkningen (43 respektive 27 procent). Enligt webbenkiten
var upplevd krinkning hos homo- och bisexuella nigot ligre 4n vad
folkhilsoenkiten visade (30 respektive 39 procent). Enligt webb-
enkiten hade 41 procent av transpersonerna utsatts fér krinkande
behandling eller bemétande de senaste tre manaderna, alltsd en
ndgot hogre siffra dn betriffande homo- och bisexuella enligt webb-
enkiten (Hilsa pa lika villkor, s. 70 f.).
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Att nigon ging ha 6vervigt eller forsoke att ta sitt liv var enligt
folkhilsoenkiten betydligt vanligare bland homo- och/eller bisexu-
ella personer (29 procent) in i 6vriga befolkningen (14 procent).
Hilften av transpersonerna hade enligt webbenkiten nigon ging
overvigt att ta sitt liv. Andelen transpersoner som nigon ging
dvervigt att ta sitt liv minskade med &ldern och det var vanligast i
3ldern 16-29 &r. Andelen som ndgon ging forsokt ta sitt liv var
enligt folkhilsoenkiten dubbelt s& stor bland homo- och/eller bi-
sexuella personer (12 procent) som 1 évriga befolkningen (5 pro-
cent). Av transpersonerna uppgav 21 procent att de nigon ging
forsokt att ta sina liv. Sjilvmordsforsok var vanligast bland trans-
personer i ldrarna 16-44 ir (Hilsa p3 lika villkor, s. 33 ff.).

Hilsan och hilsans bestimningsfaktorer {6r transpersoner —
En rapport om hilsolidget bland transpersoner i Sverige

Folkhilsoinstitutet fick under &r 2013 i uppdrag att {6lja upp hilsan
och hilsans bestimningsfaktorer. I rapporten Utvecklingen av hélsan
och hilsans bestimningsfaktorer bland homo- och bisexuella, frdn 2014,
rapporterades utveckningen f6r homo- och bisexuella. Transperso-
ner inkluderas inte i den rapporten utan redovisades forst 1 rubri-
cerade rapport 2015. Rapporten finns pd Folkhilsomyndighetens
webbsida.

Rapporten baseras pd en anonym, webbaserad enkitundersok-
ning som Folkhilsomyndigheten genomférde tillsammans med
Karolinska Institutet. Information om webbenkiten spreds p4 olika
sitt men framfor allt via sociala nitverk och andra internetbaserade
yinster riktade till hbtq-personer. Totalt deltog ca 800 transperso-
ner vilket gér undersokningen till den mest omfattande i Sverige pa
omradet hittills. (Hilsan och hilsans bestimningsfaktorer, s. 5, 8
och 21 ff.) T enkiten stilldes frigor om livsvillkor, levnadsvanor och
hilsa. Inom ramen for levnadsvillkor stilldes bland annat frigor om
utsatthet for krinkande behandling och vald.

Rapporten visar 1 stort att utvecklingen av hilsan och hilsans
bestimningsfaktorer fér transpersoner inte hade forindrats nimnvirt
under de senaste tio dren. Om ngot visade utvecklingen pd en
forsimring jimfort med tidigare undersékning.
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Vild

Ungefir var femte respondent angav sig nigon ging ha varit utsatt
for vald pd grund av sin transerfarenhet. Utsatthet for fysiskt vald
var mer in dubbelt s& vanligt hos respondenterna in i befolkningen
1 allminhet, baserat pd folkhilsoenkiten. Av de som utsatts for fysiskt
vald angav 7 procent att de har blivit utsatta under de senaste 12
ménaderna, jimfért med 3 procent i befolkningen 1 allminhet base-
rat pa folkhilsoenkiten (Hilsan och hilsans bestimningsfaktorer,
s. 32 1.).

Bara en tiondel (11 procent) svarade att de hade polisanmilt
vildet (Hilsan och hilsans bestimningsfaktorer, s. 34).

Trygghet

Nistan hilften av respondenterna svarade att de ofta eller alltid
avstdr frin att gd ut ensamma av ridsla for att bli 6verfallna, rdnade
eller ofredade pd annat sitt, jimfért med ca en femtedel 1 befolk-
ningen 1 allminhet baserat pa folkhilsoenkiten (Hilsan och hilsans
bestimningsfaktorer, s. 35).

Rédsla for diskriminering

Totalt 65 procent av respondenterna svarade att de har avstdtt frin
olika aktiviteter av ridsla f6r att bli dligt behandlade eller diskri-
minerade pd grund av sin transerfarenhet under de senaste 12 méin-
aderna (Hilsan och hilsans bestimningsfaktorer, s. 31).

Krinkande bebandling/bemdtande

Over hilften av respondenterna svarade att de minst en ging under
de senaste tre mdnaderna hade blivit utsatta fér krinkande behand-
ling eller bemétande. Denna andel dr nistan tre gdnger storre dn for
befolkningen i allminhet, baserat pa folkhilsoenkiten (Hilsan och
hilsans bestimningsfaktorer, s. 30).
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Over en tredjedel (36 procent) svarade att de minst en ging under
de 12 senaste m&naderna allvarligt 6vervigt att ta sitt liv, vilket ir
en betydligt hogre andel dn f6r befolkningen 1 allminhet baserat pa
folkhilsoenkiten (6 procent). Hos tondringarna var denna siffra
innu hogre (57 procent av 15-19-8ringarna).

Av respondenterna angav 5 procent att de forsokt att ta sitt liv
ndgon ging under de senaste 12 ménaderna, vilket ir fem ginger si
vanligt som 1 befolkningen i 6vrigt (1 procent) baserat pa folkhilso-
enkiten. Sjilvmordsférsok under de senaste 12 manaderna var van-
ligare i de yngre 8ldersgrupperna (40 procent i dldern 15-19) (Hilsan
och hilsans bestimningsfaktorer, s. 40).

Av de som svarat att de allvarligt 6vervigt att ta sitt liv och/eller
forsoke ta sitt liv, angav 18 procent att det helt och héllet berodde
pd deras transerfarenhet. Totalt 72 procent svarade att det 1 nigon
mén berodde pi transerfarenheten (Hilsan och hilsans bestimnings-
faktorer, s. 41).

5.8.7 FRA:s rapporter
Om FRA

Europeiska unionens byrd fér grundliggande rittigheter (FRA
[European Union Fundamental Rights Agency]) inledde sin verk-
samhet 2007. FRA:s mél ir att ge EU:s institutioner och organ samt
medlemsstaterna stdd och sakkunskap om grundliggande rittigheter.
Dess uppdrag omfattar insamlande och analys av data om grund-
liggande rittigheter, 1 princip vad giller alla rittigheter som riknas
upp 1 EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna. FRA sysslar
1 forsta hand med utredning, rapportering, tillhandahdllande av
expertis for EU:s organ, medlemslinder och kandidatlinder samt
folkupplysning.

244



SOU 2015:103 Okat straffrattsligt skydd for transpersoner

EU LGBT survey

I rapporten EU LGBT survey — European Union lesbian, gay, bisexual
and transgender survey — Main results, 2014, redovisade FRA resul-
taten av en undersdkning som gjordes under ett par minader under
varen och sommaren 2012. Rapporten finns pd FRA:s webbsida.

Undersékningen bedrevs genom en webbenkit som lades ut pd
hbt-relaterade webbsidor och sociala medier. Detta genererade den
storsta samlingen empirisk information om hbt-personer nigonsin.
Over 93 000 hbt-personer, varav 7 576 transpersoner (8 procent),
svarade pd webbenkiten (LGBT survey, s. 23).

Undersékningen visade i stort att hbt-personer inom EU utsitts
for diskriminering, vild och trakasserier inom olika levnadsomri-
den sdsom anstillning, utbildning, sjukvird, boende m.m. Ca hilften
av respondenterna (47 procent) svarade att de hade utsatts for
diskriminering under det senaste &ret. Manga hade ocks& varit offer
for vald och trakasserier, sirskilt pd offentliga platser. Ca 26 pro-
cent svarade att de under de senaste fem ren hade utsatts for vald
eller hot om vald. Ca 6 procent angav att de utsatts fér vald eller
hot om vld 4ret innan undersdkningen, varav 59 procent ansdg att
det berodde pd att de uppfattats som hbt-person. En femtedel
(19 procent) av respondenterna svarade att de utsatts for trakasse-
rier, helt eller delvis, fér att de uppfattats vara hbt-person (LGBT
survey, s. 11).

Angdende anmilningsfrekvensen svarade en femtedel av de som
uppgett att de utsatts for vald de senaste fem &ren pd grund av att
de ir hbt-personer att de anmilt hindelsen, och bara 6 procent av
de som utsatts for trakasserier hade anmilt den mest allvarliga av de
trakasserier de utsatts f6r (LGBT survey, s. 11, 66 och 76).

Being Trans in the European Union

I rapporten Being Trans in the European Union — Comparative analysis
of EU LGBT survey data gors en nirmare analys av de svar i EU
LGBT survey som var frin transpersoner inklusive en jimforelse
mellan transpersonernas svar och de frin &vriga hbt-personer.
Analysen omfattar enkitsvar av knappt 7 000 (6 771) personer som
identifierat sig som transpersoner, varav 374 angett att de bor i
Sverige (Being Trans in the European Union, s. 13 f. och s. 105).
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I stort indikerar analysen i rapporten att transpersoner ir en
mycket utsatt grupp, bland annat pd s& vis att de 1 hog grad ir
utsatta fér diskriminering, vld och krinkningar. Vidare indikerar
rapporten, med fd undantag, att transpersoner ir den grupp av hbt-
personer som 1 hogst grad utsitts f6r diskriminering, vild och
trakasserier.

Vald och hot

En av de mest sldende resultaten 1 undersdkningen ir den héga an-
del av respondenter som angav att de utsatts for upprepat vild och
trakasserier.

En tredjedel av transpersonerna (34 procent) svarade att de upp-
levt vild eller hot om vild under de fem &ren innan undersok-
ningen. En dttondel (15 procent) svarade att de hade varit utsatta
for vald eller hot om vild det senaste dret (Being Trans in the
European Union, s. 51 {f.).

Av de som svarat att de upplevt vild eller hot om vild under
senaste dret menade en majoritet (56 procent) att den senaste
hindelsen berodde, helt eller delvis, pd att de hade uppfattats vara
transperson. Detta indikerar att nistan en tiondel (8 procent) av
alla transpersoner hade blivit attackerade eller hotade med vild det
senaste dret pd ett sitt som fir dem att tro att det skedde, helt eller
delvis, pd grund av att de uppfattades som transpersoner. Av de
som bodde 1 Sverige var denna siffra ndgot hogre (10 procent). Ca
60 procent rorde hot om vald och ca 40 procent en fysisk attack
(Being Trans in the European Union, s. 54 {f.).

Diskriminering

Over hilften av transpersonerna (54 procent i jimférelse med 47 pro-
cent av alla hbt-personer) och 49 procent av de som angett att de
bor i Sverige svarade att de kint sig diskriminerade eller trakasserade
under 4ret innan undersékningen pd grund av de uppfattats som
transpersoner (Being Trans in the European Union, s. 24).

En av tre (37 procent) kinde att de hade diskriminerats nir de
sokte jobb och en fjirdedel (27 procent) angav att de hade diskri-
minerats pa jobbet det senaste &ret. Av de som angett att de bodde i
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Sverige var den siffran 22 respektive 17 procent (Being Trans in the
European Union s. 27 {f.).

Av de transpersoner som hade vint sig till sjukvirden respektive
sociala myndigheter under det senaste aret svarade ca en femtedel
(22 respektive 19 procent) att de kint sig diskriminerade pd grund
av att de ir transpersoner, vilket var en dubbelt s hog andel som
for dvriga hbt-personer (Being Trans in the European Union s. 41).

Vidare svarade omkring 20 procent att de kint sig diskriminerade
det senaste dret pd grund av att de var transperson nir de varit i
exempelvis affirer, pd caféer och restauranger, i barer, pd gym eller
nir de letat boende. En av 3tta ansig att de hade blivit diskrimi-
nerade av personal pd banken eller av ett forsikringsbolag (Being
Trans in the European Union s. 45).

Trakasserier

Foérutom frigor kring utsatthet f6r vdld och hot om vald stilldes 1
enkiten frigor kring utsatthet for trakasserier, med fértydligandet
att med trakasserier menas oonskat och besvirande beteende mot
personen ifriga sisom att ha benimnts 1 nedsittande eller krink-
ande ordalag eller att blivit f6rléjligad pd annat sitt, utan att det
involverat vild eller hot om vald.

Over en femtedel (22 procent) angav att de det senaste &ret hade
trakasserats helt eller delvis pd grund av att de uppfattats vara
transperson. Samma siffra gillde f6r boende 1 Sverige. Den van-
ligaste typen av trakasserier var f6rljligande och att ha blivit kallad
for olika nedsittande tillmilen (“name calling”) (Being Trans in the
European Union s. 64 ff.).

Forovaren

Enligt rapporten var den typiska férdvaren, bdde avseende vild och
trakasserier, en okind heterosexuell man som agerat i grupp. Dess-
utom rorde det sig ofta om tondringar. De flesta incidenterna hade
skett utomhus, sisom pd gatan, bilparkering eller annan offentlig
plats. Nir det giller hindelser som skett inomhus indikerade svaren
att valdet frimst skett 1 hemmet medan trakasserier oftast skett pd
arbetsplatsen. En tiondel av de senaste trakasserierna hade enligt
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rapporten skett pd internet, till exempel pd Facebook och Twitter,
och i e-post. Bdde vad giller vild, hot om vald och trakasserier, som
berott pd att respondenten var transperson, uppfattades en betyd-
ande del av férévarna ha tillhort en rasistisk eller extremistisk orga-
nisation (omkring 15 respektive 10 procent) (Being Trans in the
European Union, s. 57 ff. och s. 66 ff.).

Morkertal

Endast en liten andel, 15 procent, av de som angett att de utsatts
for diskriminering svarade att de anmilt den senaste hindelsen till
polisen eller ndgon annanstans (Being Trans in the European Union
s. 46 1.).

Av de som svarat att de utsatts for vild eller hot om vild det
senaste dret, pd grund av att de uppfattats vara transperson, svarade
endast ca en femtedel (21 procent) att de polisanmilt den senaste
hindelsen. Av de som svarat att de utsatts fér sddant vild de senaste
fem 4ren svarade endast ca en fjirdedel (24 procent) att de polis-
anmilt den mest allvarliga hindelsen (Being Trans in the European
Union, s. 59).

Bara 6 procent av de som svarat att de trakasserats det senaste
dret pd grund av att de uppfattats vara transperson angav att det
anmilt den senaste hindelsen. Endast 8 procent angav att de anmiilt
den allvarligaste hindelsen (Being Trans in the European Union,
s. 68).

Anledningen till att inte anmila diskriminering angavs frimst
vara att de var overtygande om att anmilan inte skulle leda till
ndgot och att de inte tyckte att det var virt att anmila. Omkring
40 procent angav att de varit oroliga dver att anmilan inte skulle tas
pa allvar samt att de inte ville avsldja sin konsidentitet (Being Trans
in the European Union, s. 47 {.).

De vanligaste anledningarna till att inte polisanmila vild och
trakasserier var enligt svaren misstro mot polisen, att respondenten
inte trodde att polisen skulle eller kunde géra nigot, ridsla for en
homo- eller transfobisk reaktion frin polisen, att respondenten inte
ville att ndgon skulle veta samt att de var ridda for f6révaren och
repressalier. Avseende trakasserier var den vanligaste anledningen
att hindelsen inte var allvarlig nog att rapportera eller att respon-
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denten inte tinkte pd att det gick att anmila (Being Trans in the
European Unions. 60 f. och s. 66).

5.8.8 Hets mot transpersoner som grupp

Redogérelsen for innehdllet i de olika rapporterna ovan ger en
beskrivning av transpersoners utsatthet for diskriminering samt fér
hot och vild.

I virt uppdrag ingdr dock att 6verviga ocksd om det bér goras
straffbart att uttrycka hot eller missaktning mot transpersoner som
kollektivt bestimd grupp.

Eftersom hets mot transpersoner inte dr straffbelagt 1 dagsliget
finns inte nigon officiell statistik som avser férekomsten av hets
mot transpersoner som grupp. Nigon statistisk undersokning 1 évrigt
som specifikt avser hets, “hate speech” eller liknande mot trans-
personer som grupp har utredningen inte kunnat hitta.

Vid de undersokningar som ligger till grund f6r de rapporter som
genomgitts ovan inhimtades inga uppgifter om hets mot trans-
personer som grupp, utan endast uppgifter kring enskilda trans-
personers upplevelser av vild, hot och trakasserier.

Utredningen har inte heller hittat ndgon svensk eller internatio-
nell litteratur som innehdller uppgifter om hur stor omfattningen
av hets mot transpersoners ir.

Utredningen har 1 sin referensgrupp med féretridare foér orga-
nisationer som arbetar med transpersoners situation (RFSL, RFSL
Ungdom, RFSL:s brottofferjour, FPES, KIM och SADB), efter-
frégat information kring férekomsten av hets. RFSL har direfter
eftersokt forekomsten hos medlemmar men dven gjort egna efter-
forskningar pd internet och direfter inkommit med sammanstill-
ningar av, frimst, uttalanden 1 kommentarsfilt pd olika webbsidor.
De flesta av webbsidorna har rasistiska och extremistiska fortecken.
Utredningens sekreterare har ocksd besokt dessa hemsidor och
tittat pA kommentarerna som RFSL pekat pd men dven andra sidana.

Bilden som vixer fram ir i stort att det 1 kommentarer 1 olika
s.k. trddar finns ett betydande antal exempel p4 uttalanden kring att
hbt-personer generellt och transpersoner specifikt ir undermiliga,
onaturliga, omoraliska, sjuka och perverterade. Det ir ocks3 vanligt
att agitationen mot hbt-personer generellt och transpersoner speci-
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fikt kopplas thop med pedofili. I vissa fall skulle uttalandena kunna
utgora hets.

Nedan anges nigra exempel pd kommentarer frén webbsidor.
Det ska betonas att det ir bara ett fital exempel och att det handlar
om kommentarer som fortfarande ligger kvar, tillgingliga for alla.

Anggende en link som p3stds visa bilder pa transpersonen Miriam
Kommentar i juni 2004: *Skjut honom...henne...DET!”
Kommentar i juni 2004: *den skulle jag vilja skjuta”
Kommentar i juni 2004: “skjut han jefla dckel”

Kommentar i juni 2004: *T.o.m. att siga djur dr for snillc f6r vad
han...hon.DET ir!...”

Anggiende ”Acklad av transexuella personer”

Kommentar april 2007: ”Nir jag f6r nigon vecka sedan var inne pd
statoil f6r att kopa kaffe och mosbricka kom fem f6rstindshandikapade
transvestiter in. Om folk vill kli sig i kvinnoklider, och sminka sig
som om de skulle p karneval kan de goéra det 1 hemmet, men de ska
hilla sig borta frin alminna platser. Att dom var f6rstdndshandikapade
forutsitter jag av deras beténde 1 butiken. De flamsade runt som cirkus-
apor, och betedde sig virre in smibarn. Folk kommer alltid falla f6r
den moderna trenden att bli homofil, transa, eller vad det nu kan vara,
men de ska inte ha ritt att ikla folk pd alminna platser.”

Angiende "Fetischism, sadomasochism och transvestism inte lingre sjukt”

Kommentar i november 2007: ”Jag tror man bér skilja pd sexuella av-
arter som homosexuella, Transvestiter, pedofiler och Zoofiler gentemot
ganska vanliga heterosexuella som tinder pd olika féremél och hindel-
ser dvs Fetischister och dven de som utdvar Bondage, Dominans, Sadism
och masochism dvs BDSM.”

Anggende en omrostning kring om man mdste “vara anti-HBT som natio-
nell?”

Kommentar i juli 2007: ””Vill ni ha en HBT-identitet i samhillet eller
vill ni ta med dessa i er folkgemenskap”’ Varken eller. Sexuella avarter
ska i den mdn det gdr spira dom férintas genom tex landsférvisning av
sodomiter. For dvrigt oroar det mig att si minga har rostat {6r hbt-
personer inom rérelsen. Romarrikets 6de r ett lysande exempel pd hur
det gdr nir man slipper in dessa sexuella avarter i virmen.”
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Kommentar i maj 2007: "RFSL och hela hbt-rorelsen, samt samtliga av
deras abnorma anhingare, miste bekimpas med alla essentiella medel 1
kampen f6r ett sunt Sverige och bevarandet av kirnfamiljen. Man maste
veta, dtminstone enligt min grundsyn, att om man hotar ordningen med
sexuella avarter, dven pd ett individuellt plan, si gir man en siker déd
till mdtes. Homosexualitet och andra perversiteter gér bist 1 att hilla
sig inomhus, ldngt bort frn den nationalsocialistiska staten.”

Kommentar i augusti 2008: “Jag miste siga att detta trid fick mig att
frisa ordentligt: finns det NAGON hir som inte anser att homosexua-
litet, bisexualitet och transvestism ir en avart och defekt? Om denna
slags ”tolerans” mot sddant finnas bland nationella ir spikarna i kistan
allt flera...”

Angdende en artikel om en transkvinna som f6ljt med en man hem efter
en utekvill och som hade misshandlats sedan mannen forstitt att hon
”var man”

Kommentar i september 2008: “Riktigt dckligt, man tycker ju att trans-
vestiten borde 3 sig en straff efter det han har gjort. Genom att lisas
vara en kvinna. Blir riktigt dcklad.”

Ang3ende en artikel om att vinsterpartiet vill infora ett "tredje kén”

Kommentar i mars 2010: ”Ofta sammanfaller idiotin med perversa indi-
viders sexuella njutning. Sminkade gubbar i vilda peruker som kréver ritt
att byta till kvinnonamn, eller samkénade ”par” som anser det diskri-
minerande att de inte sjilva kan 3 barn tillsammans. Samhillet ger efter
for deras roll-lekar s§ att de kan njuta mer.

Det ir vansinne att bejaka vanférestillningar genom att ge dem lag-
stdd. En person som verkligen tror att han eller hon ir en “hen”, eller
varfor inte ett djur, ska ha all ritt till psykvard, men sjilvfallet inte {3 sina
storda fantasier upphdjda till normalitet.

Med all denna norm- och identitetsupplésning 1 samhillet ir det inte
konstigt att behovet av psykofarmaka skjutit i héjden de senaste 4rtion-
dena.”

Kommentar i mars 2010: ”Jag finner inget som helst komiskt i dessa
sjuka perversionerna, det ir hemskt.

Hur kan sidana absurda idéer ens komma pd tal hos véra politiker? Varfor
reagerar inte folket?

Vad ir det som hinder med vérat en ging s3, bide i kropp och sjil friska
folk?

VAKNA!

Folket miste st upp emot dessa perverterade idiotiska vanforestill-
ningarna och installera en rasligt, kroppsligt och andligt frisk/sund
regering.
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Som med styrka och mod skapar ett sunt samhille och leder folket in 1
en sund levnad. )

INTE en PERVERTERAD OGUDAKTIG VANSTERREGIM som
kommer leda vérat folk i FORDARVET!”

gdende West Pride i Goteborg

Kommentar i juni 2011: ”Varf&r inte bara klippa ner varenda en? Mér
illa av att se skiten.”

gdende omrostningen “Vad har du f6r sexualitet?”

Kommentar i september 2010: "Nigot som spelar i1 en egen liga var
det giller personliga hatobjekt dr dock feminina min; hir har vi ett
praktexempel pd ”folk” det borde vara skottpengar p.”

giende "Tvangssterilisering av stérda transor slopas”

Kommentar i augusti 2011: *Tvangssteriliseringen hindrar stérda min-
niskor som t.ex transor att skaffa barn...”

Kommentar i augusti 2011: ”Va? Finns tvingssterilisering kvar 1 Sverige
eller har jag fattat fel? Sjalvklart ska ju sidana sjuka livsformer inte bara
steriliseras utan iven...ja...”

Kommentar i augusti 2011: "Kunde inte sagt det bittre sjilv, men dagens
ickeldemokrati och pk-samhille tycker vil att det dr “fascistiskt” att
sterilisera storda svin.”

Kommentar i oktober 2011: ”Jo visst, men du fir se det ur ett helhets
perspektiv. S& som jag tror att man vill géra ir att normalisera dessa
sjukligheter si att folket successivt vinjs vid tankarna att sddana per-
versiteter gradvis férvandlas frdn att vara en mentalbrist till ett normalt
tillstind. Sen gér man sakta men sikert vigen &ppen f6r andra min-
niskor som lider av psykisk ohilsa att skaffa sig ett barn. D3 nir
processen att fa homosexuella godkinda ir klar, och de transexuella
och vad annat sjukt det finns s MASTE ju ocks3 pedofilerna f3 sin ritt
att ha barn, annat vore ju diskriminering! ”Varfér”, siger ndgon! Varp4
pedofilen kanske anvinder samma sjuka argument som den som ir homo-
sexuell eller transexuell...”Jag foéddes till det”- Nigot i den stilen. Det
verkar 1 varje fall som nigon form av process {or att normalisera det
sjuka i dagens samhille medan allt som ansigs vara sunt blir bespottat!
Ar det inte ocksd si att man slopade lagen om tidelag sitillvida att
veteriniren kunde konstatera att djuret farit illa vid samlaget? Dessa
sjuka minniskor borde inte fi leva. Bara det ir ett tecken pd hur sjukt
allting har blivit. Man blir vansinnig nir man tinker pd hur de styrande
forsoker skapa en norm dir sjuklighet dr entydigt med friskhet!”.
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Ang3ende en artikel om att Friskis & Svettis i G6teborg skulle infora
konsneutrala omklidningsrum

Kommentar i december 2014: "Nej, de ska rensas ut i likhet med
homosexuella 6ht.”

Angdende en artikel om att elever pa en skola har en manifestation mot
konsroller

Kommentar i januari 2015: "De borde fan lagféras att man ikke fir
kld sig i motsatta konsbklider samt va straffbart att va transa. For det
ir bide sjukt och ickligt liksom homosexuellism, som ir en sjukdom
som borde utrotas!”

Angdende en artikel om konskorrigering

Kommentar i januari 2015: *Kanske lika bra, f6r den som ir trans-
sexuell har 4nd3 inga gener som ir virda att {oras vidare. Sddant skriip
ska rensas ut ur den ariska genbanken.”

Férutom uttalanden som direkt forefaller avse just transpersoner ir
det vanligt, som framgér av exemplen ovan, att agitation mot trans-
personer ingdr 1 och blandas med agitation mot hbt-personer 1 all-
minhet och argument kring sexuell liggning. Det ir tydligt att kun-
skapen kring skillnaden mellan sexuell liggning och kénsidentitet
eller uttryck ibland ir 13g.

5.9 Referensgruppens synpunkter

Utredningen har haft tvd sammantriden med referensgruppen.

Samtliga foretridare i referensgruppen har uttryckt att det straff-
rittsliga skyddet for transpersoner bor stirkas och att det finns
behov av en sddan utvidgning.

Angdende hur transpersoner bor benimnas 1 den straffrittsliga
lagtexten har samtliga foretridare uttryckt en 6nskan om att “kéns-
identitet eller kénsuttryck” bor anvindas, eller att man 1 vart fall
anvinder ett begrepp som inte pekar ut transpersoner som norm-
avvikare. SADB — Riittighetscentrum Norrbotten har hirtill anfort
att, oavsett om man anvinder uttrycket “kénsidentitet eller kons-
uttryck”, bor de aktuella bestimmelserna konstrueras si att de
inkluderar alla minniskor.
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Vidare har alla féretridare varit 6verens om att brott mot trans-
personer ofta begds for att girningsmannen tror att transpersonen 1
frdga ir homosexuell. Enligt foretridarna borde fall dir en girnings-
man har diskriminerat en person pi grund av en felaktig uppfatt-
ning om personens koénsidentitet eller kénsuttryck kunna utgéra
olaga diskriminering, eftersom handlandet ir straffvirt oavsett om
girningsmannens uppfattning var riktig eller inte. Dessutom kom-
mer transpersoner, enligt foretridarna, generellt sett vara obenigna
att delta 1 rittegdngar om det finns en risk for att domaren kommer
friga om deras konsidentitet eller konsuttryck eller sexuella ligg-
ning.

5.10 Overvaganden och forslag

5.10.1 Hets mot folkgrupp

Forslag: Hets mot transpersoner som grupp ska kriminaliseras
inom brottsbalkens, tryckfrihetsférordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens tillimpningsomraden.

Skilen for forslaget: I nuliget dr det inte straffbelagt att uttrycka
hot mot eller missaktning f6r transpersoner som grupp. Det finns
dock ett antal brott 1 BrB, som dven kan utgéra tryck- och ytt-
randefrihetsbrott, som ger transpersoner ett visst skydd mot hot-
fulla eller krinkande uttalanden, sdsom férolimpning, fortal, olaga
hot och uppvigling. Vidare omfattas transpersoner av uttrycket
“annan liknande omstindighet” 1 straffskirpningsregeln 1 29 kap.
2§ 7 BrB.

Nimnda bestimmelser ger transpersoner ett visst skydd mot
hotfulla och krinkande uttalanden. De skyddar dock inte mot hets-
propaganda riktad mot transpersoner som kollektivt bestimd grupp.

Utgdngspunkter

Vid bedémningen av om hets mot transpersoner ska kriminaliseras
finns det ett antal utgdngspunkter. For att en kriminalisering ska
vara befogad miste det finnas ett pdtagligt behov. Vidare bér en
kriminalisering ske forst om det ir ett nigorlunda effektivt medel
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for att motverka det icke énskvirda beteendet. Aven den inter-
nationella utvecklingen pd omrddet bér beaktas. Sirskilda hinsyn
gor sig dessutom gillande eftersom en kriminalisering skulle inne-
bira en inskrinkning av den tryck- och yttrandefrihet som tillfor-
sikras genom sivil svensk grundlag som Europakonventionen. En
avvigning miste goras mellan & ena sidan intresset av en s vid-
strickt tryck- och yttrandefrihet som méojligt och 4 andra sidan be-
hovet av ett utokat skydd f6r gruppen transpersoner.

Behovet av en kriminalisering av hets mot transpersoner

Det rider inte nigon tvekan om att transpersoner ir en mycket
utsatt grupp. Av bland annat Folkhilsomyndighetens rapporter
framgdr att transpersoner utsitts f6r diskriminering, vild, hot och
annan krinkande behandling 1 mycket hogre grad in den 6vriga
befolkningen, just for att de dr transpersoner. Vidare framgir det
att hilsan, och d& framfér allt den psykiska hilsan, bland trans-
personer ir mycket simre in hos befolkningen i &vrigt. Troligen
har det sin férklaring 1 deras utsatta situation.

Vad specifikt avser hets mot transpersoner som grupp finns det
inte ndgra sikra uppgifter om hur vanligt férekommande det ir.
Eftersom hets mot transpersoner inte ir straffbelagt 1 dagsliget
finns inte ndgon officiell brottsstatistik pd omradet. Det har dock
under utredningen kommit fram beligg for att hets mot trans-
personer forekommer, frimst i agitation pd internet. I kommen-
tarer 1 olika s.k. tridar finns det ett antal exempel pd uttalanden
kring att hbt-personer generellt och transpersoner specifikt dr onatur-
liga, omoraliska, sjuka och perverterade. I vissa fall skulle uttalan-
dena kunna utgéra hets. Hetspropaganda av sidant slag finns det
1 dag inte ndgot straffritesligt skydd mot.

Omfattningen av sidan hets mot transpersoner ir dock okind.
De beligg som finns ger inte stéd for att det forekommer sidan
hets mot specifikt transpersoner i ndgon stdrre omfattning. Detta
ir dock inte av avgdrande betydelse. Sidana handlingar férekom-
mer 1 viss omfattning och transpersoner ir en s utsatt grupp att
det finns anledning att ge ett sirskilt skydd dven vid mer sillan
forekommande handlingar. Dessutom finns det anledning att be-
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fara att sidan hetspropaganda 6kar i takt med att transpersoner blir
alltmer synliga i samhillet.

Hirull kommer att kunskapen kring transpersoner generellt sett
ir l3g. Det ir for minga inte klart vad som ir skillnaden mellan &
ena sidan konsidentitet eller konsuttryck och 4 andra sidan sexuell
liggning. Det dr ocks3 vanligt att agitation mot transpersoner ingdr
1 och blandas med agitation mot hbt-personer i allminhet och
diverse uppgifter om sexuell liggning. Girningsmannen har nog
sillan klart for sig pd vilken grund eller vilka grunder som han eller
hon hetsar, annat in att agitationen riktas mot sddant som 1 gir-
ningsmannens férestillningsvird ir “onormalt”. Hetsen tar sig inte
sillan sidana uttryck att det finns anledning att tro att en krimi-
nalisering av hets mot transpersoner skulle bidra ull att &stad-
komma ett mer effektivt skydd ocksd mot hets mot homo- och
bisexuella. Om inte sdvil homo- och bisexuella som transpersoner
omfattas av hetsbestimmelserna kommer bestimmelserna inte att
utgora ett fullgott skydd f6r ndgon av grupperna.

Den internationella utvecklingen

Den internationella utvecklingen gdr mot att tillerkinna trans-
personer rittigheter och skydd motsvarande det som ges f6r andra
utsatta grupper. P3 senare &r har transpersoners rittigheter borjat
lyftas i internationella sammanhang. Dessutom har befintliga inter-
nationella instrument om diskriminering, i praxis, 1 viss min ansetts
gilla dven transpersoner.

Den rekommendation som Europaridets ministerkommitté an-
tog 2010 om skydd mot diskriminering p& grund av sexuell ligg-
ning eller konsidentitet anger rittigheter for hbt-personer. I bilaga I B
som giller “hate speech” anges att medlemsstaterna bor vidta limp-
liga dtgirder for att motverka alla former av uttryck, inbegripet i
media och pd internet, som skiligen skulle kunna tolkas som om de
hetsar till, sprider eller frimjar hat mot eller andra former av
diskriminering av homosexuella, bisexuella och transpersoner. FN
och Europaridet har ocksd borjat lyfta fram transpersoners utsatta
situation vad giller véld, diskriminering och hets. Bland annat har
Europarddets parlamentariska forsamling PACE uppmirksammat
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problem med ”hate speech” och uppmanat medlemsstaterna att
vidta dtgirder f6r att komma tillritta med problemen.

Aven den internationella utvecklingen talar alltsd for att nu krimi-
nalisera hets mot transpersoner som grupp.

Behovet av att inféra motsvarande kriminalisering ocksd
inom tryckfribetsforordningens och yttrandefribetsgrundlagens
tillimpningsomrdden

En utgingspunkt for overvigandena ir att tryck- och yttrande-
frihetsbrottet hets mot folkgrupp dven fortsittningsvis bér mot-
svara BrB:s straffbestimmelse fullt ut. De skil som finns f6r en
kriminalisering av hets mot transpersoner i BrB miste dirfér gora
sig gillande med tillricklig styrka ocksd inom ramen f6r TF:s och
YGL:s tillimpningsomraden.

Tryck- och yttrandefriheten ir grundpelare 1 ett demokratiskt
samhille och grinserna for dessa intressen ska inte vara paverkade
av olika ullfilliga opinionsstromningar i samhillet. Begrinsningar
av yttrandefriheten, sirskilt 1 tryckt skrift och andra grundlags-
skyddade framstillningar, ska minimeras och vara s fi och tydliga
som mojligt.

Krinkningar av transpersoner som grupp férefaller inte vara en
tillfillig féreteelse. Som tidigare har sagts ir omfattningen av hets-
propaganda mot transpersoner som kollektivt bestimd grupp okind.
Det finns dock beligg for att sddan propaganda férekommer. Det
kan ocksd antas att foreteelsen, som tidigare inte varit belagd, kan
komma att 6ka. Ett skil till det skulle kunna vara att transpersoner,
som grupp och som individer, blir alltmer synliga i samhallet.

De beligg som utredningen har sett fér att hets mot trans-
personer férekommer avser just uttalanden pd internet. Det kan
antas att hetspropaganda av detta slag frimst finns pd internet och
att uttalandena dirvid kan f3 sirskilt stor spridning. Uttalandena
kan d3 falla inom det omrdde som grundlagarna skyddar. Fér att en
bestimmelse om hets mot transpersoner ska vara effektiv miste
dirfér en motsvarighet till denna bestimmelse finnas 1 TF:s brotts-
katalog. Behovet av en kriminalisering gor sig alltsd starkt gillande
ocksd pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet.

Ett motsvarande resonemang férdes nir hets pd grund av sexuell
liggning kriminaliserades p& det grundlagsskyddade omridet (se
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prop. 2001/02:59 s. 33 {.). Enligt utredningen gér sig resonemanget
gillande dven hir.

Forutsittningarna for begrinsningen av yttrandefribeten
och avvigning mot andra intressen

Som lagstiftaren och Europadomstolen tidigare har slagit fast dr in-
tresset av att skydda utsatta grupper mot hot och andra uttryck foér
missaktning ett sidant indamal f6r vilket det ir tilldtet att begrinsa
yttrandefriheten enligt sivil RF som Europakonventionen. En
kriminalisering av hets mot transpersoner pé det sitt som foreslés
nedan gir inte utdver vad som ir nodvindigt med hinsyn till det
indamal som foranleder begrinsningen eller stricker sig si langt att
den utgor ett hot mot den fria 3siktsbildningen. Den utgér inte
heller ndgot hot mot vetenskapens frihet, den fria &siktsbildningen,
religionsfriheten eller den fria debatten och opinionsbildningen
eller mianniskors frihet att sluta sig samman f6r att hivda uppfatt-
ningar som inte stimmer med majoritetens. Den innebir diremot
ett fullt godtagbart krav pd att iven andra minniskors rittigheter
och den grundliggande demokratiska principen om alla minniskors
lika virde ska respekteras vid utévandet av yttrandefriheten.

Det finns mot denna bakgrund férutsittningar att kriminalisera
hets mot transpersoner i sdvil BrB som inom TF:s och YGL:s
tillimpningsomraden.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finns det starka skil fér att nu kriminalisera
hets mot transpersoner som grupp. De skil som talar fér en sddan
kriminalisering viger tyngre in intresset av att behdlla yttrande-
friheten oférindrad 1 detta avseende. Hets mot transpersoner som
grupp bor dirfor kriminaliseras, sdvil 1 BrB som inom TF:s och YGL:s
tillimpningsomraden.
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5.10.2 Hets mot folkgrupp — den lagtekniska utformningen

Forslag: Brottsbalkens bestimmelse om hets mot folkgrupp ut-
vidgas sd att den omfattar dven hot och uttryck f6r missaktning
mot folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med anspel-
ning pa kdnsidentitet eller kinsuttryck. Motsvarande indring gors
1 tryckfrihetsférordningens brottskatalog.

Skilen for forslaget: Kriminaliseringen ska ske genom en utvidg-
ning av de befintliga bestimmelserna om hets mot folkgrupp. Frigan
ir hur den skyddade gruppen ska avgrinsas.

Ett minoritetsskydd eller ett skydd for alla?

Som utredningen ser det finns det i princip tvd alternativ nir
skyddet mot hets ska utdkas med en ytterligare grund — antingen
anvinder man ett uttryck som avgrinsar och specifikt pekar ut den
grupp som man vill skydda frén hets eller s3 viljer man att, som
hittills 1 hetsbestimmelserna, ange en grund som ger alla minniskor
samma skydd mot hets.

Att anvinda uttryck som pekar ut transpersoner som den speci-
fikt skyddade gruppen har en rad nackdelar. For det forsta skulle
det inte stimma 6verens med utformningen av bestimmelsen 1
dvrigt. Hetsbestimmelserna har hittills inte utformats som ett
minoritetsskydd, utan de skyddar alla “raser”, sexuella liggningar
etc. Vidare skulle varje uttryck som pekar ut transpersoner som
grupp uppfattas som skriven med ett avvikarperspektiv, och peka
ut dem som inte uppfattas f6lja normen. Risken finns att lagstift-
ningen skulle uppfattas som bekriftande av normen och befistande
av snarare in avstindstagande frdn férdomar. Vidare skulle reg-
leringen avvika fr&n hur diskrimineringsskyddet i grundlagen 1
ovrigt och 1 den civilrittsliga diskrimineringslagstiftningen till 6ver-
vigande del har utformats.

Nackdelarna med en l6sning som pekar ut transpersoner speci-
fikt dr av s8dan tyngd att en sidan losning inte bor viljas. Om
traditionen att utforma skyddet pd ett sitt som giller alla min-
niskor lika ska brytas, bor ocksd ett sddant traditionsbrott foregés
av en storre oversyn. Aven om det ir just transpersonernas utsatta
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situation som motiverar att tillimpningsomridet fér bestimmel-
serna om hets mot folkgrupp utvidgas, anser alltsd utredningen att
utvidgningen bér ske pd ett sitt som stimmer 6verens med utform-
ningen av bestimmelserna 1 évrigt.

Uttrycket “kinsidentitet eller konsuttryck” bor anvindas dven hir

Som tidigare har framgtt f6resldr utredningen att uttrycket "kons-
overskridande identitet eller uttryck” ska ersittas med “konsidenti-
tet eller konsuttryck” i bland annat diskrimineringslagen. Intresset
av en enhetlig begreppsanvindning gér att det bor dvervigas om
inte samma uttryck kan anvindas dven i de straffrittsliga bestim-
melserna.

Uttrycket kénsidentitet eller konsuttryck méter 6nskemadlet om
att transpersoner inte bér pekas ut som en avvikande grupp. Ett
anvindande av det uttrycket skulle innebira att den nya hetsgrun-
den formuleras i enlighet med hur hetsbestimmelsen 1 6vrigt ir
utformad. En sddan utformning stimmer ocksi &verens med hur
diskrimineringsskyddet 1 RF och i den civilrittsliga diskriminerings-
lagstiftningen till 6vervigande del har utformats.

Aven denna losning har dock nackdelar, frimst att avgrins-
ningen mot grunden kén kan upplevas som besvirlig 1 rittstillimp-
ningen. Utredningen har inte haft i uppdrag att éverviga ett straff-
rittsligt skydd f6r individer eller grupper pd grund av kon. Inom
straffritten ir det dirfér nodvindigt att inféra ett uttryck som
tillrickligt skiljer sig frin kén, 1 den betydelse som ordet har 1 lag-
stiftningen 1 dvrigt. Detta ir inte oproblematiskt. Problemen fram-
stdr dock som 1 huvudsak teoretiska. Trots denna angivna nackdel
anser utredningen att 6vervigande skil talar {or en anvindning av
uttrycket konsidentitet eller kénsuttryck dven 1 hetsbestimmelserna.

Avgrinsningen mot kon

I diskrimineringslagstiftningen finns, till skillnad frdn 1 hetsbestim-
melsen, diskrimineringsgrunden kén med vilket, enligt den defini-
tion som ges 1 diskrimineringslagen, avses att “nigon ir kvinna eller
man”. I diskrimineringslagen med fler lagar finns det inte samma
behov av en avgrinsning mellan 4 ena sidan kénsidentitet eller kéns-

260



SOU 2015:103 Okat straffrattsligt skydd for transpersoner

uttryck och & andra sidan kon, eftersom bida dessa grunder om-
fattas av skyddet mot diskriminering.

Diskrimineringsgrunden kon tar sikte pd konstillhorighet 1 tradi-
tionell mening, det vill siga tilldelat kén. Kén har dock ocksd andra
aspekter dn tillhdrighet. De andra aspekterna ir identitet och ut-
tryck, och det ir dessa tvd senare aspekter som nu ska ges straff-
rittsligt skydd.

Med konsidentitet eller kénsuttryck avses, 1 enlighet med for-
slaget tll dndring av 1kap. 5§ diskrimineringslagen, en persons
identitet eller uttryck i form av klider, kroppssprik, beteende eller
annat liknande férhdllande med avseende pd kén. Uttrycket tar
alltsd inte sikte pd bara transpersoner utan alla minniskor, oavsett
hur deras konsidentitet eller kénsuttryck forhiller sig till normen.
Avsikten ir att alla ska skyddas lika mot hets pd grund av kéns-
identitet eller konsuttryck.

Hets med anspelning pd konstillhorighet (7att nigon dr kvinna
eller man”) ska diremot inte omfattas. Grupperna kvinnor och min
skyddas alltsd inte som sidana av hetsbestimmelserna, eftersom de
inte tar upp kén som grund fér hets. Det som omfattas ir hets mot
en folkgrupp eller annan s&dan grupp av personer med anspelning
pa konsidentitet eller uttryck for kon. Eftersom alla minniskor har
konsidentitet och konsuttryck, omfattas sivil majoritets- som mino-
ritetsgrupper av skyddet mot hets p& denna grund. Det dr dock
svart att tinka sig nigon storre forekomst av sidan hets som skulle
drabba andra grupper in de som uppfattas avvika frdn normen vad
giller konsidentitet eller kénsuttryck.

En ytterligare skillnad 1 férhllande till diskrimineringslagen ir
att den som avser att dndra eller har dndrat sin konstillhérighet
omfattas av grunden koénsidentitet eller konsuttryck i hetsbestim-
melserna. Enligt en sirskild reglering 1 1 kap. 5§ andra stycket i
diskrimineringslagen hinférs dessa personer i stillet till diskrimi-
neringsgrunden kon. Eftersom de straffrittsliga bestimmelserna inte
innehéller grunden kén bér nigon motsvarande sirskild reglering
inte goras inom straffritten. Oavsett om till exempel transsexuella
eller intersexuella har dndrat sin konstillhérighet eller oberoende av
om de avser att gora det bér de omfattas av skyddet mot hets pd
grund av konsidentitet eller kénsuttryck.

Utredningen dterkommer till frigan om avgrinsning mot kén
under de avsnitt som behandlar olaga diskriminering.
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Vissa principiella verviganden

Att kriminaliseringen sker genom en utvidgning av hetsbestim-
melsen innebir att utredningen tinker sig att samma principiella
overviganden ska goéras vid bedémningen av en sidan girning som
avser exempelvis transpersoner som vid bedémningen av en gir-
ning som avser ndgon av de andra grupper som skyddas av bestim-
melserna om hets mot folkgrupp. Kriminaliseringen av hets med
anspelning konsidentitet eller kénsuttryck ir alltsd inte avsedd att
hindra en fri och saklig debatt. Meningen ir inte att hindra sakliga
resonemang och diskussioner om exempelvis transpersoner. Det
ska alltsd vara mojligt att fora en saklig debatt om exempelvis
transvestism som foreteelse och diskutera olika livsstilar och livs-
3skddningar. For straffbarhet krivs att det dr fullt klart att uttalan-
det 6verskrider grinsen for en saklig och vederhiftig diskussion
rorande gruppen i friga. Ett visst utrymme f6r straffria kritiska
eller liknande uttalanden finns allts3.

Vid prévningen av om en girning utgér straffbar hets mot exem-
pelvis transpersoner méste ocksd uttalandet eller meddelandet —
liksom annars — alltid bedémas i sitt sammanhang. Motiven {6r gir-
ningen méste dirvid beaktas. Avgérande blir hur meddelandet fram-
stdr vid en objektiv bedémning.

I detta sammanhang kan erinras om den uttryckliga s.k. instruk-
tionen i TF och YGL. Den innebir att den som démer dver miss-
bruk av tryck- respektive yttrandefriheten eller vakar 6éver dessa
friheter ska betinka att de utgor grundvalar for ett fritt samhills-
skick, uppmirksamma syftet mer dn framstillningssittet och hellre
fria 4n filla.

5.10.3 Olaga diskriminering

Forslag: Bestimmelsen om olaga diskriminering 1 16 kap. 9 §
brottsbalken ska utvidgas till att omfatta diskriminering pd grund
av konsidentitet eller kénsuttryck.

Skilen for forslaget: Forutom hets mot folkgrupp finns det tre
bestimmelser som tar sikte pd att ge sirskilt skydd mot girningar
riktade mot personer eller grupper pd grund av exempelvis dessa
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personers eller gruppers etniska ursprung och sexuella liggning. En
av dessa dr bestimmelsen olaga diskriminering. De andra tvd ir
dtalsregeln avseende forolimpning i 5 kap. 5 § BrB och straffskirp-
ningsregeln 1 29 kap. 2 § 7 BrB som kommer att behandlas nedan.
Andringar av vilka grupper som omfattas av hetsbestimmelsen har
hittills motsvarats av indringar i de andra tre bestimmelserna. Som
utgdngspunkt bor de grupper eller personkretsar som de nimnda
bestimmelserna avser att skydda avgrinsas pd samma sitt i samtliga
dessa bestimmelser dven i fortsittningen.

Det finns beligg for att transpersoner har behov av skydd frin
sddan diskriminering som omfattas av bestimmelsen. DO har fatt
in ett 10-tal anmilningar &r 2009-2014 om hindelser inom arbets-
livet pd grunden koénsoverskridande identitet eller uttryck. Utanfér
arbetslivet har DO fitt in ett 80-tal drenden under samma period,
varav de flesta rort hilso- och sjukvird och tillgdng till varor och
ginster. Av Folkhilsomyndighetens rapporter framgdr vidare att
en betydande andel transpersoner anser sig ha blivit utsatta for
diskriminering och avstdr fr@n aktiviteter av ridsla for diskrimi-
nering. Denna bild fir stéd av FRA:s rapport Being Trans in the
European Union.

Det finns alltsd ett behov av skydd mot diskriminering dven
inom de omriden som regleras straffrittsligt. Aven den internatio-
nella utvecklingen talar i samma riktning. Bestimmelsen om olaga
diskriminering bor dirfér utvidgas och omfatta ocksd diskrimi-
nering mot transpersoner.

Aven om det ir transpersoners behov av skydd som motiverar
indringen boér den — 1 konsekvens och i linje med bedémningen 1
frdga om utformningen av brottet hets mot folkgrupp — omfatta
konsidentitet eller konsuttryck generellt, vilket innebir att lagstift-
ningen skyddar alla minniskor lika.

Liksom 1 forslaget till hetsbestimmelserna och férslaget till defi-
nition 1 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567) bor konsidentitet
eller kdnsuttryck avse en persons identitet eller uttryck i form av
klider, kroppssprik, beteende eller annat liknande férhillande med
avseende pd kon.

263



Okat straffrattsligt skydd for transpersoner SOU 2015:103

Avgrinsningen mot kin

Till skillnad frén diskrimineringslagen ska den straffrittsliga bestim-
melsen om olaga diskriminering inte omfatta diskriminering pi
grund av kén (det vill siga “att ndgon ir kvinna eller man”), se mer
hirom i avsnitt 4.2. Bestimmelsen om olaga diskriminering ska alltsd
skydda mot diskriminering med grund i identitet eller uttryck, men
inte tillhdrighet, med avseende pd kon.

En ytterligare skillnad 1 férhdllande till diskrimineringslagen ir
att den som avser att dndra eller har dndrat sin kénstillhorighet
omfattas av grunden koénsidentitet eller kénsuttryck 1 bestimmel-
sen om olaga diskriminering. Enligt en sirskild reglering 1 1 kap. 5 §
andra stycket 1 diskrimineringslagen hinférs dessa personer i stillet
till diskrimineringsgrunden kon. Eftersom de straffrittsliga bestim-
melserna inte innehdller grunden kén bér ndgon motsvarande sir-
skild reglering inte goras inom straffritten. Oavsett om till exempel
transsexuella eller intersexuella har dndrat sin konstillhorighet eller
oberoende av om de avser att gora det boér de omfattas av skyddet
mot olaga diskriminering pd grund av konsidentitet eller kons-
uttryck.

Exempelvis kan fall nir en person nekas att handla en vara eller
komma in pd en tillstillning for att personen uppfattas vara en
transvestit omfattas av bestimmelsen. Ett annat exempel dr nir en
kvinna, som tidigare varit registrerad som man, inte fir hyra en
bostad pd samma villkor som andra kvinnor, alltsd pd grund av sin
konsidentitet. Likasd kan fall nir en person diskrimineras pd grund
av att personen uppfattas ha ett stereotypt koénsuttryck utgdra
olaga diskriminering pd grund av konsuttryck, oavsett om kons-
uttrycket sammanfaller med konstillhérigheten eller inte. Ett 3tal
for olaga diskriminering foérutsitter dock i ett sidant fall liksom i
andra fall att det kan bevisas att diskrimineringen grundar sig pi
kénsuttrycket och inte pd konstillhorigheten, det vill siga att per-
sonen uppfattas vara kvinna eller man.

Diskriminering 1 niringsverksamhet och vid anordnande av offent-
liga tillstdllningar m.m. fir i praktiken antas drabba frimst personer
som avviker frin girningsmannens uppfattning om normalitet. Det
ir svart att hitta andra exempel in konstruerade sidana pd fall dir
cispersoner 1 praktiken skulle triffas av det utvidgade skyddet.
Skulle sddana fall indd forekomma férutsitter, som ovan sagts, en
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lagféring att det kan bevisas att de blivit diskriminerade just pa
grund av sin konsidentitet eller sitt konsuttryck och inte pd grund
av sin konstillhorighet. Det lir i regel vara mycket svirt for till
exempel en 3klagare att bevisa att en kvinna har diskriminerats for
att hon identifierar sig som en kvinna eller uttrycker sig som en
kvinna och inte dirfér att hon ir kvinna. Sidana bevissvirigheter
gor att den nigot problematiska avgrinsningen mot kon framstir
som ett till vervigande del teoretiskt problem. Men skulle diskri-
minering av en cisperson pd grund av just konsidentiteten eller
konsuttrycket i ndgot fall kunna bevisas, bér skyddet gilla lika for
cispersonen som for en person som avviker frin en uppfattad norm.
Bevisproblemen lir inte vara av samma slag vid den diskriminering
mot transpersoner som faktiskt férekommer. Det ir alltsd svirt att
tro att nigra storre svirigheter uppkommer 1 praktiken.

5.10.4 i\talsregeln avseende férolampning

Forslag: Forolimpning med anspelning pd kénsidentitet eller
kénsuttryck ska kunna falla under allmint &tal enligt den sir-
skilda dtalsregeln 1 5 kap. 5 § brottsbalken.

Skilen for forslaget: Forolimpning, fortal och grovt fortal fir i
princip bara 4talas av mélsiganden. Fortal och grovt fortal far dock
dtalas av 3klagare om mailsiganden anger brottet till tal eller ir
under 18 &r och 4tal vidare anses pdkallat frn allmin synpunkt.
Under samma forutsittningar far allmint tal vickas for férolimp-
ning mot ndgon 1 hans eller hennes myndighetsutévning (punkt 2)
eller f6r forolimpning mot ndgon med anspelning pd hans eller
hennes ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller tros-
bekinnelse (punkt 3) eller sexuella liggning (punkt 4). Regleringen
i punkt 3 inférdes bland annat f6r att man ansdg det viktigt att
samhillet stoder den som blir angripen pd rasistisk eller liknande
grund, inte minst, enligt vad som uttalades i ett tidigare lagstift-
ningsirende, eftersom invandrare och utlinningar pd grund av brist-
ande fortrogenhet med de svenska férhillandena kan sakna formédga
att sjilva vicka talan. Det ansdgs synnerligen otillfredsstillande om
en person som blir angripen pa den typen av grunder inte utan stat-
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ligt stéd kan f8 det skydd personen behéver (prop. 1981/82:58
s. 18 ff. och s. 24).

Det ir i vart fall inte ovanligt att enskilda transpersoner utsitts
for trakasserier pd grund av att de uppfattas ha en konsidentitet
eller ett konsuttryck som avviker frdn normen. Av Folkhilso-
myndighetens rapporter framgdr att det dr betydligt vanligare att
transpersoner utsitts for trakasserier och annan krinkande behand-
ling dn befolkningen 1 allminhet. Sidana trakasserier kan falla under
olika straffbestimmelser. Det kan exempelvis réra sig om férolimp-
ning. Till skillnad frin till exempel olaga hot och ofredande faller
férolimpning med grund 1 att nigon ir transperson inte under
allmint 8tal. Enligt Bri:s senaste hatbrottsrapporter férekommer
drekrinkningsbrott med transfobiska motiv dven om antalet identi-
fierade anmilningar med sidana motiv inte ir sirskilt stort. Som
anges 1 Brd:s rapporter, men dven Folkhilsmyndighetens rapporter,
kan det dock pé goda skil antas att mérkertalet ir stort.

Forolimpningar mot enskilda med anspelning pd konsidentitet
eller konsuttryck hor inte enbart till den helt personliga sfiren. Det
ir viktigt att samhillet tar avstdnd frin olika slags férdomsfullt
upptridande mot transpersoner. Ansvaret for att pdtala detta slags
krinkningar bor inte ligga helt p& den enskilde. Med tanke p3 att
det framkommit att transpersoner generellt ir obenigna att ens
anmila brott de utsitts for dr det uppenbart att transpersoner som
utsatts for ett drekrinkningsbrott som férolimpning kan behéva
det stod som det innebir att en 8klagare tar sig an deras sak. Utan
sidant stod finns det en risk att férolimpningsbestimmelsen 1 prak-
tiken forlorar en betydande del av sin skyddsverkan for transperso-
ner.

Forolimpning mot transpersoner bér dirfor kunna falla under
allmint tal. Aven om det ir transpersoners behov av skydd och
stdd som motiverar indringen bér den — 1 konsekvens och i linje
med bedémningen i friga om utformningen av brottet hets mot
folkgrupp — omfatta kdnsidentitet och kénsuttryck generellt, alltsd
dven nir identiteten eller uttrycket inte avviker frin normen.

Utvidgningen bér ske genom att uttrycket konsidentitet och
kénsuttryck fogas till de skyddade grunderna. Det ska alltsd, lik-
som vad som giller vid exempelvis férolimpning med anspelning
pd hudfirg, for allmint &tal krivas dels att mailsiganden anger
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brottet till dtal alternativt att méilsiganden 4r under 18 r, dels att
gtal dr pdkallat frin allmin synpunkt.

Uttrycket konsidentitet eller kénsuttryck har samma betydelse
och avgrinsas pd samma sitt 1 denna bestimmelse som 1 bestim-
melserna om hets mot folkgrupp och om olaga diskriminering.

5.10.5 Bestammelserna om olaga diskriminering och
atalsregeln ska utvidgas och dndras ocksa i 6vrigt

Forslag: Bestimmelsen om olaga diskriminering och 3talsregeln
avseende forolimpning utvidgas till att omfatta s.k. misstagsfall.
Bestimmelserna utvidgas ocksi till att omfatta diskriminering
pd grund av respektive forolimpning med anspelning pd att en
annan person in mélsiganden tillhér ndgon av de skyddade per-
sonkretsarna. Utvidgningen sker genom att orden “hans eller
hennes” tas bort ur bestimmelserna.

Dessutom indras bestimmelserna redaktionellt s att grunden
sexuell liggning sammanférs med de 6vriga skyddade grunderna.

Skilen for forslaget:
De s.k. misstagsfallen

Bestimmelsen om olaga diskriminering omfattar i nuliget inte fall
nir en girningsman felaktigt antar att en person till exempel har en
viss hudfirg, s.k. misstagsfall (se prop. 1970:87 s. 40). Sannolikt
giller detsamma for 3talsregeln avseende forolimpning. Bestim-
melserna omfattar nimligen bara diskriminering respektive férolimp-
ningar mot ndgon pa grund av hans eller hennes “ras” etc. respektive
med anspelning pa hans eller hennes ras etc.

Som framkommit dr okunskapen hog vad giller skillnaden mellan
4 ena sidan sexuell liggning och & andra sidan konsidentitet eller
kénsuttryck. Detta fir bland annat till f6ljd att transpersoner ut-
sitts for brott pd grund av girningsmannens uppfattning om att de
ir homosexuella. Om sidana krinkningar mot transpersoner, moti-
verade av antaganden om deras sexuella liggning, inte omfattades
av straffbestimmelserna skulle det syftade skyddet for trans-
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personer 1 dessa bestimmelser 1 praktiken kunna férlora en betyd-
ande del av sin verkan.

Avgorande for avgrinsningen av det kriminaliserade omridet
bér dirfér rimligen vara det straffvirda motiv som ligger till grund
for diskrimineringen eller det straffvirda uttrycket i férolimp-
ningen, oavsett om girningsmannen triffar ritt 1 sina férmodanden
om den krinkta personens sexuella liggning och/eller kénsidentitet
eller konsuttryck. Girningen ir enligt utredningens uppfattning
lika straffvird oavsett om girningsmannen misstagit sig eller inte.
De rittstillimpande myndigheterna ska inte heller behova utreda
vilken sexuell liggning eller konsidentitet som den krinkte faktiskt
har. Bestimmelserna bér mot denna bakgrund utvidgas till att om-
fatta dven de s.k. misstagsfallen, 1 vart fall vad giller sexuell ligg-
ning och konsidentitet eller kénsuttryck. Exempelvis bér en trans-
vestit som blir diskriminerad pd grund av férmodad homosexualitet
eller férolimpad med anspelning pi homosexualitet omfattas av det
straffrittsliga skyddet, vare sig personen ir homosexuell eller inte.
Likas& bor naturligtvis en homosexuell person som till exempel blir
kallad ”jivla transa” omfattas av skyddet, oberoende av vad personen
faktiskt har for kénsidentitet eller kénsuttryck.

Enligt utredningens uppfattning saknas det skil att behandla de
olika grunderna olika och dirmed géra det kriminaliserade omridet
storre for vissa grunder dn foér andra. Aven andra fall d§ girnings-
mannen har misstagit sig pid grunden fér diskrimineringen bér
alltsd omfattas av det straffrittsliga skyddet. Sidan diskriminering
eller sddana férolimpningar kan tinkas férekomma vid exempelvis
telefonsamtal eller 1 elektronisk kommunikation. Det kan dessutom
antas finnas viss okunskap dven avseende skillnaden mellan vissa av
de andra skyddade grunderna, sdsom trosbekinnelse och etnicitet.

Det kan noteras att den civilrittsliga diskrimineringslagstift-
ningen dven omfattar férmodad tillhérighet till en skyddad grund.

Den 6nskade utvidgningen sker limpligen genom att “hans eller
hennes” tas bort ur bestimmelserna.

268



SOU 2015:103 Okat straffrattsligt skydd for transpersoner

Diskriminering eller forolimpning pd grund av annans tillborighet till
ndgon skyddad grund

Bestimmelsen om olaga diskriminering och 3talsregeln avseende
forolimpning omfattar i dagsliget inte heller diskriminering pd
grund av respektive forolimpning med anspelning pd att en annan
person in mélsiganden tillhér ndgon av de skyddade personkretsarna.
Aven detta framgdr genom att bestimmelserna forutsitter att det
ska vara frdga om diskriminering p& grund av respektive férolimp-
ning med anspelning p& hans eller hennes “ras” etc.

Det forefaller dock omotiverat att géra skillnad pd om motivet
for forolimpningen respektive diskrimineringen bottnar i kons-
identiteten eller konsuttrycket hos den som girningen riktas mot
eller hos exempelvis en anhorig till personen. Det kan dessutom
antas att dessa fall inte ir helt ovanliga. Som exempel kan tas att ett
barn férolimpas eller diskrimineras pd grund av att en forilder ir
transperson. I likhet med de s.k. misstagfallen framstir motivet
som ligger till grund for agerandet 1 sig som tillrickligt straffvire
for att grunda skydd enligt bestimmelserna. Bestimmelserna bor
dirfor utvidgas till att omfatta ocksd sddana fall.

Enligt utredningens uppfattning saknas det skil att behandla de
olika grunderna olika och dirmed gora det kriminaliserade omridet
storre for vissa grunder in fér andra. Aven i denna friga kan samma
argument som framférts avseende skyddet for transpersoner appli-
ceras pd ovriga grunder i bestimmelserna. Utredningens bedom-
ning ir att dven nu aktuell utvidgning av tillimpningsomridet for
dtalsregeln och regeln om olaga diskriminering bor avse samtliga
skyddade grunder som riknas upp i bestimmelserna. Aven i denna
friga dstadkoms den ©nskade utvidgningen limpligen genom att
hans eller hennes” tas bort ur bestimmelserna.
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5.10.6 Straffskdrpningsregeln

Forslag: Bestimmelsen 1 29 kap. 2 § 7 brottsbalken fortydligas
genom att det uttryckligen anges att det som en fdrsvirande
omstindighet ska riknas ocksd att girningsmannens motiv varit
att krinka en person, en folkgrupp eller en annan sidan grupp av
personer pd grund av kénsidentitet eller konsuttryck.

Skilen for forslaget: Den upprikning av férsvirande omstindig-
heter som finns i 29 kap. 2§ 7 BrB ger skydd &t samma grupper
som skyddas av bestimmelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 §
BrB. Bestimmelsen 1 29 kap. 2 § 7 tar dock inte bara sikte pd krink-
ningar av grupper utan ocksd pd krinkningar av individer. Bestim-
melsen stricker sig dessutom lingre in den om hets mot folkgrupp
pd s sitt att den ocksd avser krinkningar pd grund av annan, med
de sirskilt uppriknade omstindigheterna liknande, omstindighet,
med vilket enligt forarbetena avses exempelvis transvestism och
transsexualism.

I fortydligande syfte, och 1 konsekvens med de foreslagna
indringarna 1 16 kap. 8 och 9 §§ BrB och 5 kap. 5 § BrB, bér det i
bestimmelsen uttryckligen anges att det ir en férsvirande omstin-
dighet om ett motiv f6r brottet varit att krinka en person eller en
grupp av personer pd grund av konsidentitet eller koénsuttryck.
Uttrycket kénsidentitet eller konsuttryck har samma betydelse och
avgrinsas pd samma sitt 1 denna bestimmelse som i bestimmel-
serna om hets mot folkgrupp och om olaga diskriminering.

Skyddet enligt straffskirpningsgrunden ir som nimnts inte be-
gransat till bara dem som bestimmelsen om hets mot folkgrupp tar
sikte pd. Den omfattar ocksd diskriminerande motiv av jimforligt
slag, det vill siga krinkningar av individer eller grupper pa grund av
liknande omstindigheter, hinforliga till individen eller gruppen.
Detta ir skilet tll att uttrycket “annan liknande omstindighet”
lades till de mer specifika omstindigheterna 1 straffskirpnings-
grunden nir bestimmelsen inférdes (prop. 1993/94:101 s. 22). Vidare
tydliggor uttrycket att bestimmelsen endast en exemplifiering till
den allminna upprikning av vad som far beaktas vid bestimmande
av straffvirdet som finns 1 29 kap. 1 § andra stycket BrB. Den mer
sammanfattande grunden ”annan liknande omstindighet” bor dirfor
behillas 1 bestimmelsen.
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6 Genomfdrande och
konsekvenser

6.1 Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Forslag: De foreslagna forfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den 1 juli 2017, férutom bestimmelserna om hets mot folkgrupp
1 brottsbalken och tryckfrihetsférordningen som ska trida i kraft
den 1 januari 2019.

Bedémning: Nigra sirskilda vergdngsbestimmelser behover inte

meddelas.

De nya forfattningarna bér trida 1 kraft sd snart som mojligt. Med
hinsyn till den tid som kan beriknas dtgd for remissférfarande samt
for beredningsarbete inom Regeringskansliet och for riksdagsbehand-
lingen, bedémer utredningen att de indringar som foreslagits och
som inte innefattar dndring i grundlag ska kunna trida i kraft den
1 juli 2017.

Andringarna i TF foreslds trida i kraft den 1 januari 2019, det
vill siga vid rsskiftet nirmast efter utgingen av det &r nir forslaget
kan bli slutligt antaget i riksdagen. Andringarna avser brottet hets
mot folkgrupp. Motsvarande indringar i BrB bér trida i kraft sam-
tidigt som indringarna i TF. Det innebir att dven indringarna i
16 kap. 8 § BrB foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behévs inte. Vad giller
de straffrittsliga bestimmelserna foljer av 5 § lagen (1964:163) om
inférande av brottsbalken att nykriminaliseringar inte kan tillimpas
retroaktivt.
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6.2 Ekonomiska och andra konsekvenser
av forslagen

6.2.1 Inledning

I kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning finns bestimmelser om
hur konsekvenser av limnade forslag ska redovisas.

I kommittédirektiven anges dirutover sirskilt att det ingdr att
bedéma de ekonomiska konsekvenser som forslagen kan komma
att medfoéra. Om férslagen kan komma att leda till 6kade kostnader
ska utredningen foresld hur dessa ska finansieras. Utredningen ska
ocksd prova och analysera forslagen ur ett jimstilldhetsperspektiv.

6.3 Vilka berdrs av de foreslagna andringarna?

Bedomning: Ett genomfdrande av de forslag som limnas i detta
betinkande paverkar frimst Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, advokater och andra bitriden, de allminna domstolarna,
Brottsforebyggande rddet, Kriminalvirden, Justitiekanslern,
Brottsoffermyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen, Nimn-
den mot diskriminering, Datainspektionen och samtliga de myn-
digheter vars registerforfattningar omfattas, Migrationsverket,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Skolverket,
Universitets- och hégskoleridet, Overklagandenimnden fér hog-
skolan samt transpersoner och olika delar av civilsamhillet, sdsom
de frivilligorganisationer som deltagit i referensgruppsarbetet och
antidiskrimineringsbyraer.

Det foljer av 6 § forordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning att en konsekvensutredning ska innehilla uppgifter om vilka
som berérs av regleringen.

Utredningens férslag innebir 1 korthet att orden ”ras” och ras-
missig” ersitts med andra uttryck, att diskrimineringsgrunden
kénsoverskridande identitet eller uttryck ersitts med konsidentitet
eller konsuttryck 1 den civilritesliga diskrimineringslagstiftningen
samt att det straffrittsliga skyddet fér transpersoner stirks bland
annat genom att konsidentitet och kénsuttryck inférs som en av
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grunderna i bestimmelserna om hets mot folkgrupp, bestimmelsen
om olaga diskriminering, straffskirpningsregeln 1 29 kap. 2 § 7 BrB
och dtalsregeln avseende férolimpning i 5 kap. 5 § BrB.

De forslag som avser rasbegreppet kan beréra bland andra Migra-
tionsverket, Datainspektionen, myndigheter som har att tillimpa
forfattningar dir begreppet anvinds samt intresseorganisationer i
civilsamhillet som pd olika sitt arbetar med lika rittigheter. Efter-
som utredningen foresldr att “ras” ska ersittas med uttryck som
inte dr avsedda att dndra bestimmelsernas tillimpningsomride, lir
indringarna inte ha ndgon storre paverkan.

Vad giller de forslag i1 utredningen som gir ut pd att ersitta
diskrimineringsgrunden konséverskridande identitet eller uttryck
med konsidentitet eller kénsuttryck, berdr de frimst transperso-
ner, DO, Arbetsdomstolen, Skolverket, Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfrigor och olika delar av civilsamhillet sdsom anti-
diskrimineringsbyrier och de organisationer som deltagit 1 utred-
ningens referensgrupp 1 denna del och andra organisationer som
foretrider hbtq-personers rittigheter.

Forslagen om stirkt straffrittsligt skydd fér, 1 huvudsak, trans-
personer berdr siklart transpersoner. Eftersom forslagen innebir
nykriminaliseringar ir det naturligt att myndigheter och andra som
ir inblandade pd férundersdknings- och utredningsstadiet ocksd
berdrs. Det handlar frimst om Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten, men iven till exempel personer som anlitas som for-
svarsadvokater. Vidare kan Brd och Polismyndigheten péverkas nir
det giller brottsstatistiken och hatbrottsrapporteringen. I de fall
utredningen leder till dtal, domstolsférhandling och fillande dom
kommer dven de allminna domstolarna och Kriminalvirden att pi-
verkas av forslagen.
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6.4 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Om férslagen genomfors kan det medfora vissa,
troligen marginella, kostnadsdkningar for rittsvisendet, frimst
for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Brottsoffer-
myndigheten, men dven for Brottsforebyggande ridet, de all-
minna domstolarna och, 1 nigon utstrickning, Kriminalvirden
och Diskrimineringsombudsmannen. Kostnadsokningarna bér
kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Utredningens forslag att ersitta ordet “ras” ir inte avsett att for-
indra bestimmelsernas tillimpningsomride och kan dirfér inte for-
vintas medfora annat dn begrinsade kostnader f6r myndigheterna.

Andringen av den civilrittsliga diskrimineringsgrunden kéns-
overskridande identitet eller uttryck till konsidentitet eller kons-
uttryck har en begrinsad praktisk betydelse, se avsnitt 4.8. Den
kommer sannolikt inte att pdverka Arbetsdomstolens, de allminna
domstolarna eller anlitade bitriden i nigon betydande omfattning.
Nigon pitaglig ekonomisk paverkan fér sambhillet 1 stort ir alltsd
inte att rikna med. DO svarar redan i dag for tillsyn éver diskri-
mineringslagstiftningen. Utredningen bedémer att de eventuella kost-
nadsdkningarna kan finansieras inom ramen for befintliga resurser.

Vad giller det stirkta straffrittsliga skyddet for, framfér allt,
transpersoner kan de férslag som innebir att det kriminaliserade
omridet utvidgas leda till en 6kad miltillstrémning, dock troligen
inte 1 nigon storre omfattning. Antalet tillkommande anmilningar
om hets mot folkgrupp blir antagligen begrinsat. Vad giller olaga
diskriminering kan en viss 6kning férutspds men med tanke pd det
begrinsade antalet anmilningar som kommit in till DO som har
samband med kénséverskridande identitet eller uttryck blir 6kningen
sannolikt inte betydande. De 6kade antalet anmilningar kan inne-
bira en 6kad arbetsborda och dirmed kostnader for JK, Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten, men i férlingningen ocksd
for de allminna domstolarna och Kriminalvirden. Mot bakgrund av
att det inte kan antas rora sig om nigon betydande 6kning, beds-
mer utredningen att dven dessa kostnader kan finansieras inom ramen
for befintliga resurser.
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Sammantaget gor utredningen den bedémningen att de féreslagna
indringarna inte bér medféra ndgon sddan 6kning av arbetsbérdan
for berérda som inte kan tas om hand med befintliga resurser.

6.5 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Bedomning: Utredningens forslag bor inte kunna pdverka jim-
stilldheten mellan kvinnor och min 1 annat 4n positiv riktning.

Forslagen som ror konsidentitet och kénsuttryck idr av skiftande
karaktir men kan 1 stort sigas ha det ambitidsa mélet att bidra till
rittvisa och jimstilldhet mellan minniskor oavsett konsidentitet
eller konsuttryck. Forslagen dr 1 grunden konsneutralt utformade
och giller lika for alla.

Jimstilldhetsarbetet mellan kvinnor och min syftar till att frimja
jimstilldhet med avseende pd konstillhorighet, det vill siga en av
de tre aspekterna p& kon. Det utdkade skyddet i detta betinkande
avser de tvd andra aspekterna pd kon, konsidentitet och kons-
uttryck. De tre aspekterna ir mycket niraliggande. En 6kad f6rsts-
else for och jimstilldhet med avseende pd exempelvis olika uttryck
for kon kan tinkas bidra till jimstilldhet dven med avseende pd
konstillhorighet.

Forslagen 1 detta betinkande kan dirfor indirekt dven paverka
jimstilldhetsarbetet med avseende pd konstillhorighet 1 positiv rike-
ning. Om ndgot bidrar dirfér forslagen i betinkandet till 6kad jim-
stilldhet mellan kvinnor och min.
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6.6 Ovriga konsekvenser

Utredningens bedémning: Utredningens forslag bor inte leda
till ndgra andra konsekvenser av de slag som anges 1 kommitté-
férordningen och férordningen om konsekvensutredning vid

regelgivning.

I 6 § forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning stadgas
att en konsekvensutredning ska innehilla en beskrivning av vilka
alternativa losningar som finns fér det man vill uppnd och vilka
effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stdnd. Vad giller
alternativa 16sningar till dem som liggs fram i betinkandet kan det
konstateras att sidana genomgdende har évervigts och redogjorts
for 1 betinkandet, och bedémts som simre 4n de valda.

I 15 § kommittéférordningen samt 6 och 7 §§ forordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning finns dven krav pd att ett
betinkande ska innehdlla beskrivningar av andra betydande konse-
kvenser av de forslag som liggs fram, sisom om regleringen &verens-
stimmer med eller gir utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU. Enligt utredningens bedémning medfér for-
slagen 1 betinkandet inte ndgra andra konsekvenser av det slag som
anges 1 forordningarna. De skyldigheter som féljer av Sveriges an-
slutning till EU péverkas inte av f6rslagen i detta betinkande.
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7.1 Forslaget till lag om andring i
tryckfrihetsférordningen

7 kap. 4 § Med beaktande av det 1 1 kap. angivna syftet med en allmin tryck-
frihet ska sisom tryckfrihetsbrott anses féljande girningar, om de begis
genom tryckt skrift och ir straffbara enligt lag:

1. hogtorrideri, férovat med uppsit att riket eller del dirav ska med
vildsamma eller annars lagstridiga medel eller med utlindskt bistind liggas
under frimmande makt eller bringas i beroende av sddan makt eller att del
av riket ska pd s sitt 16sryckas eller att tgird eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten ska med utlindskt bi-
stind framtvingas eller hindras, om girningen innebir fara fér uppsatets
forverkligande; forsok, forberedelse eller stimpling till sidant hogférrideri;

2. krigsanstiftan, om fara for att riket ska invecklas 1 krig eller andra
fientligheter framkallas med utlindskt bistind;

3. spioneri, varigenom nigon fér att gi frimmande makt till handa
obehorigen befordrar, limnar eller rojer uppgift om férsvarsverk, vapen,
forrdd, import, export, tillverkningssitt, underhandlingar, beslut, eller ndgot
forhllande 1 &vrigt, vars uppenbarande for frimmande makt kan medféra
men foér Sveriges sikerhet, vare sig uppgiften ir riktig eller inte; forsok,
forberedelse eller stimpling till sdant spioneri;

4. obehorig befattning med hemlig uppgift, varigenom nigon utan syfte
att gd frimmande makt till handa begdr girning som avses under 3 och
uppgiften roér ndgot forhillande av hemlig natur; f6rsok eller férberedelse
till s3dan obehorig befattning med hemlig uppgift; stimpling till sddant
brott, om detta dr att anse som grovt, vid vilken bedémning det sirskilt
ska beaktas om girningen innefattade tillhandagiende av frimmande makt
eller var av synnerligen farlig beskaffenhet med hinsyn till pdgdende krig
eller rorde férhillande av stor betydelse eller om den brottslige réjde vad
som pa grund av allmin eller enskild tjinst betrotts honom eller henne;

5. virdsloshet med hemlig uppgift, varigenom nigon av grov oaktsam-
het begdr girning som avses under 4;
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6. uppror, férévat med uppsit att statsskicket ska med vapenmakt eller
annars med vildsamma medel omstortas eller att dtgird eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten ska pa s& sitt
framtvingas eller hindras, om girningen innebir fara fér uppsitets for-
verkligande; f6rsok, férberedelse eller stimpling till sidant uppror;

7. landsfoérrideri eller landssvek, i vad dirigenom, da riket 4r i krig eller
annars 1 lag meddelade bestimmelser om sidant brott dger tillimpning,
nigon missleder eller forrider dem som ir verksamma f6r rikets férsvar
eller férleder dem till myteri, troldshet eller modléshet, forrider egendom
som ir av betydelse for totalférsvaret eller begr annan liknande férridisk
girning som ir dgnad att medféra men for totalférsvaret eller innefattar
bistind &t fienden; forsok, forberedelse eller stimpling till sidant lands-
forrideri eller landssvek;

8. landsskadlig vardsloshet, 1 vad dirigenom nigon av oaktsamhet be-
gdr girning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for rikets sikerhet, varigenom, d& riket ir 1
krig eller annars i lag meddelade bestimmelser om sidant brott har tillimp-
ning, nigon sprider falska rykten eller andra osanna pstienden, som ir
ignade att framkalla fara for rikets sikerhet, eller till frimmande makt
framfor eller liter framkomma sidana rykten eller pastienden eller bland
krigsmin sprider falska rykten eller andra osanna pstdenden som ir dgnade
att framkalla troloshet eller modléshet;

10. uppvigling, varigenom nigon uppmanar eller annars séker férleda
till brottslig girning, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohérsam-
het mot myndighet eller dsidosittande av vad som 8ligger krigsman 1 tjinsten;

11. hets mot folkgrupp, varigenom nigon hotar eller uttrycker miss-
aktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av personer pd ett sitt som
ger uttryck for en forestillning om ras eller med anspelning pi hudfirg, natio-
nellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller kdns-
identitet eller konsuttryck;

12. brott mot medborgerlig frihet, varigenom nigon utdvar olaga hot
med uppsit att piverka den allminna 3siktsbildningen eller inkrikta pi
handlingsfriheten inom politisk organisation eller yrkes- eller nirings-
sammanslutning och dirigenom sitter yttrande-, férsamlings- eller féren-
ingsfriheten i fara; férsok till sidant brott mot medborgerlig frihet;

13. olaga vildsskildring, varigenom nigon 1 bild skildrar sexuellt vild
eller tvdng med uppsit att bilden sprids, om inte girningen med hinsyn
till omstindigheterna dr férsvarlig;

14. fortal, varigenom ndgon utpekar annan sdsom brottslig eller klander-
vird i sitt levnadssitt eller annars limnar uppgift som ir dgnad att utsitta
denne fér andras missaktning, och, om den fértalade dr avliden, girningen
ir sirande for de efterlevande eller annars kan anses krinka den frid som
bér tillkomma den avlidne, dock inte om det med hinsyn till omstindig-
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heterna var forsvarligt att limna uppgift 1 saken och han eller hon visar att
uppgiften var sann eller att han eller hon hade skilig grund {6r den;

15. férolimpning, varigenom nigon smidar annan genom krinkande
tillmile eller beskyllning eller genom annat skymfligt beteende mot honom
eller henne;

16. olaga hot, varigenom ndgon hotar annan med brottslig girning pd
ett sitt som ir dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for
egen eller annans sikerhet till person eller egendom;

17. hot mot tjinsteman, varigenom ndgon med hot om véld férgriper
sig pd annan 1 hans eller hennes myndighetsutévning, i annan verksamhet
dir det finns samma skydd som ir férenat med myndighetsutdvning eller
vid bitride till 4tgird som omfattas av sddant skydd, {or att tvinga honom
eller henne till eller hindra honom eller henne frin dtgird diri eller him-
nas f6r sddan tgird eller varigenom nigon pa s8 sitt férgriper sig mot den
som tidigare utdvat sidan verksamhet eller bitritt dirvid fér vad denne
diri gjort eller underlitit; forsok eller forberedelse till sddant hot mot
tjinsteman, svida inte brottet, om det fullbordats, skulle ha varit att anse
som ringa;

18. dvergrepp 1 rittssak, varigenom nigon med hot om vild angriper
annan for att denne gjort anmilan, fort talan, avlagt vittnesmil eller annars
vid férhér avgett utsaga hos en domstol eller annan myndighet eller for
att hindra annan frin en sddan 4tgird eller varigenom nigon med hot om
girning som medfor lidande, skada eller oligenhet angriper annan {ér att
denne avlagt vittnesmil eller annars avgett utsaga vid fé6rhér hos en myn-
dighet eller {or att hindra honom eller henne frin att avge en sddan utsaga.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.10.1, 5.10.1 och 5.10.2.

Andringarna avser bestimmelsen om tryckfrihetsbrottet hets mot
folkgrupp (punkt 11).

Termen ras har ersatts med uttrycket forestillning om ras. And-
ringen ir inte avsedd att indra bestimmelsens tillimpningsomrade.

Vidare har bestimmelsens tillimpningsomrade utvidgats till att
avse ocksd hets med anspelning pd konsidentitet eller konsuttryck.
I och med att dndringen har gjorts i nu aktuell bestimmelse, giller
utvidgningen ocksd inom YGL:s tillimpningsomrade (jfr 5 kap. 1§
YGL).

For utveckling av dndringarnas nirmare innebérd hinvisas till
forfattningskommentaren till dndringen av bestimmelsen om hets

mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB.
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7.2 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

5 kap. 5 § Brott som avses 1 1-3 §§ fir inte 4talas av ndgon annan in mals-
iganden. Om brottet riktar sig mot nigon som ir under arton &r eller om 1
annat fall malsiganden anger brottet till 3tal, fir dock 3klagaren vicka ital
om detta anses pikallat frin allmin synpunkt och 4talet avser

1. fortal och grovt fortal,

2. férolimpning mot ndgon i eller fér hans eller hennes myndighets-
utdvning, eller

3. férolimpning som ger uttryck for en forestillning om ras eller med an-
spelning pd hudfirg, natonellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell
ldggning eller kénsidentitet eller konsuttryck.

Har fortal riktats mot en avliden, fir ital vickas av den avlidnes efter-
levande make, brostarvinge, forilder eller syskon och, om 4tal av sirskilda
skil anses p8kallat frn allmin synpunkt, av iklagare.

Innebir brott som avses i 1-3 §§ att nigon genom att f6rgripa sig pd
en frimmande makts statséverhuvud som vistas 1 Sverige eller pd en frim-
mande makts representant i Sverige har krinkt den frimmande makten,
far brottet 3talas av dklagare utan hinder av férsta stycket. Atal fir dock
inte ske utan férordnande av regeringen eller den regeringen har bemyn-
digat till detta.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.10.1, 5.10.4 och 5.10.5.

Termen ras har ersatts med uttrycket forestillning om ras. And-
ringen ir inte avsedd att dndra bestimmelsens tillimpningsomrade.

Vidare har bestimmelsens tillimpningsomride utvidgats till att
avse dtal f6r férolimpning med anspelning pd kénsidentitet eller kéns-
uttryck.

Hirtill har “hans eller hennes” som bestimningsord framfér
férolimpningsgrunderna tagits bort ur bestimmelsen.

Slutligen har grunden sexuell liggning sammanférts med 6vriga
grunder i punkt 3. Sirregleringen i punkt 4 har dirmed tagits bort.
Nigon dndring 1 sak ir 1 dessa delar inte avsedd.

“Hans eller hennes” har tagits bort ur bestimmelsen {6r att all-
mint ital ska kunna komma 1 friga dven i fall nir nigon har
férolimpat en person med utgdngspunkt i en felaktig uppfattning
om till exempel personens hudfirg, etnicitet eller sexuella liggning,
s.k. misstagsfall. Som exempel kan nimnas fall dir en person
forolimpas 1 ett telefonsamtal eller 1 sociala medier dirfor att gir-
ningsmannen misstar sig pi grunden. Det kan ocksd réra sig om
exempelvis att nigon blir kallad ”jivla bég” trots att personen i
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sjilva verket ir en heterosexuell transvestit. Att "hans eller hennes”
har tagits bort innebir ocksd att fall d ndgon har férolimpat en
person till exempel pd grund av annans sexuella liggning och sa vidare
faller inom bestimmelsens tillimpningsomride. Ett exempel ir ett
fall d3 ett barn férolimpas pd grund av en férilders kénsuttryck.

Att bestimmelsen nu idven omfattar de s.k. misstagsfallen och
férolimpningar pd grund av en egenskap hos nigon annan in den
férolimpade dr utvidgningar av bestimmelsens tillimpningsomride.

Vad giller innebérden av forestillning om ras respektive kons-
identitet eller konsuttryck hinvisas till forfattningskommentaren
till indringarna av bestimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering i 16 kap. 8 och 9 §§ BrB.

Ovriga dndringar ir rent redaktionella. Sdlunda har orden “mot
ndgon” tagit bort efter "férolimpning” eftersom de inte fyller nigon
funktion i bestimmelsens nya lydelse utan tvirtom kan uppfattas
leda ull en felaktig syftning.

De allminna férutsittningarna enligt forsta stycket for att 3klag-
aren ska ha 4talsritt giller pd samma sitt som tidigare.

16 kap. 8 § Den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar
eller uttrycker missaktning fér folkgrupp eller annan sddan grupp av per-
soner pd ett sitt som ger uttryck for en forestillning om ras eller med
anspelning pd hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell liggning eller kinsidentitet eller kénsuttryck, ddms f6r hets mot folk-
grupp till fingelse 1 hogst tva ir eller om brottet ir ringa, till béter.

Ar brottet grovt déms till fingelse i ligst sex manader och hégst fyra 4r.
Vid bedémande av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas om meddel-
andet haft ett sirskilt hotfullt eller krinkande inneh&ll och spritts till ett
stort antal personer pd ett sitt som varit dgnat att vicka betydande upp-
mirksambhet.

Bestimmelsens forsta stycke foreslds dndrad. Forslaget behandlas i
avsnitt 3.10.1, 5.10.1 och 5.10.2.

Termen ras har ersatts med uttrycket forestillning om ras. Den
indringen ir inte avsedd att pdverka bestimmelsens tillimpnings-
omrade utan avser att understryka lagstiftarens avstindstagande frin
rasbiologiska forestillningar.

Hirtill har dock bestimmelsens tillimpningsomride utvidgats si
att den omfattar ocksd hot och andra uttryck f6r missaktning mot
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kollektivt bestimda grupper av minniskor med anspelning pi
konsidentitet eller kénsuttryck.

Uttrycket forestillning om ras utgdr ett avstindstagande frin
idéer att minniskor frn biologisk utgingspunkt kan delas in i olika
raser och markerar att det rér sig om forestillningar om ras hos
girningsmannen. Med forestillning om ras avses uppfattningar eller
teorier om att minniskor kan delas in 1 olika raser. Att det aktuella
partiet i bestimmelsen har utformats sd att det ska vara frdga om
hot eller missaktning ”pd ett sitt som ger uttryck f6r” en forestill-
ning om ras, till skillnad frdn hets "med anspelning pd” hudfirg
etc., har sprikliga skil och ska inte uppfattas som att formen for
hetsen har betydelse. Det ir fortfarande innehdllet 1 meddelandet,
hotet eller missaktningen, som ir avgérande fér om det ir frdga om
hets mot folkgrupp. Den indringen ir som sagt inte avsedd att
dndra bestimmelsens tillimpningsomride. Genom bestimmelsen ska
Sverige alltsd dven 1 fortsittningen uppfylla sina dtaganden enligt
artikel 4 1 rasdiskrimineringskonventionen.

Konsidentitet eller kénsuttryck avser, liksom 1 férslaget till defini-
tion 1 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567), identitet eller ut-
tryck 1 form av klider, kroppssprik, beteende eller annat liknande
forhillande med avseende p& kon. Till skillnad frin 1 diskrimi-
neringslagen omfattas emellertid 1 den straffrittsliga lagstiftningen
dven sidana transpersoner som avser att indra eller har dndrat kéns-
tillhérighet av uttrycket koénsidentitet eller konsuttryck.

Uttrycket konsidentitet eller konsuttryck omfattar inte bara trans-
personer utan alla minniskor, oavsett hur deras kénsidentitet och
konsuttryck forhdller sig till normen for det kén som tilldelats dem.
Avsikten ir alltsd att alla sddana grupper som avses 1 bestimmelsen
ska ha samma skydd mot hets pd grund av kénsidentitet eller kons-
uttryck.

Hets med anspelning pd konstillhorighet (att nigon ir kvinna
eller man”) omfattas diremot inte av utvidgningen. Grupperna
kvinnor och min skyddas alltsd inte som sidana av hetsbestimmel-
serna. Det som omfattas ir i stillet hets mot en folkgrupp eller annan
s&dan grupp av personer med anspelning pd kénsidentitet eller kons-
uttryck.

Avsikten ir att samma principiella 6verviganden ska goras nir
det giller bedémningen av en sddan girning som avser transperso-
ner som d& girningen avser andra grupper som omfattas av bestim-
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melsens skydd. Andringen ir alltsd inte avsedd att hindra en fri och
saklig debatt om transpersoner eller om exempelvis transvestism
som foreteelse. For straffbarhet bér i stillet krivas att det dr fullt
klart att uttalandet 6verskrider grinsen for en saklig och veder-
hiftig diskussion.

Vid prévningen av om en girning utgdr straffbar hets miste det
aktuella uttalandet eller meddelandet dirfér bedémas i sitt samman-
hang. Motiven fér girningen maste d3 beaktas. Meddelandet méste,
vid en objektiv bedémning och med hinsyn tagen till samman-
hanget, framstd som innefattande hot mot eller uttryck fér miss-
aktning fér en sddan grupp som avses i1 bestimmelsen, och det
miste std klart att girningsmannens uppsat varit att sprida ett sidant
meddelande. Ett visst straffritt utrymme f6r okunniga, kritiska eller
liknande uttalanden om transpersoner méste alltsd — liksom betriff-
ande 6vriga grunder — finnas, iven om uttalandena kan uppfattas
som krinkande.

16 kap. 9 § En niringsidkare som 1 sin verksamhet diskriminerar ndgon p4
grund av en forestillning om ras eller pd grund av hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller kénsidentitet eller
kénsuttryck genom att inte g8 personen till handa pa de villkor som nirings-
idkaren i sin verksamhet tillimpar i forhéllande till andra, ska démas for
olaga diskriminering till béter eller fingelse 1 hogst ett ir.

Vad som sigs i forsta stycket om en niringsidkare tillimpas ocks3 pd
den som ir anstilld i niringsverksamhet eller annars handlar p3 en nirings-
idkares vignar samt pd den som ir anstilld i allmin tjinst eller innehar
allmint uppdrag.

For olaga diskriminering déms 4ven anordnare av allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning och medhyjilpare till sddan anordnare, om
han eller hon diskriminerar nigon pd grund av en férestillning om ras eller
pd grund av hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexu-
ell liggning eller konsidentiter eller kénsuttryck genom att vigra personen
tilltride till sammankomsten eller tillstillningen pd de villkor som giller
for andra.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.1, 5.10.3 och 5.10.5.

Termen ras har 1 forsta och tredje styckena ersatts med uttrycket
forestillning om ras. Denna dndring ir inte avsedd att forindra
bestimmelsernas tillimpningsomride.

Bestimmelsernas tillimpningsomride har dock utvidgats till att
avse diskriminering pd grund av kénsidentitet eller konsuttryck.
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Hirtill har “hans eller hennes” som bestimningsord framfér diskri-
mineringsgrunderna tagits bort ur bestimmelsens férsta och tredje
stycke, vilket ocksd innebir utvidgningar av tillimpningsomradet.

P& samma sitt som 1 dtalsregeln avseende férolimpning 1 5 kap.
5§ BrB har sirregleringen avseende diskriminering pd grund av
sexuell liggning 1 fjirde stycket arbetats in 1 forsta och tredje styckena.
Nigon indring i sak ir inte avsedd.

Vad giller innebérden av uttrycken forestillning om ras och
konsidentitet eller konsuttryck hinvisas tll forfattningskommen-
taren till indringen av bestimmelsen om hets mot folkgrupp 1 16 kap.
8 § BrB. Bestimmelsen om olaga diskriminering skyddar dock indi-
vider och inte grupper.

Huruvida kénsuttrycket dr permanent eller tillfilligt saknar betyd-
else. For straffbarheten spelar det alltsd ingen roll om diskrimine-
ringen sker mot nigon som till exempel endast tillfilligt dr klidd i
klider som typiskt sett birs av personer av annat kon, exempelvis
for en fest.

Som exempel pd nir olaga diskriminering pi grund av kéns-
identitet eller konsuttryck kan bli aktuell kan nimnas fall nir en
person nekas att handla en vara eller komma in pd en tillstillning
for att personen uppfattas vara en transvestit.

Diskriminering pd grund av konstillhérighet (det vill siga ”att
nigon ir kvinna eller man” enligt den definition som ges 1 diskri-
mineringslagen) omfattas diremot inte av utvidgningen. Individer i
grupperna kvinnor och min skyddas allts inte som sddana av be-
stimmelsen. Diremot kan fall nir en person diskrimineras pd grund
av att personen uppfattas ha ett stereotypt kénsuttryck utgora olaga
diskriminering pd grund av konsuttryck, oavsett om konsutrycket
sammantfaller med kénstillhorigheten eller inte. En tillimpning av
bestimmelsen férutsitter dock i sddana fall att det kan redas ut att
diskrimineringen berott p& kénsuttrycket och inte pd konstillhorig-
heten.

Till skillnad frin det som giller enligt diskrimineringslagen om-
fattas den som avser att indra eller har dndrat sin konstillhorighet
av den straffrittsliga diskrimineringsgrunden konsidentitet eller kéns-
uttryck. Bestimmelsen kan dirfor bli tillimplig exempelvis om en
person som indrat konstillhorighet diskrimineras dirfor att per-
sonen inte accepteras 1 sin nya konstillhorighet, trots att personens
identitet numera stimmer 6verens med konstillhorigheten.
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Orden “hans eller hennes” har tagits bort for att bestimmelsen
dven ska omfatta de s.k. misstagsfallen, det vill siga fall nir diskri-
minering skett pd grund av ett felaktigt antagande om personens
tillhorighet till ndgon av de skyddade personkretsarna. Straffansva-
ret dr exempelvis avsett att triffa ocksd den som diskriminerar en
person vid telefonforsiljning eller liknande pd grund av ett felaktigt
antagande om personens hudfirg eller etnicitet. Ett annat exempel
ir att ndgon diskriminerar en person i den felaktiga tron att det ir
en homosexuell person.

Att “hans eller hennes” tagits bort innebir ocksd att bestim-
melsen har utvidgats till att omfatta diskriminering p& grund av att
en annan person in mélsiganden tillhér ndgon av de skyddade diskri-
mineringsgrunderna. Ett exempel ir fall di en person diskrimineras
pa grund av att personens partner ir av ett visst etniskt ursprung.
Ett annat exempel ir nir ett barn diskrimineras pd grund av att barnets
forildrar ir homosexuella.

29 kap. 2 § Som férsvirande omstindigheter vid bedémningen av straff-
virdet ska, vid sidan av vad som giller {6r varje sirskild brottstyp, sirskilt
beakrtas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle {3 allvarligare f6ljder dn det
faktiske fatt,

2. om den tilltalade visat stor hinsynsléshet,

3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslésa stillning eller
svarigheter att virja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stillning eller 1 &vrigt missbrukat ett
siarskilt fortroende,

5. om den tilltalade f6rm&tt nigon annan att medverka till brottet genom
tving, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom, oférstind eller
beroende stillning,

6. om brottet utgjort ett led 1 en brottslighet som utdvats i organiserad
form eller systematiskt eller om brottet féregitts av sirskild planering,

7.om ett motiv f6r brottet varit att krinka en person, en folkgrupp
eller en annan sidan grupp av personer pd grund av en forestillning om ras
eller pa grund av hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell liggning, konsidentitet eller kinsuttryck eller annan liknande om-
stindighet,

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhéllande till en nirstdende person.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.1 och 5.10.6.

Andringarna avser punkt 7.

Termen ras har ersatts med uttrycket forestillning om ras. And-
ringen ir inte avsedd att dndra bestimmelsens tillimpningsomrade.

I fortydligande syfte har det lagts till att det dr en forsvirande
omstindighet om ett motiv for brottet varit att krinka en person
eller en grupp av personer pd grund av konsidentitet eller kons-
uttryck. Inte heller denna indring dr avsedd att indra bestimmel-
sens tillimpningsomride.

Vad giller inneborden av uttrycken forestillning om ras respek-
tive konsidentitet eller kénsuttryck hinvisas till férfattningskom-
mentaren till indringarna av bestimmelserna om hets mot folkgrupp
och olaga diskriminering 1 16 kap. 8 och 9 §§ BrB.

Liksom tidigare dr skyddet enligt bestimmelsen inte begrinsat
till bara dem som bestimmelsen om hets mot folkgrupp tar sikte
pa. Forutom att dven individer skyddas av straffskirpningsregeln,
omfattar den ocksd krinkningar av individer eller grupper pd grund
av andra omstindigheter, hinforliga till individen eller gruppen, som
liknar de i bestimmelsen specifikt uppriknade omstindigheterna.
Detta framgir av bestimmelsens mer sammanfattande grund “annan
liknande omstindighet”.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom

6 § Framstillning om verkstillighet av europeisk brottméalsdom kan avslis

1. om girning som piféljden avser utgér politiskt eller militirt brott

2. om det finns grundad anledning att anta att domen féranletts eller
den 7 domen bestimda pafoljden skirpts av hinsyn till etnisk wllbérigher,
religion eller politisk &siket,

3. om girning som pafoljden avser omfattas av hir i landet pdgdende
forundersdkning, vickt tal, utfirdat strafféreliggande eller foreliggande
av ordningsbot, eller om beslut har meddelats att 3tal {6r girningen ej
skall vickas eller fullféljas,

4. om girning som piféljden avser icke har begitts i den stat dir pa-
foljden bestimts,

5. om péféljden ej kan verkstillas hir 1 landet,
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6. om det kan antagas att pafoljden kan verkstillas i den frimmande
staten,

7. om den démde vid tiden f&r brottet ej fyllt femton ir,

8. om en tillimpning av 35 kap. 7-9 §§ eller 36 kap. 15 § brottsbalken
skulle innebira att pifoljden bortfallit.

Har i den frimmande staten vidtagits tgird som enligt lagen i den
staten medfér att tiden for bortfallande av pafsljd uppskjutes, skall 4t-
girden ha samma verkan hir i landet vid tillimpning av forsta stycket 8.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.3.

I punkt2 har termerna ras och nationalitet har ersatts med be-
greppet etnisk tillhorighet.

Begreppet etnisk tillhorighet har samma betydelse som 1 diskri-
mineringslagen. Det inbegriper nationellt eller etniskt ursprung, hud-
firg eller annat liknande forhillande (se 1kap. 5§ diskriminerings-
lagen). Med annat liknande férhdllande avses 1 diskrimineringslagen
bland annat ogrundade férestillningar om “ras” och uppfattningar om
“invandrares” egenskaper, utseende och bakgrund (prop. 2007/08:95
5. 120 och 496 £.).

Andringen ir inte avsedd att indra bestimmelsens tillimpnings-
omrdde. Bestimmelsen innebir fortfarande att verkstillighet ska
vigras om det skulle strida mot Europakonventionen eller mot ndgot
annat internationellt eller nationellt instrument som skyddar minsk-
liga rittigheter.

Eftersom avslagsgrunden nationalitet inbegrips 1 etnisk tillhérig-
het har grunden tagits bort ur bestimmelsen.

En spriklig modernisering har ocksg gjorts. Nigon dndring i sak
ir inte avsedd.

7.4 Forslaget till lag om andring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

6 § Uppgifter om en persons etniska ursprung eller hudfirg eller ndgot
annat liknande forbdllande hinforligt till personen, eller personens politiska
uppfattning, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv fir inte behandlas i kreditupplysningsverk-
samhet

Uppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden fir

287



Foérfattningskommentar SOU 2015:103

inte utan medgivande av Datainspektionen behandlas 1 kreditupplysnings-
verksambhet.

Ett medgivande som avses i andra stycket fir limnas endast om det
finns synnerliga skil.

Vad som anges 1 andra stycket hindrar inte att uppgifter om betal-
ningsférsummelser, kreditmissbruk eller niringsférbud behandlas i kredit-
upplysningsverksamhet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

I 6§ forsta stycket har ordet ras tagits bort. Efter uttrycket
etniska ursprung har i stillet ett tilligg gjorts med “eller hudfirg eller
ndgot annat liknande férhdllande hinforligt till personen”. Vad giller
inneborden av utrycket hudfirg eller nigot annat liknande forhll-
ande hinvisas till forfattningskommentaren till dndringen av 13 §
personuppgiftslagen. Andringen ir inte avsedd att medféra nigon
férindring av bestimmelsens tillimpningsomrade.

7.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:19)
om internationellt samarbete rérande lagforing
for brott

8 § Framstillningen far avslas

1. om den misstinkte icke har hemvist 1 Sverige,

2. om den misstinkte icke dr svensk medborgare och ej heller hade hem-
vist i Sverige vid tiden for brottet,

3. om brottet ir av politisk natur eller ett rent militirt eller skatteritts-
ligt brott,

4.om det finns grundad anledning att anta att framstillningen har
foranletts av hinsyn till etnisk tillhorighet, religion eller politisk 3sikt,

5. om girningen har begdtts utom den andra statens omrade, eller

6. om den andra staten icke har iakttagit de féreskrifter rérande for-
farandet som foreskrives i den konvention som avses i 1§ férsta men-
ingen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.4.

I punkt 4 har ras och nationalitet har ersatts med begreppet etnisk
tillhérighet.

Begreppet etnisk tillhorighet har samma betydelse som 1 diskri-
mineringslagen och inbegriper nationellt eller etniskt ursprung, hud-
firg eller annat liknande férhillande (se 1 kap. 5 § diskriminerings-
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lagen). Med annat liknande férhdllande avses 1 diskrimineringslagen
bland annat ogrundade férestillningar om “ras” och uppfattningar om
“invandrares” egenskaper, utseende och bakgrund (prop. 2007/08:95
s. 120 och 496 1.).

Andringen ir inte avsedd att indra bestimmelsens tillimpnings-
omride. Bestimmelsen innebir fortfarande att lagféring ska vigras
om det skulle strida mot Europakonventionen eller mot nigot annat
internationellt eller nationellt instrument som skyddar minskliga
rittigheter.

Eftersom avslagsgrunden nationalitet inbegrips i etnisk tillhérig-
het har grunden tagits bort ur bestimmelsen.

En spriklig modernisering har ocksd gjorts. Ndgon dndring i sak
ir inte avsedd.

7.6 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

1 a kap. 3 § Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd grund av
vad som ir kdnt om personens etniska ursprung eller hudfirg eller ndgot
annat liknande forbillande hinforligt till personen, eller personens politiska
3sikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap 1 fackférening,
hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund, fir de kom-
pletteras med s&dana uppgifter som avses 1 forsta stycket nir det ir abso-
lut nédvindigt f6r syftet med behandlingen. Uppgifter som avses 1 forsta
stycket fir ocksd behandlas om det ir nédvindigt fér diarieféring eller om
uppgifterna har limnats till Polismyndigheten i en anmilan eller liknande
och behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

I f6rsta stycket har ordet ras tagits bort. Efter uttrycket etniska
ursprung har i stillet ett tilligg gjorts med “eller hudfirg eller ndgot
annat liknande férhillande hinférligt till personen”. Vad giller inne-
bérden av uttrycket hudfirg eller nigot annat liknande férhillande
hinvisas till férfattningskommentaren till indringen av 13 § person-
uppgiftslagen. Andringen ir inte avsedd att medféra nigon férind-
ring av bestimmelsens tillimpningsomride.
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1akap. 4 § Vid sokning i personuppgifter som behandlas med stéd av
denna lag fir uppgifter som avses i I a kap. 3 § forsta stycket inte anvindas
som sokbegrepp.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

Paragrafen har férenklats. Aterupprepningen av de uppgifter som
anges 1 1 a kap. 3 § forsta stycket, vilka inte fir anvindas som sok-
begrepp, har ersatts med en hinvisning till nimnda stycke. And-
ringen ir inte avsedd att medféra nigon forindring av bestimmel-
sens tillimpningsomride.

7.7 Forslaget till lag om andring i
personuppgiftslagen (1998:204)

13 § Det ir férbjudet att behandla personuppgifter som avsléjar

a. etniskt ursprung eller hudfirg eller ndgot annat liknande forbdllande,

b. politiska &sikter,

c. religios eller filosofisk dvertygelse, eller

d. medlemskap i fackforening.

Det ir ocksd forbjudet att behandla sidana personuppgifter som rér
hilsa eller sexualliv.

Uppgifter av den art som anges 1 férsta och andra styckena betecknas i
denna lag som kinsliga personuppgifter.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

I punkta har ordet ras har tagits bort. Efter uttrycket etniskt
ursprung har i stillet ett tilligg gjorts med “eller hudfirg eller annat
liknande forhillande”.

Begreppet hudfirg ir vedertaget och har samma betydelse som 1
annan lagstiftning. Begreppet finns i RF, i straffrittsliga bestim-
melser och i den civilrittsliga diskrimineringslagstiftningen. Vad giller
personuppgifter om “annat liknande férhillande”, som det enligt
bestimmelsen dr forbjudet att behandla, omfattas uppgifter som
bygger pd att det skulle gi att dela in minniskor i raser samt upp-
gifter om irftliga fysiska egenskaper som ir férbundna med en viss
geografisk region eller folkgrupp oavsett sprikliga, kulturella, natio-
nella eller religitsa faktorer. Det begreppet férekommer ocksd 1 RF
och i diskrimineringslagen.
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Andringen ir inte avsedd att medféra ndgon férindring av bestim-
melsens tillimpningsomréide.

7.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

4 § Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd grund av vad som
ir kidnt om personens etniska ursprung eller hudfirg eller ndgot annat
liknande forbillande hinforligt till personen, eller personens politiska &sikter,
religisa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1 fackforening, hilsa eller
sexualliv. Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir upp-
gifterna kompletteras med sddana uppgifter om det ir oundgingligen néd-
vindigt fér syftet med behandlingen.

S8dana uppgifter som avses 1 forsta stycket fr dock inte behandlas 1
underrittelseverksamhet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

I forsta stycket har ordet ras tagits bort. Efter uttrycket etniska
ursprung har i stillet ett tilligg gjorts med ”eller hudfirg eller nigot
annat liknande foérhillande hinférligt till personen”. Vad giller inne-
bérden av uttrycket hudfirg eller nigot annat liknande férhillande
hinvisas till férfattningskommentaren till indringen av 13 § person-
uppgiftslagen. Andringen ir inte avsedd att medféra nigon forind-
ring av bestimmelsens tillimpningsomride.

7.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:617)
om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden

5 § Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pi grund av vad som
ir kint om personens etniska ursprung eller hudfirg eller ndgot annat lik-
nande forbillande hinforligt till personen, eller personens politiska 3sikter,
religivsa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i fackférening, hilsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund far uppgifterna
kompletteras med sidana uppgifter som avses i férsta stycket, om det ir
absolut nédvindigt fér syftet med behandlingen.
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Personuppgifter enligt forsta stycket fir inte anvindas som sokbegrepp
om inte regeringen har foreskrivit det. Sddana féreskrifter f8r meddelas
endast f6r det indam3l som anges i 3 § férsta stycket 3.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

I forsta stycket har ordet ras tagits bort. Efter uttrycket etniska
ursprung har i stillet ett tilligg gjorts med eller hudfirg eller ndgot
annat liknande férhillande hinférligt till personen”. Vad giller inne-
bérden av uttrycket hudfirg eller ndgot annat liknande férhillande
hinvisas till forfattningskommentaren till indringen av 13 § person-
uppgiftslagen. Andringen ir inte avsedd att medféra nigon forind-
ring av bestimmelsens tillimpningsomrade.

7.10 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

4 kap. 1 § Med flykting avses 1 denna lag en utlinning som

— befinner sig utanfér det land som utlinningen ir medborgare i, dirfér
att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for foérfoljelse pd grund av
nationalitet eller en forestillning om ras eller en religids eller politisk upp-
fattning eller pd grund av kén, sexuell liggning eller annan tillhdrighet till
en viss samhillsgrupp, och

— inte kan, eller pi grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd.

Forsta stycket giller oberoende av om det dr landets myndigheter som
ir ansvariga {or att utlinningen riskerar att utsittas {or forféljelse eller om
utlinningen riskerar att utsittas for f6rféljelse frén enskilda och inte kan
antas bli erbjuden ett effektivt skydd som inte ir av tillfillig natur. Vid
bedémningen av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten
eller av parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en betyd-
ande del av statens territorium.

Forsta och andra styckena giller dven for en statslds utlinning som be-
finner sig utanfor det land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga
vistelseort.

Av 2 b § féljer att en utlinning som omfattas av denna paragraf i vissa
fall 4r utesluten fran att anses som flykting.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.5.

I forsta stycket har termen ras ersatts med uttrycket forestill-
ning om ras.

Uttrycket forestillning om ras markerar ett avstindstagande frin
det biologiska rasbegreppet. Uttrycket har samma betydelse hir som
116 kap. 8 § BrB m.fl. bestimmelser.

Forslaget ir inte avsett att medféra nigon férindring av flyk-
tingdefinitionens tillimpningsomride. Vigledning fér tolkningen av
flyktingdefinitionen ska fortfarande himtas, férutom ur férarbeten
och praxis, ur de rekommendationer som ges i UNHCR:s hand-

bok.

7.11 Forslaget till lag om andring i lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet

11 § Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd grund av vad
som ir kint om personens etniska ursprung eller hudfirg eller ndgot annat
liknande forbdllande hinforligt till personen, eller personens politiska 3sik-
ter, religidsa eller filosofiska &vertygelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir de kom-
pletteras med sidana uppgifter som avses i forsta stycket nir det dr abso-
lut nédvindigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som beskriver en
persons utseende skall alltid utformas p4 ett objektivt sitt med respekt for
minniskovirdet.

Dessutom fir uppgifter som avses i férsta stycket behandlas om de
forekommer 1 en handling som kommit in till Tullverket 1 ett drende.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

I forsta stycket har ordet ras tagits bort. Efter uttrycket etniska
ursprung har i stillet ett tilligg gjorts med “eller hudfirg eller ndgot
annat liknande férhillande hinforligt till personen”. Vad giller inne-
bérden av uttrycket hudfirg eller nigot annat liknande férhillande
hinvisas till férfattningskommentaren till indringen av 13 § person-
uppgiftslagen. Andringen ir inte avsedd att medféra nigon férind-
ring av bestimmelsens tillimpningsomride.
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20 § Uppgifter som awvses i 11 § forsta stycket fir inte anvindas som sok-
begrepp. Uppgifter som beskriver en persons utseende fr dock anvindas
som sdkbegrepp.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

Paragrafen har forenklats. Aterupprepningen av de kinsliga per-
sonuppgifter som anges 1 11 § forsta stycket, vilka inte fir anvindas
som sdkbegrepp, har ersatts med en hinvisning till nimnda bestim-
melse. Andringen ir inte avsedd att medfora nigon férindring av
bestimmelsens tillimpningsomride.

7.12  Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:258)
om behandling av personuppgifter i
Forsvarsmaktens forsvarsunderrattelseverksamhet
och militara sakerhetstjanst

1 kap. 12 § Personuppgifter fir inte behandlas enbart p4 grund av vad som
ir kiint om personens etniska ursprung eller hudfirg eller ndgot annat lik-
nande forhillande hinforligr till personen, eller personens politiska 3sikter,
religidsa eller filosofiska &vertygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller
sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir de kom-
pletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket nir det ir abso-
lut nédvindigt fér syftet med behandlingen. Uppgifter som beskriver en
persons utseende skall alltid utformas p3 ett objektivt sitt med respekt for
minniskovirdet.

Vid sokning fir personuppgifter som avses i forsta stycket anvindas
som sdkbegrepp endast om det ir absolut nédvindigt for syftet med be-
handlingen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

I forsta stycket har ordet ras tagits bort. Efter uttrycket etniska
ursprung har i stillet ett tilligg gjorts med “eller hudfirg eller ndgot
annat liknande férhillande hinférligt till personen”. Vad giller inne-
bérden av uttrycket hudfirg eller annat liknande férhillande hin-
visas till forfattningskommentaren till indringen av 13 § personupp-
giftslagen.

Tredje stycket har férenklats. Aterupprepningen av de uppgifter
som anges 1 forsta stycket har ersatts med en hinvisning till den
bestimmelse vari uppgifterna forst anges.
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Andringarna ir inte avsedda att medféra nigon forindring av
bestimmelsernas tillimpningsomrade.

7.13  Forslaget till lag om andring i lagen (2007:259)
om behandling av personuppgifter i Férsvarets
radioanstalts forsvarsunderrattelse- och
utvecklingsverksamhet

1 kap. 11 § Personuppgifter fir inte behandlas enbart pd grund av vad som
ir kint om personens etniska ursprung eller hudfirg eller ndgot annat lik-
nande forbillande hinforligt tll personen, eller personens politiska 3sikter,
religivsa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i fackférening, hilsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir de kom-
pletteras med s&dana uppgifter som avses i forsta stycket nir det ir abso-
lut nédvindigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som beskriver en
persons utseende skall alltid utformas p4 ett objektivt sitt med respekt fér
minniskovirdet.

Vid sékning fir personuppgifter som avses i forsta stycket anvindas
som s6kbegrepp endast om det ir absolut nédvindigt for syftet med be-
handlingen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

I forsta stycket har ordet ras tagits bort. Efter uttrycket etniska
ursprung har i stillet ett tilligg gjorts med “eller hudfirg eller ndgot
annat liknande férhillande hinforligt till personen”. Vad giller inne-
bérden av uttrycket hudfirg eller annat liknande férhéllande hin-
visas till férfattningskommentaren till dndringen av 13 § person-
uppgiftslagen.

Tredje stycket har forenklats. Aterupprepningen av de uppgifter
som anges 1 forsta stycket har ersatts med en hinvisning till den
bestimmelse vari uppgifterna forst anges.

Andringarna ir inte avsedda att medféra nigon forindring av
bestimmelsernas tillimpningsomrade.
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7.14  Forslaget till lag om andring i
diskrimineringslagen (2008:567)

1 kap. 1 § Denna lag har till iandamal att motverka diskriminering och pd
andra sitt frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett kén, kdnsidentitet
eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller 3lder.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.8.

Begreppet konsoverskridande identitet eller uttryck har ersatts
av konsidentitet eller konsuttryck. Andringen innebir att alla indi-
vider ska vara skyddade frin diskriminering, oavsett hur konsidenti-
teten eller kénsuttrycket forhéller sig till normen f6r det kon som
tilldelats dem.

For vidare forklaring av inneborden av konsidentitet och kons-
uttryck hinvisas till férfattningskommentaren till indringen av 1 kap.
5 § diskrimineringslagen.

1 kap. 4 § I denna lag avses med diskriminering

1. direkt diskriminering: att ndgon missgynnas genom att behandlas
simre dn ndgon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats
1 en jimforbar situation, om missgynnandet har samband med kén, kdns-
identitet eller konsuttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller 8lder,

2. indirekt diskriminering: att ndgon missgynnas genom tillimpning av
en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstir som
neutralt men som kan komma att sirskilt missgynna personer med visst
koén, viss kdnsidentitet eller visst konsuttryck, viss etnisk tillhorighet, viss
religion eller annan trosuppfattning, viss funktionsnedsittning, viss sexuell
liggning eller viss &lder, sivida inte bestimmelsen, kriteriet eller férfarings-
sittet har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och
nddvindiga for att uppnd syftet,

3. bristande tillginglighet: att en person med en funktionsnedsittning
missgynnas genom att sidana 3tgirder for tillginglighet inte har vidtagits
fér att den personen ska komma i en jimférbar situation med personer
utan denna funktionsnedsittning som ir skiliga utifrdn krav pi tillging-
lighet i lag och annan férfattning, och med hinsyn till

— de ekonomiska och praktiska férutsittningarna,

— varaktigheten och omfattningen av forhdllandet eller kontakten mellan
verksamhetsutdvaren och den enskilde, samt

—andra omstindigheter av betydelse,
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4. trakasserier: ett upptridande som krinker ndgons virdighet och som
har samband med nigon av diskrimineringsgrunderna kén, kdnsidentitet
eller konsuttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder,

5. sexuella trakasserier: ett upptridande av sexuell natur som krinker
ndgons virdighet,

6. instruktioner att diskriminera: order eller instruktioner att diskrimi-
nera nigon pi ett sitt som avses 1 1-5 och som limnas t ndgon som stir 1
lydnads- eller beroendeférhillande till den som limnar ordern eller instruk-
tionen eller som gentemot denna dtagit sig att fullgéra ett uppdrag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.8.

I forsta stycket, forsta, andra och fjirde punkterna, har begreppet
kénsoverskridande identitet eller uttryck ersatts med konsidentitet
eller konsuttryck.

Andringen innebir att alla individer ska vara skyddade frin diskri-
minering, oavsett hur oavsett hur kénsidentiteten eller kénsuttrycket
forhaller sig till normen for det tilldelade konet.

For vidare forklaring av innebérden av konsidentitet och kons-
uttryck hinvisas till férfattningskommentaren till indringen av 1 kap.
5 § diskrimineringslagen.

Kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet,
funktionsnedsittning, sexuell liggning och alder

5 § I denna lag avses med

1. kon: att ndgon ir kvinna eller man,

2. konsidentitet eller kénsuttryck: en persons identitet eller uttryck i form
av klider, kroppssprik, beteende eller annat liknande forhillande med av-
seende pd kin

3. etnisk tillborighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande férhillande,

4. funktionsnedsittning: varaktiga fysiska, psykiska eller begdvnings-
missiga begrinsningar av en persons funktionsférméiga som till {6ljd av en
skada eller en sjukdom fanns vid fédelsen, har uppstitt direfter eller kan
foérvintas uppsts,

5. sexuell liggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell liggning, och

6. dlder: uppnddd levnadslingd.

Aven den som avser att 4ndra eller har indrat sin konstillhérighet om-
fattas av diskrimineringsgrunden kén.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.8.

I rubriken till bestimmelsen och i forsta stycket 2 har begreppet
konsoverskridande identitet eller uttryck ersatts med konsidentitet
eller konsuttryck. Definitionen av den nya grunden har angetts som
en persons identitet eller uttryck i form av klider, kroppssprik,
beteende eller annat liknande férhdllande med avseende pd kén”.

Konsidentitet omfattar en persons mentala kon eller sjilvupp-
levda kénsbild, det vill siga det som inte utan vidare ir iakttagbart
for andra. Konsuttryck omfattar hur det sociala kénet kommer till
uttryck, exempelvis med klider, kroppssprik, smink eller frisyr det
vill siga det som ir iakttagbart fér andra. S8 ldngt 4r ingen dndring 1
tillimpningsomradet avsedd.

Andringen innebir dock att alla individer ska vara skyddade frin
diskriminering p grund av konsidentitet eller kénsuttryck, oavsett
hur konsidentiteten eller konsuttrycket forhdller sig till normen for
det kén som tilldelats dem. Eftersom diskrimineringsgrunden genom
indringen iven omfattar cispersoner (se avsnitt 4.1 om detta be-
grepp) ir dndringen teoretiskt sett en utvidgning av bestimmelsens
tillimpningsomride. Diskriminering av cispersoner omfattas dock
redan av diskrimineringsférbudet med avseende pd konstillhérig-
het. Det dr dirfor svdrt att se att utvidgningen fir ndgon storre be-
tydelse 1 praktiken.

Personer som avser att dndra eller har dndrat sin konstillhérig-
het omfattas liksom tidigare av diskrimineringsgrunden kon. Detta
framgdr av en sirskild reglering 1 bestimmelsens sista stycke. I
detta avseende skiljer sig diskrimineringslagen, som omfattar diskri-
mineringsgrunden kon, alltsd frin straffritten. Transpersoner som
varken avser att dndra eller har dndrat sin konstillhérighet omfattas
dock inte av denna sirskilda reglering utan av diskrimineringsgrunden
konsidentitet eller kénsuttryck.

7.15 Forslaget till lag om andring i lagen (2008:568)
om Diskrimineringsombudsmannen

1 § Diskrimineringsombudsmannen har de uppgifter som framgir av diskri-
mineringslagen (2008:567).

Ombudsmannen ska dirutéver verka for att diskriminering som har
samband med koén, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhérighet, reli-
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gion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning
eller &lder inte férekommer p4 nigra omriden av samhillslivet.

Ombudsmannen ska ocksd i évrigt verka for lika rittigheter och moj-
ligheter oavsett kén, kinsidentitet eller kénsuttryck, etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning
eller dlder.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.8.

I andra och tredje styckena har uttrycket kénsoverskridande iden-
titet eller uttryck ersatts av konsidentitet eller kénsuttryck.

For vidare forklaring av innebérden av kénsidentitet och kons-
uttryck hinvisas till forfattningskommentaren till dndringen av 1 kap.
5 § diskrimineringslagen.

7.16  Forslaget till lag om andring i
studiestédsdatalagen (2009:287)

6 § Sirskilda begrinsningar giller f6r behandling av personuppgifter som

1. avsldjar etniskt ursprung eller hudfirg eller ndgot annat liknande for-
héllande hinforligt till personen, eller personens politiska 3sikter, religids eller
filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening,

2. avser lagdvertridelser som innefattar brott, domar i brottma3l, straff-
processuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberdvanden, eller

3. ror hilsa eller sexualliv.

Uppgifter enligt forsta stycket fir behandlas bara fér indamél som
avses 1 4 § forsta stycket 1, om uppgifterna har limnats i ett irende i
studiestddsverksamheten eller behévs for handliggningen av ett sidant
irende, eller f6r indamal som avses 14 § f6rsta stycket 6 och andra stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

I forsta stycket 1 har termen ras tagits bort. Efter uttrycket et-
niskt ursprung har i stillet ett tilligg gjorts med “eller hudfirg eller
ndgot annat liknande férhéllande hinférligt till personen”. Vad giller
inneborden av uttrycket hudfirg eller annat liknande férhillande
hinvisas till férfattningskommentaren till dndringen av 13 § person-
uppgiftslagen. Andringen ir inte avsedd att medféra nigon forind-
ring av bestimmelsens tillimpningsomride.
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8 § Som sokbegrepp fir inte anvindas

1. uppgifter som avses i 6 § forsta stycket 1,

2. uppgifter som avser lagévertridelser som innefattar brott, domar i
brottmadl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévan-
den,

3. uppgifter som ror hilsa, sexualliv, inkomst, f6rmégenhet eller anled-
ning till studieavbrott, eller

4. uppgift om att det allminna helt eller till en visentlig del bekostat en
persons uppehille.

Vid sokning i ett visst drende om studiestdd, i en viss handling eller i
en sidan avskild samling av personuppgifter som avses i 4 § andra stycket
andra meningen fir dock sokbegrepp som anges i forsta stycket anvindas.
Som sékbegrepp fir ocksi anvindas uppgifter som rér

1. hilsa for att ge behérig personal elektronisk tillgdng till pigiende
irenden dir sjukdom har betydelse, och

2. inkomst och férmogenhet for att ge behorig personal elektronisk
tillgdng till drenden i syfte att kunna genomféra kontroller av uppgifter
som har legat till grund fér ett beslut i ett drende.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

Paragrafens forsta punkt har forenklats. Aterupprepningen av
de uppgifter som anges 1 6 § forsta stycket 1 har ersatts med en hin-
visning till den bestimmelsen. Andringen ir inte avsedd att med-
féra ndgon forindring av tillimpningsomridet.

7.17 Forslaget till lag om andring i polisdatalagen
(2010:361)

2 kap. 10 § Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pi grund av
vad som ir kint om personens etniska ursprung eller hudfirg eller ndgot
annat liknande forbdllande hinforligt till personen, eller personens politiska
asikter, religitsa eller filosofiska &vertygelse, medlemskap i fackférening,
hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir de kom-
pletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket nir det ir abso-
lut nddvindigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i férsta
stycket fir ocksd behandlas med stdd av 9 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pi ett
objektivt sitt med respekt f6r minniskovirdet.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

I forsta stycket har termen ras tagits bort. Efter uttrycket etniska
ursprung har i stillet ett tilligg gjorts med “eller hudfirg eller ndgot
annat liknande férhillande hinférligt till personen”. Vad giller inne-
bérden av uttrycket hudfirg eller annat liknande férhillande hin-
visas till forfattningskommentaren till dndringen av 13 § person-
uppgiftslagen. Andringen ir inte avsedd att medféra nigon férind-
ring av bestimmelsens tillimpningsomride.

3 kap. 5 § Vid s6kning i personuppgifter som har gjorts gemensamt till-
gingliga fir uppgifter som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket inte anvindas
som sdkbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvinds som sokbegrepp.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

Férsta stycket har forenklats. Aterupprepningen av de uppgifter
som anges 2 kap. 10 § forsta stycket, vilka inte fir anvindas som sok-
begrepp, har ersatts med en hinvisning till nimnda stycke. And-
ringen dr inte avsedd att medfora ndgon forindring av bestimmel-
sens tillimpningsomride.

5 kap. 5 § Vid sokning i personuppgifter fir uppgifter som avses i 2 kap.
10 § forsta stycket inte anvindas som s6kbegrepp.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

Paragrafen har férenklats. Aterupprepningen av de uppgifter som
anges 2 kap. 10 § forsta stycket har ersatts med en hinvisning till
nimnda stycke. Andringen ir inte avsedd att medféra nigon for-
indring av bestimmelsens tillimpningsomrade.

6 kap. 11 § Vid s6kning i personuppgifter som har gjorts gemensamt till-
gingliga fir uppgifter som avses 1 2 kap. 10 § forsta stycket anvindas som
sokbegrepp endast om det ir absolut nédvindigt for de indamél som an-
ges118§.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvinds som sokbegrepp.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare féreskrifter om s6kning i gemensamt tillgingliga uppgifter.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

Forsta stycket har forenklats. Aterupprepningen av de uppgifter
som anges 12 kap. 10 § forsta stycket har ersatts med en hinvisning
till nimnda stycke. Andringen ir inte avsedd att medféra nigon for-
indring av tillimpningsomradet.

7.18 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:362)
om polisens allmdnna spaningsregister

12 § Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd grund av vad
som ir kiint om personens etniska ursprung eller hudfirg eller ndgot annat
liknande forhillande hinforligt till personen, eller personens politiska sikter,
religidsa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i1 fackférening, hilsa eller
sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas p3 annan grund, fir de kom-
pletteras med sddana uppgifter som avses i férsta stycket nir det dr abso-
lut nédvindigt for syftet med behandlingen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pi ett
objektivt sitt med respekt f6r minniskovirdet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

I forsta stycket har termen ras tagits bort. Efter uttrycket etniska
ursprung har i stillet ett tilligg gjorts med eller hudfirg eller ndgot
annat liknande férhillande hinférligt till personen”. Vad giller inne-
bérden av uttrycket hudfirg eller annat liknande férhillande hin-
visas till forfattningskommentaren till indringen av 13 § personupp-
giftslagen. Andringen ir inte avsedd att medfora nigon forindring
av bestimmelsens tillimpningsomrade.

14 § Vid s6kning i registret fir uppgifter som avses i 12 § férsta stycket inte
anvindas som sokbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvinds som sékbegrepp.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

Forsta stycket har forenklats. Aterupprepningen av de uppgifter
som anges 1 12 § forsta stycket har ersatts med en hinvisning till
den bestimmelse vari uppgifterna forst anges. Andringen ir inte av-
sedd att medféra nigon férindring av bestimmelsens tillimpnings-
omride.
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7.19 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

1 kap. 8 § Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska férhillanden, ha lika tillgdng till utbildning i skolvisendet om
inte annat foljer av sirskilda bestimmelser i denna lag.

I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelser som har till inda-
mil att motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter
och mojligheter inom utbildningsomridet oavsett kon, kdnsidentitet eller
konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell liggning eller &lder.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.8.

I andra stycket har begreppet konséverskridande identitet eller
uttryck ersatts av kénsidentitet eller kénsuttryck. Andringen ir en
konsekvens av motsvarande indring 1 diskrimineringslagen.

For vidare forklaring av innebérden av termen konsidentitet och
kénsuttryck hinvisas till forfattningskommentaren till indringen av
1 kap. 5 § diskrimineringslagen.

7.20 Forslaget till lag om andring i
kustbevakningsdatalagen (2012:145)

2 kap. 7 § Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pi grund av
vad som ir kint om personens etniska ursprung eller hudfirg eller ndgot
annat liknande forbdllande hinforligt till personen, eller personens politiska
asikter, religidsa eller filosofiska &vertygelse, medlemskap i fackférening,
hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund, fir de kom-
pletteras med sidana uppgifter som avses i férsta stycket nir det dr abso-
lut nédvindigt f6r syftet med behandlingen. Uppgifter som avses 1 forsta
stycket fir ocksd behandlas med stod av 6 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pd ett
objektivt sitt med respekt fér minniskovirdet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

I forsta stycket har termen ras tagits bort. Efter uttrycket etniska
ursprung har i stillet ett tilligg gjorts med” eller hudfirg eller ndgot
annat liknande foérhillande hinférligt till personen”. Vad giller inne-
bérden av uttrycket hudfirg eller annat liknande férhéllande hin-

303



Foérfattningskommentar SOU 2015:103

visas till forfattningskommentaren till dndringen av 13 § personupp-
giftslagen. Andringen ir inte avsedd att medféra ndgon forindring
av bestimmelsens tillimpningsomrade.

7.21 Forslaget till lag om andring i lagen (2012:741)
om behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering

7 § Andra kinsliga personuppgifter enligt 13§ personuppgiftslagen
(1998:204) in sddana som avsldjar etniskt ursprung eller hudfirg eller ndgot
annat liknande forhillande hinforligt till en person, eller medlemskap i fack-
férening eller som ror hilsa fir inte behandlas f6r de indamil som anges 1

58.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

Efter uttrycket etniskt ursprung har ett tilligg gjorts med “eller
hudfirg eller ndgot annat liknande férhdllande hinforligt till en per-
son”. Vad giller innebérden av uttrycket hudfirg eller annat liknande
forhillande hinvisas till férfattningskommentaren till dndringen av
13 § personuppgiftslagen. Andringen ir inte avsedd att medféra nigon
férindring av bestimmelsens tillimpningsomréde.

7.22 Forslaget till lag om dndring i lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare

5 § I denna lag avses med

1. bemanningsforetag: en fysisk eller juridisk person som har arbets-
tagare anstillda 1 syfte att hyra ut dessa till kundféretag for arbete under
kundféretagets kontroll och ledning,

2. kundféretag: en fysisk eller juridisk person f6r vilken och under vars
kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag arbetar,
och

3. grundliggande arbets- och anstillningsvillkor: villkor som faststillts
i kollektivavtal eller andra bindande generella bestimmelser som giller hos
kundféretaget och som avser

a) arbetstidens lingd, 6vertid, raster, vilotid, nattarbete, semester eller
helgdagar,

b) 16n,
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c) skydd {6r barn och ungdomar, gravida, nyblivna médrar och ammande
kvinnor, eller

d) skydd mot diskriminering pd grund av kén, kdnsidentitet eller kins-
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell liggning eller 3lder.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.8.

I tredje punkten har begreppet kénséverskridande identitet eller
uttryck ersatts med konsidentitet eller konsuttryck. Andringen ir
en konsekvens av motsvarande dndring i diskrimineringslagen.

For vidare forklaring av inneborden av termen konsidentitet eller
kénsuttryck hinvisas till férfattningskommentaren till indringen
av 1 kap. 5 § diskrimineringslagen.

7.23  Forslaget till lag om andring i lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot manskligheten
och krigsforbrytelser

1 § For folkmord déms den som, 1 syfte att helt eller delvis forinta en folk-
grupp bestimd utifrdn nationalitet, etnicitet eller en forestillning om ras, eller
en religiés folkgrupp, som sidan,

1. dédar en medlem av folkgruppen,

2. tillfogar en medlem av folkgruppen allvarlig smirta eller skada eller
utsitter denne for svirt lidande,

3. patvingar medlemmar av folkgruppen levnadsvillkor som ir dgnade
att medfora att folkgruppen helt eller delvis forintas,

4. vidtar dtgirder som ir dgnade att f6rhindra att barn f6ds inom folk-
gruppen, eller

5. genom tvéng f6r ver ett barn som inte fyllt arton &r frin folkgruppen
till en annan grupp.

Straffet ir fingelse pad viss tid, ligst fyra och hdgst arton ir, eller pa livs-

tid.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.2.

I 1§ har uttrycket “rasmissigt bestimd folkgrupp” tagits bort.
I stillet avgrinsas de folkgrupper, forutom religitsa grupper, som
en straffbar girning kan riktas mot utifrdn nationalitet, etnicitet eller
forestillning om ras.

“Forestillning om ras” inbegriper bide egna och andras fére-
stillningar samt sdvil forestillningar baserade pd faktiska forhall-
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anden, sisom hudfirg, som forestillningar baserade pd idéer, sdsom
rasbiologiska teorier.

”Som sddan” syftar fortfarande pd samtliga folkgrupper som riknas
upp 1 bestimmelsen.

Andringen utgor ett avstindstagande frin det biologiska ras-
begreppet. Ndgon indring i sak dr inte avsedd.

2 § For brott mot minskligheten déms, om girningen utgor eller ingdr
som ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en grupp
civila, den som

1. dédar en person som ingdr i gruppen,

2. tillfogar en person som ingdr 1 gruppen allvarlig smirta eller skada
eller utsitter denne f6r svért lidande genom tortyr eller annan ominsklig
behandling,

3. utsitter en person som ingdr 1 gruppen for ett allvarligt sexuellt &ver-
grepp genom vildtikt, pdtvingad prostitution eller annan till sitt allvar
jimforbar girning,

4.1 syfte att piverka den etniska sammansittningen av en befolkning
eller att forova andra svira 6vertridelser av allmin folkritt, frihetsberovar
en kvinna som ingdr i gruppen och som med tving gjorts havande,

5. fororsakar att en person som ingir i gruppen kommer i sexuellt
slaveri eller, 1 strid med allmin folkritt, kommer i tvingsarbete eller annat
sddant tvingstillstind,

6.1 strid med allmin folkritt deporterar eller tvingsforflyttar en per-
son som ingér 1 gruppen,

7. 1strid med allmin folkritt frihetsberévar ndgon som ingir i gruppen,

8. utsitter personer som ingir i gruppen fér forfoljelse genom att i
strid med allmin folkritt beréva dem grundliggande rittigheter pd grund
av politiska, nationella, etniska, kulturella, religiésa eller konsmissiga motiv
eller motiv grundade i en forestillning om ras eller andra enligt allmin folk-
ritt otillitna motiv, eller

tillstind, stdd eller samtycke, i syfte att undandra en person i gruppen
frén rittsligt skydd under en lingre tid,

a) frihetsberdvar denne om frihetsberévandet féljs av en vigran att
erkinna detta eller att limna information om personens &de eller uppe-
hillsort,

b) sedan ett frihetsberdvande skett vigrar att erkinna detta eller att
limna information om den frihetsberévades 6de eller uppehillsort, eller

c) sedan en sidan vigran skett vidmakthiller frihetsberévandet.

Straffet ir fingelse pd viss tid, ligst fyra och hogst arton &r, eller pd
livstid.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.2.

I punkt 8 har uttrycket "rasmissiga” motiv tagits bort och ersitts
med ”motiv grundade i en forestillning om ras”.

“Férestillning om ras” har samma betydelse hir som 11§ och i
till exempel 16 kap. 8 och 9 §§ BrB.

Andringen féranleds av ett avstindstagande frén det biologiska
rasbegreppet. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

7.24  Forslaget till lag om dndring i aklagardatalagen
(2015:433)

2 kap. 8 § Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pi grund av
vad som ir kint om personens etniska ursprung eller hudfirg eller ndgot
annat liknande forhdllande hinforligt till personen, eller personens politiska
asikter, religidsa eller filosofiska &vertygelse, medlemskap i fackférening,
hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pi nigon annan grund fir de
kompletteras med sidana uppgifter som avses i f6rsta stycket nir det ir
absolut nédvindigt fér syftet med behandlingen.

Uppgifter som avses 1 forsta stycket fir ocksd behandlas med stéd av

7.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

I forsta stycket har termen ras tagits bort. Efter uttrycket etniska
ursprung har i stillet ett tilligg gjorts med eller hudfirg eller nigot
annat liknande férhdllande hinforligt till personen”. Vad giller inne-
bérden av uttrycket hudfirg eller annat liknande férhéllande hin-
visas till forfattningskommentaren till dndringen av 13 § personupp-
giftslagen. Andringen ir inte avsedd att medféra nigon férindring
av bestimmelsens tillimpningsomrade.

3 kap. 4 § Vid s6kning i personuppgifter som har gjorts gemensamt till-
gingliga fr uppgifter som avses i 2 kap. 8 § forsta stycket inte anvindas
som sokbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvinds som sékbegrepp.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

Forsta stycket har forenklats. Aterupprepningen av de uppgifter
som anges 1 2 kap. 8 § forsta stycket har ersatts med en hinvisning
till den bestimmelse vari uppgifterna férst anges. Andringen ir inte
avsedd att medféra ndgon férindring av bestimmelsens tillimpnings-
omride.

7.25 Forslaget till lag om andring i domstolsdatalagen
(2016:xx)

13 § Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd grund av vad
som ir kidnt om personens etniska ursprung eller hudfirg eller ndgot annat
liknande forhillande hinforligt till personen, eller personens politiska 8sikter,
religisa eller filosofiska évertygelse, medlemskap i fackférening, hilsa eller
sexualliv.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

Termen ras tagits bort. Efter uttrycket etniska ursprung har
istillet ett tilligg gjorts med “eller hudfirg eller ndgot annat lik-
nande forhdllande hinforligt till personen”. Vad giller innebérden
av uttrycket hudfirg eller annat liknande férhillande hinvisas till
forfattningskommentaren till dndringen av 13 § personuppgiftslagen.
Andringen ir inte avsedd att medféra nigon férindring av bestim-
melsens tillimpningsomride

14 § Vid sokning i personuppgifter ir det forbjudet att som sékbegrepp
anvinda uppgifter som avsldjar

1. uppgifter som avses i 13 §,

2. nationell anknytning, eller

3. brott eller misstanke om brott.

Anvindning av sirskilda beteckningar for identifiering av en viss mil-
eller drendetyp som sékbegrepp omfattas inte av férbudet i férsta stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.10.6.

Forsta stycket har forenklats. Den terupprikning, 1 punkterna 1-
6, av forhillanden som anges i 13 § har ersatts med en hinvisning
till 13 §. Punkterna 7 och 8 har som en {6ljd av det flyttats upp i
punkt 2 respektive punkt 3. Andringen ir inte avsedd att medfora
ndgon forindring av bestimmelsens tillimpningsomride.

308



Bilaga

Kommittédirektiv 2014:115

Starkt skydd for transpersoner
och oversyn av vissa termer

Beslut vid regeringssammantride den 31 juli 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska 6verviga om det straffrittsliga skyddet for
transpersoner ska stirkas. Utredaren ska vidare 6verviga om termen
konsoverskridande identitet eller uttryck ska dndras i de forfatt-
ningar dir den férekommer och om termerna ras och rasmissig ska
utmonstras ur lagstiftningen. I uppdraget ingdr att

e ta stillning till om transpersoner bor hora ull de grupper eller
personkretsar som omfattas av tryckfrihetsférordningens, ytt-
randefrihetsgrundlagens och brottsbalkens bestimmelser om
hets mot folkgrupp samt brottsbalkens bestimmelser om olaga
diskriminering och 4tal fér férolimpning,

e ta stillning till om eventuella indringar i de nimnda bestimmel-
serna bor medféra nigon dndring i straffskirpningsregeln i 29 kap.
2 § 7 brottsbalken,

o ta stillning till behovet av en indring av termen kénséverskrid-
ande identitet eller uttryck och definitionen 1 diskriminerings-
lagen och andra férfattningar dir uttrycket férekommer,

e ta stillning till om termerna ras och rasmissig, anvinda om
minniskor, bor tas bort frin de lagar dir de fortfarande fore-
kommer och eventuellt ersittas med nigot annat uttryck, och
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e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 december 2015.

Uppdraget att 6verviga ett stirkt straffrittsligt skydd for
transpersoner

Brottsbalken innehdller fyra bestimmelser som syftar till att ge ett
sirskilt skydd mot girningar riktade mot personer eller grupper pd
grund av exempelvis dessa personers eller gruppers etniska ursprung.
Bestimmelserna har efter sin tillkomst utvidgats s att de dven om-
fattar grunden sexuell liggning. Nigon grund som omfattar trans-
personer har diremot inte lagts till i bestimmelserna, iven om en
av bestimmelserna har utformats si att dven transpersoner om-
fattas utan att det uttryckligen framgdr av lagtexten.

De av bestimmelserna som inte omfattar transpersoner ir straff-
bestimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering
(16 kap. 8 och 9 §§) samt en dtalsregel som innebir att 3klagaren
under vissa forutsittningar fir vicka tal for férolimpning, ett
brott som enligt huvudregeln inte fir &talas av nigon annan in
mélsiganden (5 kap. 5 § forsta stycket 3 och 4). Diremot omfattas
transpersoner av den straffskirpningsregel 1 29 kap. 2 § 7 som inne-
bir att det som en férsvirande omstindighet vid bedémningen av
straffvirdet, vid sidan av vad som giller {or varje sirskild brottstyp,
sirskilt ska beaktas om ett motiv {6r brottet varit att krinka en
person, en folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer pa grund
av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell liggning eller annan liknande omstindighet. Transvestism
och transsexualism anses vara sidana liknande omstindigheter som
omfattas av bestimmelsen (prop. 2001/02:59 s. 57 och 61).

Hets mot folkgrupp utgor dven ett tryck- och yttrandefrihets-
brott och ir siledes straffbart ocksd om det begds genom tryckt
skrift eller ndgot annat grundlagsskyddat medium (7 kap. 4 § 11
tryckfrihetsférordningen och 5 kap. 1§ férsta stycket yttrande-
frihetsgrundlagen).

I samband med att bestimmelsen om hets mot folkgrupp och
straffskirpningsregeln senast indrades framférde RFSL synpunk-
ten att grunden koénsidentitet borde liggas till 1 bdda bestimmel-
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serna. Regeringen ifrdgasatte inte att enskilda transpersoner ofta
drabbas av hot, vdld och andra krinkningar, men noterade att be-
stimmelsen om hets mot folkgrupp inte tar sikte pd dessa sorters
overgrepp mot enskilda, utan pd hets mot kollektivt bestimda
grupper. Aven om det skulle fsrekomma hetspropaganda mot trans-
personer som grupp, saknades det enligt regeringen beligg for att
detta skulle ha skett pa ett sddant sitt att det skulle kunna motivera
ndgon ytterligare begrinsning av yttrandefriheten. I friga om straff-
skirpningsregeln anforde regeringen att straffmitningsreglerna 1
brottsbalken inte bér vara annat dn exemplifierande och att om-
stindigheter av alltfér specifik karaktir dirfor inte borde tillforas
(samma prop. s. 37 f. och s. 56 1.).

Regeringen anser att det finns skil att éverviga om det straff-
rittsliga skyddet for transpersoner bor stirkas. De remissynpunk-
ter som framférdes 1 2001 &rs lagstiftningsirende har sedan dess
upprepats frdn olika hill, vilket kan tyda p8 att det finns ett prak-
tiskt behov av lagstiftning mot hets mot transpersoner som grupp.
For en oOversyn av hetsbrottet talar iven den internationella
utvecklingen. Ar 2010 antog Europaridets ministerkommitté en
rekommendation om skydd mot diskriminering pd grund av sexuell
liggning eller konsidentitet. I rekommendationen uppmanas med-
lemsstaterna att lagstifta mot s.k. hate speech, vilket 1 svensk ritt
nirmast motsvaras av hets mot folkgrupp, som riktas mot bl.a. trans-
personer.

En utgdngspunkt for évervigandena ir att tryck- och yttrande-
frihetsbrottet hets mot folkgrupp dven fortsittningsvis bér mot-
svara brottsbalkens straffbestimmelse fullt ut. En noggrann avvig-
ning ska goras mellan 3 ena sidan intresset av en sd vidstrickt tryck-
och yttrandefrihet som méjligt, och & andra sidan behovet av ett
utdkat skydd foér gruppen transpersoner. I sammanhanget miste
dven de krav som foljer av Europakonventionen beaktas.

En ytterligare utgdngspunkt bor vara att de grupper eller per-
sonkretsar som de nimnda bestimmelserna avser att skydda om
mojligt bor avgrinsas pd samma sitt 1 samtliga dessa bestimmelser
dven i fortsittningen. Nir det giller straffskirpningsregeln i 29 kap.
2§ 7 brottsbalken omfattar denna alltsd redan transpersoner. Det
finns dock dnd3 anledning att dverviga om det ir limpligt — t.ex.
med hinsyn till intresset av enhetliga lagtekniska 16sningar — att
foresld andringar dven 1 denna bestimmelse.
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Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om transpersoner bér hora tll de grupper eller
personkretsar som omfattas av tryckfrihetsférordningens, ytt-
randefrihetsgrundlagens och brottsbalkens bestimmelser om
hets mot folkgrupp samt brottsbalkens bestimmelser om olaga
diskriminering och &tal fér forolimpning,

e ta stillning till om eventuella indringar i de nimnda bestimmel-
serna bor medféra ndgon dndring 1 straffskirpningsregeln 1 29 kap.

2 § 7 brottsbalken, och

¢ limna nodvindiga lagférslag.

Uppdraget att se 6ver om termen konsoverskridande identitet
eller uttryck och definitionen bér dndras i svenska forfattningar

Med konsoverskridande identitet eller uttryck avses i diskrimine-
ringslagen (2008:567) att nigon inte identifierar sig som kvinna eller
man eller genom sin klidsel eller pd annat sitt ger uttryck for att
tillhéra ett annat kon. Termen konsoverskridande identitet eller ut-
tryck férekommer dven i andra férfattningar, sdsom lagen (2008:568)
om Diskrimineringsombudsmannen och skollagen (2010:800).

Termen konsoverskridande identitet eller uttryck har sedan den
inférdes som ny diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen den
1 januari 2009 métts av kritik, inte minst frin individer som grun-
den ir avsedd att skydda. Kritiken har huvudsakligen gitt ut pd att
den valda formuleringen ir skriven med ett avvikarperspektiv, dvs.
att den utgdr frin en uppfattning om normen och definierar dem
som inte féljer denna. Den nuvarande formuleringen avviker ocksd
frin benimningen 1 internationella dokument. Diskriminerings-
ombudsmannen undviker 1 sitt arbete att anvinda termen kons-
overskridande identitet eller uttryck och regeringen har inte varit
terminologiskt konsekvent.

Definitionen av grunden konséverskridande identitet eller ut-
tryck i diskrimineringslagen har ocksd kritiserats. Bland annat har
skrivningen “annat kon” och det faktum att definitionen tar sikte
pd en viss form av identitet, dvs. nigon som inte identifierar sig
som kvinna eller man, ifrdgasatts.
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Det finns dirfér skil att 6verviga dels om termen konsover-
skridande identitet eller uttryck kan ersittas med en annan term,
dels om det dr mojligt att formulera definitionen annorlunda.

Det bor framhallas att férslagen inte far medfora nigon indring
av bestimmelsernas tillimpningsomréde.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning tll behovet av en indring av termen konsover-
skridande identitet eller uttryck och definitionen i diskrimine-
ringslagen och andra férfattningar dir uttrycket férekommer, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att 6verviga en utmdnstring av termen ras ur
lagstiftningen

Riksdagen uttalade 1998 att det inte fanns ndgon vetenskaplig
grund for att dela in minniskor i skilda raser och ur biologisk
synpunkt foljaktligen heller ingen grund fér att anvinda ordet ras
om minniskor. Enligt vad riksdagen anfoérde riskerade anvind-
ningen av ras 1 forfattningstext att underbldsa férdomar. Rege-
ringen uppmanades att gora en genomgang av i vilken utstrickning
ras forekom 1 olika férfattningar som inte grundas pd internatio-
nella texter och dir det var mojligt foresld en annan definition
(bet. 1997/98:KU29).

Frigan har varit féremal f6r mer allminna éverviganden inom
ramen for tvd utredningar (se SOU 2001:39 och 2006:22). Utred-
ningarna gav inte underlag for att utmonstra ras ur varje forfattning
dir termen férekommer. Diremot har ras pd senare ir ersatts med
andra uttryck 1 regeringsformen och 1 diskrimineringslagen
(2008:567) och medvetet utelimnats 1 ndgra lagar. Exempelvis er-
sattes ras 1 regeringsformen genom att “annat liknande forhillande”
lades till efter uttrycken etniskt ursprung och hudfirg. Med ”annat
liknande forhillande” &syftas i forsta hand sdana férestillningar
om ras som omfattas av ras enligt den tidigare lydelsen (prop.
2009/10:80s. 152).

Regeringen har i flera lagstiftningsirenden uttalat sin ambition
att 1 ett annat sammanhang se éver frdgan om utmdonstring av ras ur
all lagstiftning (prop. 2007/08:95 s. 120, prop. 2009/10:85 s. 123
och prop. 2011/12:45 s. 94). En sddan 6versyn bor nu goras. I linje
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med tidigare stillningstaganden ska utgdngspunkten vara att det
inte ir dnskvirt att anvidnda termen ras i lagarna. Den friga som ska
overvigas ir dirmed om det 1 forhillande till varje enskild lag ir
mojligt att ta bort termen och eventuellt ersitta den med nigot
annat uttryck. Olika hinsyn kan komma att géra sig gillande 1
forhillande till olika lagar. En forutsittning f6r att en utmonstring
ska kunna goras ir att den inte medfor ett svagare skydd for nigon
skyddad grupp och att Sverige dven fortsittningsvis uppfyller sina
internationella dtaganden. Det ir 1 det sammanhanget viktigt att
beakta hur tolkningen och tillimpningen av en bestimmelse som
har sin bakgrund 1 en internationell rittsakt kan paverkas av en
indring. Vidare méste det sikerstillas att utmonstringen inte gors
pa ett sidant sitt att den leder till en o6nskad utvidgning av bestim-
melsernas tillimpningsomride. Nir det giller straffrittsliga bestim-
melser dr det ocksd nédvindigt att det straffbara omridet ir ll-
rickligt noggrant avgrinsat dven efter en utmonstring.

Oversynen ska omfatta samtliga lagar dir termen ras eller ras-
missig anvinds om minniskor, med undantag for lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, dir ras férekommer
1 en ordagrann dtergivelse av konventionstexten.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om termerna ras och rasmissig, anvinda om min-
niskor, bér tas bort frén de lagar dir de fortfarande férekommer
och eventuellt ersittas med ndgot annat uttryck, och

¢ limna nédvindiga lagférslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma forslagens ekonomiska konsekvenser for
det allminna och konsekvenserna i ovrigt av férslagen. Om for-
slagen beddms leda till kostnadsékningar, ska utredaren féresld hur
dessa ska finansieras. Utredaren ska ocksd préva och analysera for-
slagen ur ett jimstilldhetsperspektiv.
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Samverkan och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med berérda myndigheter och organisatio-
ner.
Uppdraget ska redovisas senast den 7 december 2015.

(Arbetsmarknadsdepartementet)

315






Statens offentliga utredningar 2015

Kronologisk férteckning

—_

7.
8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

. Deltagande med vipnad styrka

iutbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. Fé.

. Virdepappersmarknaden

MiFID II och MiFIR. + Bilagor. Fi.

. Med fokus pa kirnuppgifterna. En

angeligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. Ju.

. Ett svenskt tonnageskattesystem. Fi.
. En ny svensk tullagstiftning. Fi.

. Mer gemensamma tobaksregler.

Ett genomférande av tobaksprodukt-
direktivet. S.

Krav pd privata aktérer i vilfirden. Fi.
En 6versyn av drsredovisningslagarna.
Ju.

En modern reglering

av jirnvigstransporter. Ju.

Grinser i havet. UD.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2015. Kontroll, dokumentation och
finansiering fér 6kad sikerhet. M.
Overprévning av upphandlingsmal
m.m. Fi.

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. A.
Sedd, hord och respekterad. Ett
indamilsenligt klagomalssystem

i hilso- och sjukvirden. S.

Attraktiv, innovativ och hillbar —
strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgdrdsniring. N L.
Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. N.

For kvalitet — Med gemensamt ansvar.

S.

Lésorekdp och registerpant. Ju.

En ny ordning fér redovisningstillsyn.

Fi.

Trygg och effektiv utskrivning frin
sluten vird. S.

Mer trygghet och bittre férsikring.
Del 1 +2.8.

22.

23.

24.

25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.
40.

41.
42.
43.

44,
45.
46.

Rektorn och styrkedjan. U.

Informations- och cybersikerhet
i Sverige. Strategi och dtgirder for siker
information i staten. Ju Fo.

En kommunallag f6r framtiden.
Del A + B.Fi.

En ny sikerhetsskyddslag. Ju.
Begravningsclearing. Ku.

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
Fi.

Gor Sverige i framtiden - digital
kompetens. N.

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. U.

Kemikalieskatt. Skatt pd vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
Fi.

Datalagring och integritet. Ju.

Nista fas i e-hilsoarbetet. S.

Uppgiftslimnarservice f6r féretagen.

Ett effektivare frimjandeférbud 1
lotterilagen. Fi.

Service i glesbygd. N.

Systematiska jimférelser. For lirande
1staten. S.

Ovwersyn av lagen om skiljeférfarande.
Ju.

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del II. A.

Myndighetsdatalag. Ju.

Stirkt konsumentskydd pd
boldnemarknaden. Ju.

Ny patentlag. Ju.

Koll p& anliggningen. N.

Vigar till ett effektivare miljdarbete.
M.

Arbetslshet och ekonomiskt bistdnd. S
SOK - statsbidrag for dkad kvalitet. U.
Skapa tilltro. Generell tillsyn,

enskildas klagomal och det allminna
ombudet inom socialforsikringen. S.



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66

69.

70.
71.

Kollektiv rittighetsférvaltning pd
upphovsrittsomridet. Ju.
Bostadsmarknaden och den ekono-
miska utvecklingen. Fi.

Nya regler for revisorer och revision.
Ju.

Hela l6nen, hela tiden. Utmaningar fér
ett jimstillt arbetsliv. A.
Klimatférindringar och dricksvatten-
forsorjning. N.

Rapport frin Bergwallkommissionen.
Ju.

The Welfare State and Economic
Performance. Fi.

Europeisk kvarstad pd bankmedel. Ju.
Nationell strategi mot mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck. U.

Fér vi det bittre?

Om mitt pd livskvalitet. Fi.

Tillsyn éver polisen och Kriminalvirden.
Ju.

EU och kommunernas bostadspolitik.
N.

En ny regional planering — 6kad
samordning och bittre bostads-
férsérjning. N.

Delrapport frin Sverigefoérhandlingen.
Ett forfattningsforslag om
virdedterforing. N.

Ett stirkt konsumentskydd vid telefon-
forsiljning. Ju.

UCITS V. En uppdaterad fond-
lagstiftning. Fi.

Straffrittsliga dtgirder mot
terrorismresor. Ju.

En fondstruktur fér innovation

och tillvixt. N.

Om Sverige i framtiden — en antologi
om digitaliseringens mdjligheter. N.

. En f6rvaltning som haller ihop. N.
67.
68.

For att brott inte ska l6na sig. Ju.

Tjinstepension — tryggandelagen och
skattereglerna. Fi.

Okad trygghet for hotade och férfsljda
personer. Fi.

Hogre utbildning under tjugo ir. U.

Barns och ungas ritt vid tvngsvard.
Forslag till ny LVU. S.

72.

73.

74.

75.

76.

77.
78.

79.

80.

81.

82.
83.
84.

85.

86.

87.

88.

89.
90.

91.

92.

93.

94.

Skirpt exportkontroll av krigsmateriel
-DEL 1 + 2, bilagor. UD.

Personuppgiftsbehandling p4 utlin-
nings-och medborgarskapsomridet. Ju.

Skydd fér vuxna i internationella situa-
tioner — 2000 drs Haagkonvention. Ju.

En rymdstrategi {6r nytta och tillvixt.
U.

Ett tandvardsstod for alla. Fler och
starkare patienter. S.

Fakturabedrigerier. Ju.

Upphandling och villkor enligt kol-
lektivavtal. S.

Tillsyn och kontroll p& hilso- och
miljdomridet inom férsvaret. Fo.

Stdd och hjilp till vuxna vid stillnings-
taganden till vird, omsorg och forsk-
ning. S.

Mer tid f6r kunskap — forskoleklass,
forlingd skolplikt och lovskola. U.

Okad insyn i fristiende skolor. U.
Oversyn av lex Laval. A.

Organdonation. En livsviktig
verksamhet. S.

Bostider att bo kvar i. Bygg fér gemen-
skap i tillginglighetssmarta boende-
miljder. S.

M3l och myndighet. En effektiv styr-
ning av jimstilldhetspolitiken. +
Forskarrapporter till Jimstilldshets
utredningen. U.

Energiskatt pd el. En dversyn av det
nuvarande systemet. Fi.

Gestaltad livsmiljé — en ny politik

for arkitektur, form och design. Ku.
Ny museipolitik. Ku.

Utbildning for framtidens
arbetsmarknad. Fi.

Digitaliseringens transformerande
kraft — vigval fér framtiden. N.
Utvecklad ledning av universitet

och hégskolor. U.

Oversyn av ersittning till kommuner
och landsting for s.k. dold mervirdes-
skatt. Fi.

Medieborgarna & medierna.

En digital virld av rittigheter, skyldig-
heter — méjligheter och ansvar. Ku.



95. Migration, en &ldrande befolkning och
offentliga finanser. Fi.

96. Lét fler forma framtiden! Forskar-
antologi. Bilaga till betinkande. Ku.

97. Vilja yrke. U.
98. Trining ger firdighet. Koncentrera
vérden for patientens bista. S.

99. Planering och beslut fér hillbar
utveckling. Miljébalkens
hushédllningsbetimmelser. M.

100.Kroppsbehandlingar. Atgirder for ett
stirkt konsumentskydd. S.

101.Demografins regionala utmaningar. Fi.

102.Friga patienten. Nya perspektiv i
klagomal och tillsyn. S.

103.Ett utvidgat straffrittsligt skydd for
transpersoner m.m. Ku.



Statens offentliga utredningar 2015

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. [13]

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del II. [38]

Hela l6nen, hela tiden. Utmaningar for ett
jamstillt arbetsliv. [50]

Ovwersyn av lex Laval. [83]

Finansdepartementet

Virdepappersmarknaden
MIFID IT och MiFIR. + Bilagor [2]

Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]

En ny svensk tullagstiftning. [5]

Krav pa privata aktérer i vilfirden. [7]

Overprovning av upphandlingsml m.m.
[12]

En ny ordning fér redovisningstillsyn. [19]

En kommunallag for framtiden.
Del A + B. [24]

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
(27]

Kemikalieskatt. Skatt p8 vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
(39]

Ett effektivare frimjandeférbud i
lotterilagen. [34]

Bostadsmarknaden och den ekonomiska
utvecklingen. [48]

The Welfare State and Economic
Performance. [53]

Férvi det bittre?

Om mitt pd livskvalitet. [56]

UCITS V. En uppdaterad fondlagstiftning.
(62]

Tjinstepension — tryggandelagen och
skattereglerna. [68]

Olkad trygghet fér hotade och forfoljda
personer. [69]

Energiskatt pi el. En 6versyn av det
nuvarande systemet. [87]

Utbildning fér framtidens arbetsmarknad.
[90]

Oversyn av ersittning till kommuner och
landsting for s.k. dold mervirdesskatt.
[93]

Migration, en dldrande befolkning och
offentliga finanser. [95]

Demografins regionala utmaningar. [101]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
i utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. [1]

Tillsyn och kontroll p& hilso- och miljo-
omridet inom férsvaret. [79]

Justitiedepartementet

Med fokus pd kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter p& djuromridet. [3]

En 6versyn av rsredovisningslagarna. [8]

En modern reglering
av jirnvigstransporter. [9]

Losorekdp och registerpant. [18]

Informations- och cybersikerhet
1 Sverige. Strategi och dtgirder f6r siker
information i staten. [23]

En ny sikerhetsskyddslag. [25]
Datalagring och integritet. [31]

Oversyn av lagen om skiljeforfarande. [37]
Myndighetsdatalag. [39]

Stirkt konsumentskydd pa
bolinemarknaden. [40]

Ny patentlag. [41]

Kollektiv rittighetsforvaltning pd
upphovsrittsomridet. [47]

Nya regler f6r revisorer och revision. [49]
Rapport frin Bergwallkommissionen. [52]
Europeisk kvarstad pd bankmedel. [54]

Tillsyn 6ver polisen och Kriminalvirden.
(571



Ett stirkt konsumentskydd vid
telefonférsiljning. [61]

Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor.

(63]
For att brott inte ska l6na sig. [67]

Personuppgiftsbehandling pd utlinnings-
och medborgarskapsomridet. [73]

Skydd fér vuxna i internationella

situationer — 2000 &rs Haagkonvention.

[74]
Fakturabedrigerier. [77]

Kulturdepartementet
Begravningsclearing. [26]
Gestaltad livsmiljo — en ny politik

for arkitektur, form och design. [88]
Ny museipolitik. [89]
Medieborgarna & medierna. En digital

virld av rittigheter, skyldigheter
- mojligheter och ansvar. [94]

L3t fler forma framtiden! Forskarantologi.
Bilaga till betinkande. [96]

Ett utvidgat straffritesligt skydd for
transpersoner m.m. [103]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2015.

Kontroll, dokumentation och finansie-
ring fér 6kad sikerhet. [11]

Vigar till ett effektivare miljdarbete. [43]
Planering och beslut fér hillbar utveckling.

Miljsbalkens hushdllningsbetimmelser.

[99].

Néringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi
fér en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgirdsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. [16]

Gor Sverige 1 framtiden — digital
kompetens. [28]

Uppgiftslimnarservice for féretagen. [33]

Service 1 glesbygd. [35]

Koll pd anliggningen. [42]

Klimatférindringar och dricksvatten-
férsorjning. [51]

EU och kommunernas bostadspolitik. [58]

En ny regional planering — 6kad
samordning och bittre bostads-
forsorjning. [59]

Delrapport frén Sverigeférhandlingen. Ett
forfattningsforslag om virdedterféring.
(60]

En fondstruktur fér innovation
och tillvixt. [64]

Om Sverige i framtiden — en antologi om
digitaliseringens méjligheter. [65]

En férvaltning som héller ihop. [66]

Bostider att bo kvar i. Bygg f6r gemenskap
i tillginglighetssmarta boendemiljder.
(85]

Digitaliseringens transformerande kraft —
vigval for framtiden. [91]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomférande av tobaks-
produktdirektivet. [6]

Sedd, hérd och respekterad. Ett
indaméilsenligt klagomé&lssystem
i hilso- och sjukvirden. [14]
For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]
Trygg och effektiv utskrivning frin sluten
vard. [20]
Mer trygghet och bittre forsikring.
Del 1 + 2. [21]
Nista fas i e-hilsoarbetet. [32]

Systematiska jimférelser. For lirande i
staten. [36]

Arbetslshet och ekonomiskt bistind. [44]

Skapa tilltro. Generell tillsyn,
enskildas klagom&l och det allminna
ombudet inom socialférsikringen. [46]

Nationell strategi mot mins véld mot
kvinnor och hedersrelaterat vdld och
fortryck. [55]

Barns och ungas ritt vid tvngsvard.
Forslag till ny LVU. [71]

Ett tandvardsstdd for alla. Fler och
starkare patienter. [76]

Upphandling och villkor enligt kollektiv-
avtal. [78]

Stdd och hjilp till vuxna vid stillningsta-

ganden till vdrd, omsorg och forskning.
(8]



Organdonation. En livsviktig verksamhet.
(84]

Trining ger firdighet. Koncentrera virden
for patientens bista. [98]

Kroppsbehandlingar. Atgirder for ett
stirkt konsumentskydd. [100]

Friga patienten. Nya perspektiv i klagoma3l
och tillsyn. [102]

Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. [29]

SOK - statsbidrag for dkad kvalitet. [45]
Hogre utbildning under tjugo ir. [70]
En rymdstrategi f6r nytta och tillvixt. [75]

Mer tid for kunskap — férskoleklass, for-
lingd skolplikt och lovskola. [81]

Okad insyn i fristdende skolor. [82]

Mil och myndighet. En effektiv styrning
av jamstilldhetspolitiken.
+ Forskarrapporter till Jimstilldshets-
utredningen. [86]

Utvecklad ledning av universitet och
hogskolor. [92]

Vilja yrke. [97]

Utrikesdepartementet
Grinser 1 havet. [10]

Skirpt exportkontroll av krigsmateriel
-DEL 1 + 2, bilagor. [72]
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