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Remissvar pa betankandet Fler mojligheter
till 6kat valstand (SOU 2025:96)

Adda lamnar pa eget initiativ remissvar pa rubricerat betankande.

Adda AB ags av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillsammans med 256
kommuner. Bolaget erbjuder produkter och tjanster genom tva verksamheter:
Adda Inkopscentral AB och Adda Kompetens.

Adda Kompetens stodjer kommuners och regioners kompetensutveckling med
bl.a. utbildningar, en nationell larplattform och andra digitala tjanster inom
exempelvis offentlig upphandling, beredskap, cybersiakerhet och socialtjansten.

I de inledande avsnitten redogor Adda kortfattat for vad en nationell
inkopscentral ar och vilket uppdrag och vilka befogenheter en sddan har enligt
gallande regelverk. Syftet ar att komplettera Produktivitetskommissionens
bedomningar och forslag genom att synliggora de merviarden som nationella
inkopscentraler tillfor effektiviteten i den offentliga sektorn och de
fokusomraden som lyfts i betdankandet.

Nationella inkopscentraler — uppdrag och befogenheter

Nationella inkopscentraler i Sverige — sisom Adda Inkopscentral, Statens
inkopscentral vid Kammarkollegiet, Sinfra och HBV — har i dag en central roll i
det offentliga inkopssystemet. Vi agerar som upphandlande myndigheter eller
enheter enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) och lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna (LUF). Vart uppdrag ar att genomféra samordnade
upphandlingar for andra upphandlande myndigheter och enheter.
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Verksamheten omfattar bland annat behovs- och marknadsanalys, forstudier,
upphandling, avtalsforvaltning, leverantorsdialog, uppfoljning samt radgivning
till offentliga aktorer.

Enligt LOU (och LUF) far inkopscentraler bland annat:

o upphandla och tillhandahalla ramavtal och dynamiska ink6pssystem som
andra offentliga aktorer kan avropa fran,

o samla in och samordna behov fran ett stort antal aktorer, inkl. statliga
myndigheter, kommuner, regioner och offentliga bolag,

o agera med full behorighet att genomfora hela upphandlingsprocessen,
inklusive avtalstecknande och hantering av rattsliga provningar, for avtal
som deras kunder/medlemmar sedan avropar fran, samt

« stodja sina kunder/medlemmar/avropande organisationer i arbetet med
behovsbedomning, marknadsanalys och kravstallning, vilket ar sarskilt
viktigt vid upphandling av komplexa varor och tjanster.

Enligt upphandlingsregelverket far inkopscentraler dven bedriva
grossistverksamhet, inklusive lagerhallning. Inom exempelvis
forsorjningsberedskap och upphandlingar i kris kan inkdpscentraler darmed
fungera som mellanhand mellan leverantorer och offentliga slutkunder. Det har
visat sig mycket vardefullt i bristsituationer.

Nationella inkopscentraler ar ett kompetensnav for att tillgodose dgares
inriktning, kunders efterfragan och leverantorers berattigade krav.

Anviandningen av nationella inkopscentraler medfor flera fordelar och
mojligheter. Centraliserade inkop innebar exempelvis:

o mdjligheter till strategisk styrning av offentlig sektor inom omraden som
forsorjningsberedskap, hallbarhet, arbetet mot valfardsbrottslighet,
kvalitetsstandarder, inforande av ny teknik,

» visentligt reducerade transaktionskostnader for saval upphandlande
myndigheter och enheter som anbudsgivande foretag genom att samla
manga organisationers behov i en upphandling (och ett anbud),

o samlad kopkraft som kan ge volymrabatter, samt

« modjligheter att strategiskt paverka och utveckla marknader genom krav
och villkor som bidrar till standardisering eller marknadsutveckling.

Samtliga nationella inkopscentraler foljer ocksa upp sina avtalslosningar. Detta
innebar att:

 vi bidrar till att offentlig sektor far det som har kravstills och betalas for,
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« uppfoljningen sker till avsevart lagre transaktionskostnader for
kommuner, regioner, statliga myndigheter och deras leverantorer (jamfor
med om alla skulle folja upp), samt

o seri0sa leverantorer premieras vilket inte sker om uppfoljningen uteblir
(vilket redovisad statistik antyder).

Narmare om Adda Inkopscentral AB

Adda Inkopscentral samordnar upphandlingar samt forvaltar och foljer upp
avtal och leverantorer inom omraden som samhéllsbyggnad, vard, ladkemedel &
social omsorg, utbildning & larande, energi, fordon, mobler, IT & digitalisering,
programvaror. Avtalsportfoljen omsatter arligen drygt 20 miljarder kronor och
omfattar cirka 130 ramavtal samt ett antal dynamiska inkopssystem (DIS).

Adda samarbetar dven med inkopscentraler i andra europeiska lander i syfte att
fraimja erfarenhetsutbyte, hitta gemensamma losningar samt ta tillvara den
gemensamma kopkraften.

Addas remissynpunkter

Adda fokuserar sina synpunkter pa avsnitt 15 om offentlig upphandling. Adda
instimmer med det som SKR framfor i sitt remissyttrande, med de tillagg och
fortydliganden som redovisas nedan.

Vi tillstyrker kommissionens:

« Bedomning och forslag om att den offentliga sektorn i storre
utstrackning bor ta tillvara erfarenheter fran tidigare
leverantorsrelationer vid tilldelning av nya kontrakt. Vi anser att Sverige
bor lyfta denna fraga i den pagaende 6versynen av
upphandlingsdirektiven, mot bakgrund av slutsatserna i
Konkurrensverkets analys och vi bidrar girna med underlag.

o Forslag om att lainka samman uppgifter fran hela inkopsprocessen och
samla in data om den samlade inkopsvolymen i syfte att forbattra
mojligheterna till analys och uppfoljning, liksom forslaget att hela den
offentliga sektorn ska tillampa elektroniska inkop.

Vi anser att Sverige bor driva fragan om att upphandlingsdirektiven
framtidssakras nar det galler digitalisering och AI. Regelverket bor
mojliggora datadrivna och iterativa, men samtidigt rattssakra, inkops-
och upphandlingsforfaranden. Avsikten bor vara att den fulla potentialen
i AI kan tas tillvara, med respekt for EU-rattens grundlaggande principer,
inkl. behovet av rattssiakerhet. Adda bidrar garna med underlag.

o Forslag om att etablera en statlig annonsdatabas.
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o Forslag om att stirka Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstod,

med tillagget att Adda — tillsammans med andra upphandlande

myndigheter — sedan manga ar tillbaka bidrar till utvecklingen av stédet,

exempelvis inom omradet hallbara leveranskedjor. Vi vill sarskilt

understryka att det finns betydande effektiviseringsvinster och

besparingar att gora genom en central samordning av kompetens, till

nytta for saval upphandlande organisationer som leverantorer.

o Principen om en hogre troskel for 6verprovning. Fragan om avgifter i
forvaltningsdomstol har visserligen utretts, men det kvarstéar att avgifter
ar en ovanlig foreteelse i dessa domstolar. Darutéver har det i tidigare
lagstiftningsarbete visats sig vara svart att utforma ett system som inte
motverkar overprovning valgrundade klagomal utan leda till
oproportionerlig administrativ belastning fér domstolarna.

o Forslaget att koncentrera upphandlingsmal till farre forvaltningsratter
och kammarratter. Vi delar kommissionens bedomning att domstolarnas
kompetens i upphandlingsmal bor koncentreras och darmed starkas givet
att maltypens komplexitet och att den ar relativt ovanlig i
forvaltningsdomstol. Samtidigt anser vi att inrattandet av en
specialdomstol bor 6vervigas som ett alternativ givet den offentliga
upphandlingens betydelse for offentlig sektor (19 procent av Sveriges

BNP). Enligt var uppfattning utgor den danska klagendmnden en relevant
forebild.

o Bedomningen att det europeiska upphandlingsregelverket bor utformas
sa att det offentliga ges forutsattningar att gora goda affarer. Adda
uppmanar regeringen att i oversynen av upphandlingsdirektiven
prioritera att professionella inkdpsorganisationer ges vasentligt 6kad
handlingsfrihet. Vi vill samtidigt understryka men regelverket i sin helhet
behover genomga ett “forenklingsbad” om vi ska na de méal som
direktiven asyftar. Adda bidrar girna med underlag i den pagaende
direktivoversynen.

Beslut om detta utlatande har fattats av Addas vd Malin de Verdier. I
handlaggningen deltog chefen for inkopscentralen Malin Sievers samt
chefsjuristen Asa Edman, tillika expert till Europeiska kommissionen i
oversynen av upphandlingsdirektiven.

Malin de Verdier
Verkstallande direktor
Adda

Adda - Ett foretag inom SKR 4 (4)



	Remissvar på betänkandet Fler möjligheter till ökat välstånd (SOU 2025:96)
	Nationella inköpscentraler – uppdrag och befogenheter
	Närmare om Adda Inköpscentral AB
	Addas remissynpunkter



