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Yttrande

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) lamnar foljande
synpunkter pa Produktivitetskommissionens betankanden Goda mdjligheter
till 6kat vélstand (SOU 2024:29) respektive Fler mojligheter till 6kat
vélstand (SOU 2025:96). Svenska kraftnat avgransar sig till att yttra sig om
de av kommissionens forslag eller bedomningar som bedéms paverka
affarsverkets ansvars- och verksamhetsomraden.

Svenska kraftniat | Box 1200, 172 24 Sundbyberg | Besok: Sturegatan 1, Sundbyberg | Tel: 010-475 80 00 | registrator@svk.se | www.svk.se



~ -
e —
-~
e
e
=
-
e —

SVENSKA 2@
KRAFTNAT

Svenska kraftnats synpunkter pa delbetadnkandet
Goda maijligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29)

Overgripande och processuella fragor (avsnitt 6.3.1)

Svenska kraftnat ser positivt pa forslag som syftar till att forenkla och
effektivisera tillstandsprocessen och utbyggnaden av transmissionsnatet.

Produktivitetskommissionen framfor att staten i hogre grad bér samordna
sitt arbete och upptrada enhetligt i tillstandsarenden och att det ar generellt
problematiskt att delar av det offentliga sager sig vilja uppna en sak, medan
andra delar av det offentliga motverkar denna strédvan. Mot bakgrund av
detta lyfts som forslag att statens mojlighet att processa mot sig sjalv bor
slopas. Svenska kraftnat vill vad galler detta sarskilt framhalla vikten av att
verket aven i fortsattningen ska kunna dverklaga beslut som berér verket,
verkets anlaggningar och uppdrag. Som exempel kan ndmnas beslut enligt
plan- och bygglagstiftningen gallande atgarder och verksamheter invid
verkets anlaggningar. Skulle till exempel en verksamhet med brandfarlig
eller explosiv vara placeras pa ett sadant satt att det strider mot
elsakerhetsregleringen och kan aventyra en kraftlednings el- och
driftsdkerhet ar det av avgérande vikt att Svenska kraftnat aven i
fortsattningen kan 6verklaga dessa beslut.

Produktivitetskommissionen foreslar aven att det pa sikt bor det inrattas en
tillstands- och tillsynsmyndighet. Svenska kraftnat vill vad galler fragan om
att inratta en tillstindsmyndighet hanvisa till Svenska kraftnats remissvar
pa SOU 2024:98 En ny samordnad miljdébedémnings- och
tillstandsprovningsprocess (Svk 2025/702) samt promemoria Ny myndighet
for miljoprévning (Svk 2025/5968). Vad géller inrattande av en
tillsynsmyndighet behéver fragan utredas vidare innan Svenska kraftnat
kan ge sin syn pa det.

Svenska kraftnat ser positivt pa bedémningen att provningsmyndigheter
ska uppratta en tidsplan for malet eller arendet om sdkanden sa onskar.
Energimarknadsinspektionen har redan tillampat det vid
natkoncessionspréovning med gott resultat.

Den fysiska planeringen och riksintressen (avsnitt 6.3.2)

Produktivitetskommissionen foreslar ocksa att en ventil bor inforas i
miljobalken for att mojliggdra att angelagna allmanna intressen vags mot
varandra baserat bl.a. pa en samlad samhallsekonomisk bedémning. De
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mark- och vattenomraden dar transmissionsnatets ledningar och stationer,
samt distributionsnatet mellan fastlandet och Gotland ar placerade, ar
utpekade som riksintresse for totalforsvarets anlaggningar, den civila delen,
enligt 3 kap. 9 § andra stycket miljdbalken. Om en sadan ventil 6vervags i
miljobalken anser Svenska kraftnat att det ar av stor vikt att den inte
utformas sa att dessa riksintressens stallning och betydelse forsvagas.

Sarskilt om kraftledningar (avsnitt 6.3.3)

Svenska kraftnat valkomnar férslag som mdjliggdr snabbare och effektivare
utbyggnad av transmissionsnatet. Svenska kraftnat vill fér god ordnings
skull notera foljande. Vad galler teknikvalet foreskrivs numerai 19 a §
forordning (2021:808) om natkoncession att en vaxelstréomsledning som ar
avsedd for en spanning om 130 kilovolt eller hogre ska anlaggas som
luftledning (dock med vissa undantag). Vad galler byggande av ledningar
med koncession och biotopskydd eller strandskydd har justeringar skett i 7
kap. 11a och 16 §§ miljébalken samt 8 a § férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m., som féreskriver vissa undantag for
ledningar med natkoncession. Svenska kraftnat vill dock notera att
undantagen i miljébalken enbart galler fér byggande och underhall av
ledningen och anser att det vore lampligt att utreda om detta undantag
aven kan utstrackas till att aven galla atgarder vid rivning av befintlig
ledning.

Svenska kraftnats synpunkter pa slutbetankandet
Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)

Svenska kraftnat har i remissvaret avgransat yttrandet till de bedémningar
och forslag som ldmnas i slutbetédnkandets kapitel 9 Energiférsorjning samt
kapitel 11 om milj6- och avfallsbrottslighet.

Energipolitiken bor vara langsiktig (avsnitt 9.4.1)

Produktivitetskommissionen anser att det med utgangspunkt i
myndigheternas langsiktiga prognoser om den framtida elanvandningen ar
nédvandigt att skapa en langsiktig samling kring spelregler som ger
forutsattningar for en ordnad och stegvis utbyggnad av det svenska
elsystemet. Kommissionens bedémning ar darfor att en langsiktig
blockdverskridande dverenskommelse bér ingas i syfte att skapa stabila
spelregler for energimarknaden.
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Svenska kraftnat delar uppfattningen att det ar viktigt med langsiktighet i
energipolitiken, inte minst mot bakgrund av den omfattande elektrifiering
som behdver ske i omstallningen bort fran anvandning av fossila branslen. |
syfte att mota en dkande efterfragan pa el ar stabila och férutsagbara villkor
av sarskild vikt for att investeringar med lang tidshorisont ska realiseras,
saval i ratt tid som pa ratt plats. Ur Svenska kraftnats perspektiv kan 6kad
tydlighet vad galler de langsiktiga forutsattningarna exempelvis bidra till att
minska osakerheten i det langsiktiga planeringsarbetet och underlatta
prioriteringen av investeringar i transmissionsnatet, vilket i slutdndan kan
leda till en lagre total kostnad foér att méta samhallets framtida elbehov.
Huruvida langsiktighet i energipolitiken lampligast sakerstalls genom
politiska 6verenskommelser eller i stallet kan skapas pa annat satt, till
exempel genom av riksdagen beslutade malsattningar, ar dock fér andra att
beddma.

Malsattningarna for energipolitiken bor vara évergripande och stabila
over tid (avsnitt 9.4.2)

Produktivitetskommissionen beddmer att energipolitiska malsattningar boér
formuleras évergripande, undvika detaljstyrning och vara stabila dver tid.
Svenska kraftnat instdmmer éverlag i dessa principer och arbetar aktivt
med genomférandet av de beslutade malen. For att skapa forutsattningar
for investeringar i transmissionsnatet och i elproduktion ar det viktigt att
malen ar langsiktiga och tydliga, sa att malkonflikter undviks. Féljaktligen
tillstyrker Svenska kraftnat till exempel i sitt remissvar (SVK Dnr 2025/6141)
Regeringskansliets remitterade forslag om ett nytt energipolitiskt mal i
promemorian Forslag om mal fér en effektiv energianvandning
(KN2025/02031). Ett kvalitativt mal for energieffektivisering leder, till
skillnad mot det nuvarande malet fér energieffektivitet till 2030, inte till att
malkonflikter uppstar med andra riksdagsbundna energipolitiska
malsattningar.

Infor en trestegsprincip for ett mer samhallsekonomiskt effektivt
elsystem (avsnitt 9.4.3)

Produktivitetskommissionen foreslar en trestegsprincip for utvecklingen av
elsystemet som bér vara vagledande for regeringens och myndigheternas
prioriteringar inom energiomradet. Enligt forslaget bor optimering av och
kapacitetsforstarkningar i det befintliga systemet prioriteras dver
nyinvesteringar. Genom att principen tydliggdr att mindre omfattande
atgarder ska ges prioritet anser kommissionen att risken minskar for att
samhallsekonomiskt effektiva atgarder forbises.
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Svenska kraftnat bedémer att den féreslagna trestegsprincipen ar i linje
med hur prioritering normalt sker mellan olika typer av atgarder i
transmissionsnatet, oavsett om det handlar om anslutningar,
systemférstarkningar eller marknadsintegration. Svenska kraftnat bedomer
att en sadan trestegsprincip for utvecklingen av elsystemet ar rimlig ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv och att den ocksa kan bidra till 6kad
tydlighet om hur prioriteringen av atgarder i elsystemet sker. Svenska
kraftnat har darfor inget att invanda mot férslaget.

Fortydliga Svenska kraftnats uppdrag rérande helhetsansvar for
planeringen av elsystemet (avsnitt 9.4.3)

Produktivitetskommissionen foreslar vidare att Svenska kraftnats uppdrag
om helhetsansvar for planeringen av elsystemet fortydligas. Svenska
kraftnat anser att den férordning (2025:782) med ny myndighetsinstruktion,
som tradde i kraft i augusti 2025, i tillracklig utstrackning tydliggér Svenska
kraftnats ansvar och uppdrag. Svenska kraftnat bedémer darfor att det i
nuldget inte finns behov av ytterligare fértydliganden av myndighetens

uppdrag.

Genomfor forslagen i utredningen om 6versyn av regleringen pa el-
och naturgasomradena (avsnitt 9.4.4)

Produktivitetskommissionen foreslar att de forslag som lamnades av
utredningen om 6versyn av regleringen pa el- och naturgasomradena (SOU
2023:64) ska genomféras. Svenska kraftnat noterar att regeringen i oktober
2025 har lamnat en proposition till riksdagen (prop. 2025/26:26) som
omfattar lejonparten av utredningens forslag. Det innebar att regeringens
beredning av utredningen nu i huvudsak ar slutférd. | propositionen har
regeringen tagit stallning till och, nar sa har bedémts vara relevant, tagit
hansyn bland annat till de synpunkter som framférdes i Svenska kraftnats
remissvar pa utredningens betankande (SVK 2023/3667). Vad ror
utestaende forslag och bedémningar, sasom utredningens férslag om att
infora ett skyndsamhetskrav vid éverprévning av beslut om intaktsram,
hanvisar Svenska kraftnat till det tidigare remissvaret.

En andamalsenlig utbyggnad av elsystemet bor kunna genomféras
med statligt stod (avsnitt 9.4.5)

| avsnittet gor produktivitetskommissionen bedémningen att statliga
stddprogram bdr anvandas for att sékerstalla en andamalsenlig utbyggnad
av elsystemet. Stdd bor utformas stegvis med beaktande av de osékerheter
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som finns rérande framtida elbehov. Darutdéver ldamnas foérslag som pa olika
satt syftar till att underlatta for investeringar i elproduktion.

| allmanhet bedémer Svenska kraftnat att det kan finnas motiv for statliga
subventioner nar marknaden inte formar skapa tillrackliga forutsattningar
for samhallsekonomiskt effektiva investeringar i elproduktion. Mot bakgrund
av osakerheten om hur elbehovet kommer att utvecklas bor det samtidigt
beaktas vilken niva av statlig inblandning som ar samhallsekonomiskt
motiverad. Darmed beddémer Svenska kraftnat att utredningens férslag om
en stegvis process dar statens stéd med jamna mellanrum anpassas till
den faktiska utvecklingen i elsystemet kan vara rimlig.

Svenska kraftnats langsiktiga analyser visar ocksa att investeringar i olika
kraftslag kommer att vara nédvandiga for att méta det framtida elbehovet.
Det ar viktigt att beakta att stddens utformning kommer att paverka
elmarknadens funktion.

Med stora kommande behov av utbyggnad av elsystemet anser Svenska
kraftnat att det ar angelaget med tydlighet i planeringen av elsystemet och
med effektivisering av tillstandsprocesser for att starka forutsattningarna for
att investeringar i elproduktion ska realiseras. Men det galler ocksa for
investeringar i elnatet. For att elsystemet ska kunna omhanderta mer
elproduktion och mgjliggéra 6kad elanvandning behdver
tillstandsprocesserna for investeringar i transmissions- och
distributionssystemen ocksa vara effektiva.

Svenska kraftnat bedémer vidare att nagra av forslagen bér kommenteras
sarskilt:

Ge ater Svenska kraftnat i uppdrag att bygga ut natanslutningar till
havs dar det ar samhallsekonomiskt motiverat som en del i att 6ka
investeringsviljan i havsbaserad vindkraft

Svenska kraftnat ser betydande utmaningar med
produktivitetskommissionens forslag att ge affarsverket i uppdrag att bygga
ut transmissionsnatet till havs. | en promemoria till Regeringskansliet lyfte
Svenska kraftnat fram att det finns utmaningar med ett sadant férfarande
kopplat till EU:s regelverk om statsstdd (SVK 2023/421). Dessa utmaningar
skulle rimligen kvarsta aven i ett fornyat uppdrag. Vidare visar slutsatserna i
utredningen Vindkraft i havet — En dvergang till ett auktionssystem (SOU
2024:89) att ett auktionsbaserat anslutningssystem ar det mest effektiva
sattet att framja etablering av havsbaserad vindkraft. Ett sddant system
mojliggdr en battre hushallning med statens resurser och tillgangar och
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skapar en mer férutsagbar process for aktérerna. Utredning pekar ocksa pa
risken for att Ionsamheten for havsbaserad vindkraft inte skulle forbattras i
tillrdcklig omfattning &ven om Svenska kraftnat skulle bygga ut
transmissionsnatet till havs. Det innebar sammantaget att osakerheter
skulle kvarsta for en storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft och att
det finns betydande utmaningar med en utbyggnad av transmissionsnatet
till havs pa samhallsekonomiska grunder.

Svenska kraftnats standpunkt ar att elsystemet ar i stort behov av tillférd
elproduktion och att havsbaserad vindkraft, med ratt férutsattningar, kan
spela en viktig roll for att mota detta behov. For att na dnskad effekt och
skapa forutsattningar for en kostnadseffektiv och hallbar utveckling av
havsbaserad vindkraft anser Svenska kraftnat att fokus bor ligga pa att
infora ett auktionssystem for anslutning. Enligt Svenska kraftnats
beddmning ar en sadan I6sning den som bast framjar effektivitet,
forutsagbarhet och mojliggor for eventuell riskdelning vid etablering av
havsbaserad vindkraft.

Analysera hur hinder for 6kad vattenkraftsproduktion kan undanrdjas
utan att miljobelastningen okar

Produktivitetskommissionen anser att vattenkraften har potential att
ytterligare 6ka sitt bidrag samtidigt som nya miljékrav riskerar att minska
produktionen framdver, sarskilt i sdédra Sverige. Svenska kraftnat
instdmmer i att det finns potential for vattenkraften att dka sitt bidrag till ett
drift- och leveranssakert elsystem. Inom ramen for Svenska kraftnats
pagaende regeringsuppdrag Kraftsystemets férmagor (redovisas senast
den 28 februari) kartlaggs hinder for 6kad installerad effekt, flexibilitet och
reglerférmaga pa en oversiktlig niva. Pa kort sikt (fram till 2030) ar det
framfor allt krav pa moderna miljévillkor som bedéms vara den framsta
utmaningen for att realisera potentialen, tillsammans med
dammsakerhetsaspekter och hdga investeringskostnader. Pa langre sikt ar
det framfor allt tillstand for andrad verksamhet och krav pa moderna
miljévillkor som beddms som vara de storsta utmaningarna, foljt av hdga
investerings- och driftskostnader.

Analysera maojligheterna att anvanda flaskhalsinkomsterna for fler
typer av atgarder som kan forbattra elsystemet

Det finns ett gemensamt europeiskt regelverk som reglerar hur
flakshalsinkomster far anvandas. | Svenska kraftnats fall granskas
anvandningen av Energimarknadsinspektionen. Att flaskhalsinkomster
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kunde anvandas for utbetalning av elstéd berodde pa en temporar
krisinterventionsférordning (EU) 2022/1854 som antogs av Europeiska
unionens rad den 6 oktober 2022 for att komma till ratta med de héga
energipriserna under den radande energikrisen. Nagon sadan mojlighet
existerar foljaktligen inte langre.

Svenska kraftnat arbetar kontinuerligt med att identifiera nya satt att
anvanda flaskhalsinkomsterna inom de lagstadgade ramarna fér att skapa
storsta mojliga nytta for elmarknaden. Nagot behov av ytterligare analys
torde darmed inte finnas. Av Svenska kraftnats Verksamhetsplan med
investerings- och finansieringsplan 2026-2028 (Svk 2025/166) framgar
ocksa att huvuddelen av de fonderade flaskhalsinkomsterna planeras
anvandas for utbyggnad av transmissionsnatet och att de fonderade
flaskhalsinkomsterna forvantas ha férbrukats 2035.

Skarpt miljostraffratt och insatser mot avfallsbrott (avsnitt 11.3.10)

Gallande forslag 136 om att vidta atgarder for att forebygga och lagfora
miljé- och avfallsbrottslighet hanvisas till Svenska kraftnats remissvar pa
Miljostraffrattsutredningen (Svk 2025/2926).

Detta remissyttrande har beslutats av generaldirektor Thomas Palsson
efter foredragning av enhetschefen Johanna Whitlock. | den slutliga
handlaggningen har dven enhetschef Emma Breitholtz och delprojektledare
Ella Hagberg deltagit.

Sundbyberg 2026-01-29

Thomas Palsson

Johanna Whitlock



	Remiss av SOU 2024:29 Goda möjligheter till ökat välstånd och SOU 2025:96 Fler möjligheter till ökat välstånd (Fi2025/01857)
	Yttrande
	Svenska kraftnäts synpunkter på delbetänkandet Goda möjligheter till ökat välstånd (SOU 2024:29)
	Övergripande och processuella frågor (avsnitt 6.3.1)
	Den fysiska planeringen och riksintressen (avsnitt 6.3.2)
	Särskilt om kraftledningar (avsnitt 6.3.3)

	Svenska kraftnäts synpunkter på slutbetänkandet Fler möjligheter till ökat välstånd (SOU 2025:96)
	Energipolitiken bör vara långsiktig (avsnitt 9.4.1)
	Målsättningarna för energipolitiken bör vara övergripande och stabila över tid (avsnitt 9.4.2)
	Inför en trestegsprincip för ett mer samhällsekonomiskt effektivt elsystem (avsnitt 9.4.3)
	Förtydliga Svenska kraftnäts uppdrag rörande helhetsansvar för planeringen av elsystemet (avsnitt 9.4.3)
	Genomför förslagen i utredningen om översyn av regleringen på el- och naturgasområdena (avsnitt 9.4.4)
	En ändamålsenlig utbyggnad av elsystemet bör kunna genomföras med statligt stöd (avsnitt 9.4.5)
	Ge åter Svenska kraftnät i uppdrag att bygga ut nätanslutningar till havs där det är samhällsekonomiskt motiverat som en del i att öka investeringsviljan i havsbaserad vindkraft
	Analysera hur hinder för ökad vattenkraftsproduktion kan undanröjas utan att miljöbelastningen ökar
	Analysera möjligheterna att använda flaskhalsinkomsterna för fler typer av åtgärder som kan förbättra elsystemet

	Skärpt miljöstraffrätt och insatser mot avfallsbrott (avsnitt 11.3.10)



