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SOU 2025:96 Fler mojligheter till dkat valstand

Genom utredningsvasendet har Sverige mojlighet att noga 6vervaga
utmanande fragor, och genom en strukturerad, transparent och
férutsagbar process vaga val beredda férslag mot varandra genom ett
brett deltagande fran medborgare, civilsamhalle och forvaltning. Denna
process ar en av komponenterna bakom den produktivitetstillvaxt som
Sverige haft under de decennier som Produktivitetskommissionen (fortsatt
Kommissionen) beskriver. Kommissionen sjalv ar ett gott exempel pa detta,
och det ar viktig att fortsatt varna ett dylikt satt att arbeta. Férbundet oroas
med det sagt av en allman trend inom det statliga utredningsvasendet dar
processen urholkas med kortare remisstider och att mindre vikt laggs vid
remissinstansernas synpunkter.

Akademikerférbundet SSR kommer nedan att ge sina synpunkter pa nagra
av de forslag som laggs fram i slutbetankandet, under respektive rubrik.

Kapitel 3: Teknisk utveckling, forskning och innovation

Kommissionen visar att Sverige star starkt internationellt inom FoU och
innovation, men att forbattringar kravs i forskningskvalitet,
kompetensforsorjning och samverkan mellan akademi och naringsliv.
Akademikerférbundet SSR instammer i behovet av att starka de langsiktiga
ramvillkoren snarare an att bygga ut selektiva stéd. For vara medlemmar -
manga verksamma i offentlig sektor och kunskapsintensiva miljoer - ar
stabila institutionella strukturer avgdrande for att forskning och innovation
ska kunna bidra till hallbar samhallsutveckling.

Férslag 1 & 2

Vi stodjer en inriktning som prioriterar starka och langsiktiga forsknings-
och utbildningsmiljoer framfor foretagsstod, eftersom breda investeringar
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ger bast effekt for kunskapsintensiva yrken. For SSR:s medlemsgrupper ar
stabil kompetensférsorjning avgdrande for att forskning ska omsattas i
praktiken i offentlig sektor.

Férslag 3

Vi valkomnar tydligare ansvarsférdelning och styrsignaler som premierar
kvalitet och nyttiggérande, under forutsattning att samhallsvetenskapliga
perspektiv inte trangs undan. Basanslagens volymer som urholkats i
manga ar ar avgorande har. Larosaten behdver incitament som varderar
samverkan och tvardisciplindra kompetenser hogt.

Férslag 4 &5

Vi ser positivt pad kompletterande forskningsinstitutioner som kan oka
flexibilitet och kvalitet, men de maste utformas sa att dven
samhallsvetenskaplig forskning ges utrymme. Mangfald far inte leda till
fragmentering eller férsvagat ansvarstagande.

Férslag 6-10

Forbundet stodjer atgarder som starker samverkan, sdsom
kombinationstjanster och gemensamma projekt, eftersom detta aven
gynnar offentlig sektor och valfardens yrken. Samverkansmeritering maste
omfatta samhallsrelevanta bidrag - inte enbart tekniskt eller kommersiellt
nyttiggdérande.

Férslag 11-14

Vi stodjer satsningar pa innovationskontor och battre
kommersialiseringsstdd, men dessa maste dven omfatta
samhallsvetenskapliga innovationer och arbetssatt som starker valfardens
utveckling. Eventuell dversyn av lararundantaget boér ske med stor
varsamhet for akademisk frihet.

Férslag 15-18

Viinstammer i behovet av farre aktorer, tydligare ansvar och mer
tillgangliga insatser - sarskilt for sma organisationer aven inom offentlig
sektor. Forenklade och digitaliserade processer starker bade effektivitet
och rattssakerhet.
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Forslag 19

Vi stodjer en férbattring av FoU avdraget som gor det enklare och mer
traffsakert, inklusive for organisationer dar samhallsanalys och
utvecklingsarbete ar centralt. Forenklingar far dock inte skapa urholkning
eller undantranga mindre aktorer.

Forslag 20 & 21

Vi instdmmer i att krisstod maste vara tillfalliga, forutsagbara och
analysbaserade for att undvika snedvridningar. | valfardssektorn ar detta
sarskilt viktigt for att uppratthalla 1angsiktig stabilitet och kvalitet.

Forslag 22-28

Forbundet stodjer atgarder som starker mojligheten till hallbart
entreprendrskap, sarskilt dar social innovation och samhallsutveckling star
i fokus. Regelverk och finansierings-modeller bor framja ansvarsfulla,
langsiktiga aktorer.

Kapitel 11: Kriminalitet och tillit

Forslag 119
Akademikerforbundet SSR instammer i utredningens forslag och anser
att LOV bor upphavas.

Forslag 120

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget om
uppgiftsldmnandeskyldighet och tillagger att forslaget aven bor
innefatta privata utforare av LSS och socialtjanst.

Forslag 121-123
Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslagen.

Forslag 124
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.

Forslag 126
Akademikerforbundet SSR valkomnar och tillstyrker forslaget.
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Forslag 129-130
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslagen.

Forslag 131
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.

g

11.3.2 Revidera eller upphév lagen om valfrihetssystem
19 Firslag: Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) revideras for att
mojliggora starkare grindvaktsfunktioner mot kriminella och oseridsa
aktdrer. Om det inte bedéms vara méjligt att uppnd med en revidering
av lagstiftningen bar LOV upphévas i sin helhet.

11.3.3 Tillstandsplikt och uppgiftsiamnandeskyldighet

120 Forslag: Uppgiftslamnandeskyldighet ska galla for privata utforare av
hélso- och sjukvard.

121 Forslag: TillstAndsplikt infors for ytterligare verksamheter inom halso-
och sjukvarden, daribland primérvard.

122 Forslag: Kraven for att erhalla tillstdnd att bedriva offentligt

finansierad verksamhet skérps och beviljas endast om utfdrare bedéms
uppvisa sarskild lamplighet. En vandelsprovning ska goras vid
utfardande av nya tillstdnd och befintliga tillstdnd ska lattare kunna
aterkallas.

123 Forslag: Mojligheten att forvarva tillstandspliktiga verksamheter med
aktiva tillstand begrinsas.

11.3.4 Samla, dela och tillgangliggdra information

124 Firslag: Ett utférarregister for privata utférare av all offentligt
finansierad verksamhet infdrs.
125 Beddmning: Mdjligheterna for kkmmuner, regioner och myndigheter att

dela information sinsemellan bér forbattras.
11.3.5 Offentlighetsprincip fir offentligt finansierad valfard

126 Forslag: Offentlighetsprincipen ska galla for alla offentligt finansierade
valfardsverksamheter.

11.3.6 Lagre krav for uteslutning och lattare att sdga upp avtal

127 Beddmning: Kraven for uteslutning av leverantdrer vid upphandling bér
sénkas och bli enklare att tillimpa for bestallare.
128 Beddmning: Det bér bli lattare for offentliga organisationer att sdga

upp avtal med upphandlade aktdrer.
11.3.7 Skérpta krav och mdjlighet att ta ut avgifter for kontroll

129 Forslag: Det kommunala ansvaret for kontroll och uppféljning av
verksamheter som ldmnats dver till privata utforare skérps.

130 Forslag: Kommuner och regioner ges ritt att ta ut avgifter fran privata
utforare for den kontroll som utfdrs enligt bestimmelserna i
kommunallagen (2017:725).

11.3.8 Insatser mot korruption och mdjliggdrare

131 Forslag: Misstankt korruption i kommuner och regioner ska omfattas av

obligatorisk anmalningsskyldighet.
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Kommunsektorn

Forslag 140 141

Forbundet anser att en indexering av statsbidragen till kommunerna och
regionerna ar den enda rimliga vagen framat. | Kommissionens
delbetdnkande framgar att ett tungt vagande skal for att inte foresla just
indexeringar, ar for att underlatta reala minskningar i statens
valfardsatagande. Akademikerforbundet SSR &r mycket kritisk mot denna
statliga oférutsagbarhet gentemot medborgarna om valfardens
finansiering.

140 & 141 tillstyrks givet att modellen ar indexering

Forslag 142

Forbundet delar helt bilden att bilden av hur statsbidrag och reformer, i sin
enskildhet och sammantaget, ar nastan omojlig att begripa i samband med
att det statliga budgetarbetet. Till bilden bor dessutom laggas att
branschorganisationen, Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, har haft en
betydande roll i hur statsbidrag har utformats och férdelas, dar insynen
helt saknats. Denna typ av myndighetsutovning bor givetvis omfattas av
gangse offentlighetsprincip och majlighet till ansvarsutkravande.

142 tillstyrks med tillagget att dven Sveriges kommuner och regioner,
SKR, b6r omfattas av offentlig insyn

Forslag 147

Akademikerforbundet SSR instdammer i att forvaltningarnas flitiga
anvandande av bolagsformen minskar insynen i kommun- och
regionsektorn och darmed majligheterna till politisk paverkan och
demokratiskt ansvarsutkravande. En ofta forbisedd konsekvens ar dven att
det férsamrar medarbetarens inflytande genom att de demokratiska
strukturer dar fackforbund kan paverka, inte kan fa samma genomslag i
bolagsstrukturer.

147 tillstyrks

Administration i offentlig sektor

Akademikerforbundet SSR erfar att en viktig forklaring till den 6kade
administrationen liksom den dramatiska 6kningen av administrativa
yrkesroller, ar 6kningen av valfrihetssystem inom den offentliga
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forvaltningen. De administrativa behoven underskattas regelmassigt,
eftersom 6kningarna sker pa betydligt fler omraden an bara
leveranskostnader for att skapa systemen. De kraver bland annat mer
uppfoéljning och hardare tillsyn, férandringar i kommunens eller regionens
egen styrning av den egna regin for att passa ersattningssystemen,
overkapacitet, liksom introducerar av nya aktérer med incitament ofta
motsatta statens eller utférarens - som exempelvis att driva upp
konsumtion och produktion av en viss valfardstjanst.

Kommissionen sjalv namner ambitionen att minska rapporteringskrav,
men inte att rapporteringskrav ofta foljer pa konkurrensutsattning och
valfrihetssystem. Nar aktorerna drivs av andra incitament an den egna
organisationens, stalls hogre krav pa rapporteringskrav och
dokumentation av regelefterlevnad. Férbundet delar helt ambitionen att
minska denna administration, men med tilldgget att det ar naivt att tro att
detta kan goras utan att ocksa minska antalet valfrihetssystem inom stat,
region och kommun.

Utredningen sjalv foreslar med all rimlighet hogre krav och kontroll i
forslag 170 vilket ar ett talande exempel pa denna 6kande regelborda givet
kvasimarknader inom valfarden.

150, 151 tillstyrks

Offentlig upphandling

Vi delar problembeskrivningen, exempelvis skillnaderna mot privata
huvudmans mojlighet att godtyckligt utesluta aktorer - vilket ar en viktig
faktor for att kunna uppratta effektiva avtal. Att samla tidigare erfarenheter
av leverantorer ar darfor positivt. Det ar dock oklart hur langt ett sadant
forslag kan ga inom ramen for nuvarande regelverk dar nya leverantorer
maste ges mojligheter att komma in pa marknaden och dar det inte ar
ovanligt att bolag nybildas for att slippa undan anmarkningar eller domar i
tidigare bolag. Kommissionen beméter inte heller fragestallningen hur
kvalitet som ar svar att avtala plotsligt ska kunna matas lattare retroaktivt,
vilket utredningen foreslar. Kommissionen beméter inte heller hur fler
krav, parametrar och uppféljning stammer dverens med resonemangen i
andra delar av utredningen om att minska pa administration,
rapporteringskrav och dokumentation.

158 159 tillstyrks
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Halso- och sjukvard

Forslag 174

Utredningen kritiserar lagen om valfrihetssystem, LOV, pa en rad punkter,
inte minst for att fri etableringsratt gor det svart att ha kontroll éver sa
kanslig verksamhet som vard eller omsorg. Férbundet instammer med
detta liksom i resonemanget att det skett en sammanblandning av
patientval och LOV. Aven utan tvingande lagstiftning star det den region
som vill prioritera resurserna till patientvalet fritt att sa gora.

174 tillstyrks

Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

| en omfattande och omfangsrik utredning med manga forslag ar det i
princip ett avdem som sticker ut, och det hor till de svagast underbyggda
och empiriskt mest dubidsa. Resonemanget kring hur en bred
skattesankning, till en kostnad som éverskuggar resten av utredningen,
skulle leda till hdgre produktivitet liknar mest en studie i magiskt tankande.

60 avstyrks

il <41

Heike Erkers Simon Vinge
Forbundsordforande Chefsekonom
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