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Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)

Almega har fatt mojlighet att Bmna synpunkter pa Produktivitetskommissionens
slutbetankande Fler magjligheter till 6kat valstand (SOU 2025:95).

Overgripande synpunkter

Produktivitetsutvecklingen ar en viktig fraga. P& lang sikt ar det produktivitetens
utveckling, och enbart den, som avgor nivan pa valstandet i vart samhalle. Nagra tiondels
procent i extra produktivitetsokning varje ar kan ge stora resultat om processen pagar
tillrackligt I1ange. Motsatsen galler ocksa

Ar 1973 var Irland ett av Europas fattigare lander och lag pé plats 22 i OECD:s
valstandsliga med en BNP per capita som var halften av Sveriges. Irland satsade da pa
att bli en attraktiv hemvist for hdgproduktiva internationella féretag och gjorde stora
investeringar i utbildning och forskning och utveckling. De senaste 30 aren har Irland haft
en produktivitetstillvaxt utan motstycke bland de utvecklade ekonomierna och ligger nu
pa andra plats i OECD:s valstandsliga. Samtidigt har Sverige gjort motsatt resa - fran
plats fyra i valstandsligan i borjan 1970-talet till plats 13 idag.

Under 1990-talskrisen genomférde Sverige en rad stora reformer som under det foljande
decenniet bidrog till en mycket hdg produktivitetstillvaxt. Efter finanskrisen 2007-2008 och
fram till idag har dock produktivitetsokningen bromsat. Det ar en negativ utveckling som
vi delar med manga andra utvecklade ekonomier.

Startskottet for de viktiga reformerna pa 1990-talet var de férslag som lades av
Produktivitetsdelegationen och Lindbeckkommissionen. Darfor vdlkomnade Almega att
Produktivitetskommissionen tillsattes 2023 och hoppades att den skulle kunna ge en
liknande inspiration for reformer. Kommissionen har dock bara delvis levt upp till
férvantningarna.

P& manga punkter gér Kommissionen korrekta observationer av den svenska ekono-
miska utvecklingen sedan 1990-talet. Inte minst tjanstesektorns och digitaliseringens
kraftigt 6kande betydelse fér den svenska ekonomin. Aimega hade dock dnskat att den
analysen ocksa skulle resultera i konkreta reformférslag for att framja den utvecklingen.

Kommissionens betéankande ar omfattande och tacker ett stort antal amnen. Aimega
lamnar darfér bara synpunkter pa vissa delar av betankandet. Synpunkterna redovisas i
kapitelordning enligt nedan.
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Kapitel 3 Teknisk utveckling, forskning och innovation
3.5.1 Satsa pa forskning och kompetensforsorjning framfor riktade stod till foretag

Bedémning: Goda ramvillkor for naringslivets investeringar i FoU och innovation ar
avgorande for produktivitetsutvecklingen. Policy for att framja FoU och innovation bér
inritas pa breda atgarder och pa att atgarda tydliga marknadsmisslyckanden. Riktade
stéd till enskilda foretag och branscher bér undvikas.

Almega instdmmer i Kommissionens bedémning. Ett gott forsknings- och innovations-
klimat framjas bast genom goda ramvillkor fér naringslivet. Till goda ramvillkor hér en god
kompetens- och kapitalférsorjning, ett skydd fér immateriella rattigheter och en 6ppenhet
mot omvarlden som framjar handel, investeringar och kunskapsutbyte éver landgranser.

Ett val fungerande skattesystem &r ocksa ett centralt ramvillkor. Almega vill lyfta fram att
den svenska foretagsbeskattningen, som tidigare varit andamalsenlig och internationellt
konkurrenskraftig, har blivit mer otidsenlig.

Systemet for foretagsbeskattning framjar kapital framfor arbete och fysiskt kapital framfor
immateriellt kapital som patent, varumarken, féretagsspecifika IT-system. Detta miss-
gynnar den vaxande kunskapsintensiva tjanstesektorn vars viktigaste resurser ar arbets-
kraft och immateriellt kapital. Den svenska tjanstesektorn har vuxit kraftigt i betydelse de
senaste 30 aren och tillvaxten har varit extra stor inom kunskapsintensiva tjanster. Det
har inneburit att andelen immateriellt kapital i naringslivet ar hogt i Sverige i en internatio-
nell jamforelse. Det svenska systemet for foretagsbeskattning som gynnar lanefinansie-
rade investeringar i fysiskt kapital i etablerade foretag, ofta inom industrin, pa bekostnad
av andra investeringar i nya innovativa foretag, till exempel inom tjanstesektorn, behdver
darfér anpassas till naringslivets nya struktur och behov.

3.5.7 Bredda och forenkla FoU-avdraget

Forslag: Genomfor forslagen som ldmnas i betdnkandet Skatteincitament for forskning
och utveckling (SOU 2025:3), i syfte att férenkla och utvidga definitionerna av forskning
och utveckling inom ramen fér FoU-avdraget.

Almega instammer i forslaget. Aven om riktade stéd till forskning och utveckling i
sarskilda branscher bor undvikas sa gor ett generellt och forutsagbart skatteavdrag till
forskning och utveckling stor nytta. De forslag till férenklingar och utvidgningar av FoU-
avdraget som lades i SOU 2025:3 &r valavvagda och angelagna.



Kapitel 4 Digitalisering och Al

Texten resonerar allmant om behovet att sakra kompetens och allmanna spelregler, samt
avrader offentlig sektor fran att férsoka valja vilken teknologi som kan blir framgangsrik.

4.4.1 Oka kompetensen och spridningen av tekniken

Bedomning: Det behdvs kunskap om teknikutvecklingen som kan integreras inom olika
forskningsomraden samt i féretag och andra organisationer. For detta kravs foljande:

- Okat antal STEM-utbildade.

- Attfler far tillgang till relevanta kurser vid larosaten.

- Mer interdisciplinart forskningsarbete.

- Okade samarbeten mellan féretag och laroséten i syfte att underlatta
implementering av teknik och nya processer i foretag.

- Battre forutsattningar for arbetskraftsinvandring och for utlandska personer som
studerat i Sverige att stanna kvar.

Almega anser att forslagen ar sunda men att det saknas konkretion. Vem ska gora vad
och hur ska det finansieras?

4.4.2 Tillgangliggor svenska data

Forslag: Genomfor férslagen i utredningen om interoperabilitet vid datadelning (SOU
2023:96) for att skapa tydlighet kring interoperabilitet pa nationell niva.

Almega stddjer detta forslag. Bristande interoperabilitet gor det svarare att saval utfora
sjukvard som att bedriva forskning.

Forslag: Forstark arbetet pa Kungliga biblioteket (KB) att tillsammans med Iampliga
samarbetspartners utveckla Al-modeller for svensk offentlig sektor.

Almega anser att utvecklingen av en svensk Al modell i KB:s regi inte far géras pa ett satt
som asidosatter upphovsratten. Det maste vara mgjligt fér de som skapar innehall att fa
betalt for sitt arbete. Utan kreatorer riskerar saval internet som Al modeller att fa allt
fattigare innehall och tillgangen till "skrap” att 6ka.



Kapitel 5 Arbetsmarknad och kompetensforsorjning
5.3.1 Underlatta hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

Forslag: Genomfér de forslag for att starka attraktiviteten for hdgkvalificerad arbetskrafts-
invandring som tagits fram av utredningen om en behovsprdvad arbetskraftsinvandring
(SOU 2024:15).

- Forlangd tillstandstid for EU-blakort.

- En utékad mdgjlighet att anséka om uppehallstillstand for forskning och studier pa
forskarniva inifran Sverige.

- Nyfddda barn till innehavare av vissa EU-relaterade tillstand ska fa ans6ka om
uppehallstillstand inifran Sverige.

- Ett undantag for I6nekravet for utlanningar som innehar uppehallstillstand for
forskning, studier inom hogre utbildning med mera.

- Ett undantag fran Ionekravet for vissa legitimerade yrken inom sjukvarden.

Almega instdmmer i férslagen ovan, vilket vi framférde i vart remissvar pa utredningen
(2024:15). De tre forsta forslagen &r pa vag att genomféras.

Produktivitetskommissionen férbigar dock huvudférslaget i utredningen; att hoja I6ne-
kravet for arbetstillstand for s6kande utanfor EU/EES fran 80 procent av medianlénen till
100 procent. | Proposition 2025/26:87 som lades i december 2025 begransade
regeringen hdjningen till 90 procent.

Detta ar ett mycket daligt férslag som kommer att férsvara rekryteringen av yngre hog-
kvalificerad arbetskraft fran utlandet och av yrkesutbildad arbetskraft i alla aldrar.

Det hogre lI6negolvet kommer att géra det mycket svarare att rekrytera yrkesarbetare
inom industri, bygg och hantverk men aven nyckelpersoner inom besdksnéringen, som
kockar. Det kommer aven att férsvara rekryteringen av yngre medarbetare inom
hdgkvalificerade yrken dar medellénen visserligen ligger betydligt éver det hdgre
Idnegolvet men ingangslonen i vissa fall ligger under.

Produktivitetskommissionen underskattar de skadliga effekterna av I6negolvet pa arbets-
kraftsinvandringen och kompetensférsérjningen. Ar 2023 beviljades drygt 44 000 arbets-
tillstand for personer fran lander utanfér EU. | november 2023 infordes ett I16negolv pa 80
procent av medianldnen, vilket tillsammans med en svagare arbetsmarknad ledde till en
kraftigt minskad arbetskraftsinvandring. Ar 2024 beviljades 34 000 arbetstillstand och
2025 drygt 30 000. Arbetstillstanden har blivit farre inom alla yrkesgrupper aven inom
hoégkvalificerade yrken, enligt Migrationsverket (2026).

Forslag: Genomfor férslagen i SOU 2025:3 som syftar till att forenkla och fortydliga
kompetensregeln i expertskatteavdraget samt 6ka avdragets generositet.

Almega instammer i detta.
5.3.2 Lonebildningen bor bli mer flexibel

Bedomning: Lénebildningen bér bli mer decentraliserad och flexibel sa att relatividner i
hogre utstrackning tillats spegla férandringar i efterfrdgan pa arbetskraft.

Grunden i I6nebildningen ar Industriavtalet fran 1997 och det sa kallade market som
innebar att Ionekostnadsdkningarna inom industrin ar normen for évriga parter pa



arbetsmarknaden. Market har gjort stor nytta och bidragit till arbetsfred, I1&g inflation och
reallonedkningar for alla arbetstagare under i stort sett hela perioden det funnits.

Almega delar dock Kommissionens iakttagelse att arbetsmarknaden har férandrats
betydligt sedan 1997, inte minst genom att den privata tjanstesektorns andel av syssel-
sattningen har vuxit kraftigt. En allt storre del av den privata tjanstesektorn ar i dag lika
utsatt for internationell konkurrens som industrin och dess forutsattningar bér beaktas
mer nar market utformas.

Kommissionen har en poang i att market i viss man har bidragit till 1agre flexibilitet pa
arbetsmarknaden. Man ska dock komma ihag att det redan idag finns majligheter for
varje arbetsgivare att lokalt konkurrera om arbetskraften utifran sina forutsattningar.

Almega anser dock att det finns goda skal for arbetsmarknadens parter att diskutera och
utveckla formerna for I6nebildningen for att anpassa dem till arbetsmarknadens behov
och férandringar i omvarlden.

Forslag: Medlingsinstitutet ges i uppdrag att analysera hur en flexiblare I6nebildning kan
astadkommas.

Almega anser att en sadan analys kan beh&vas men att den i sa fall bér géras av
arbetsmarknadens parter.

5.3.3 Sank den statliga inkomstskatten

Forslag: Den statliga inkomstskatten sanks genom att skiktgransen hojs och skatte-
satsen sanks. Skiktgréansen foreslas hojas sa att fem procent av forvarvsinkomsttagarna
betalar den statliga inkomstskatten och skattesatsen féreslas halveras fran 20 till tio
procent.

Almega instimmer i behovet av att sédnka den statliga inkomstskatten for att géra arbete
och utbildning Idnsammare. Vi ar 6ppna bade for att hoja skiktgransen sa att farre betalar
statlig skatt och minska skattesatsen. Sankt inkomstskatt pa arbete och sankta arbets-
givaravgifter ar de skattesankningar som ar mest angelagna de narmaste aren.

5.3.10 Stark arbetsmarknadsutbildningen
Foérslag: Oka antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning.

Forslag: Definiera malgruppen for arbetsmarknadsutbildning i hégre utstrackning utifran
den arbetssdkandes jobbchanser efter avslutad utbildning snarare an tiden i arbetsléshet.

Forslag: Dela upp Arbetsférmedlingens upphandlingar av arbetsmarknadsutbildning i
regionala kontrakt for att minska risken fér och konsekvenserna av éverprévningar.

Almega instammer i samtliga férslag ovan.
Kap 5 Regelforbattring/regelférenkling

| de olika delar av kapitel 5 som ror regelférbattring/regelférenkling hanvisar Almega till
Naringslivets Regelndmnds (NNR) yttrande, vilket vi stéller oss bakom.



Kapitel 7 Konkurrens och handel
7.5.1 En starkt koncentrationsprévning

Forslag: Forbattra mojligheten att atgarda eller férhindra konkurrensskadliga foretags-
koncentrationer.

Almega tillstyrker att det infors en maojlighet for Konkurrensverket att alagga vissa féretag
en informationsplikt. Vi ser dock negativt pa évriga féreslagna éndringar avseende
koncentrationsprévning, eftersom de riskerar leda till 6kad rattsosakerhet for féretagen.
Det ar av stor vikt att koncentrationsprévningen ar val avvagd och forutsebar.

7.5.2 En 6versyn av processfragor

Forslag: Tillsatt en utredning med uppdrag att analysera om reglerna och organisationen
kring konkurrensrattsliga mal ar andamalsenliga och kostnadseffektiva, samt féresla
nodvandiga forbattringsatgarder.

Att en stor del av de dverprovade malen andras i hogre instans kan enligt Aimegas
beddmning bidra till att det finns skal foér en analys av systemet. Om en 6versyn skulle
aktualiseras vill Alimega understryka att den behdver beakta féretagsperspektivet och
sakerstalla forutsagbarhet och effektiva, rattssakra processer.

7.5.3 Ett nytt konkurrensverktyg

Forslag: Infér en mojlighet for Konkurrensverket att utreda hela marknader i syfte att
identifiera eventuella hinder mot en effektiv konkurrens och kunna genomfora
konkurrensframjande atgarder.

Almega ar kritiskt till inforandet av ett konkurrensverktyg, vilket tidigare féreslagits i SOU
2025:22. Forslaget innebar ett otydligt, langtgaende och rattsosakert verktyg som riskerar
att hamma foretags investeringsvilja. Om forslaget skulle genomféras behdéver viktiga
justeringar ske, vilket framhalls i Almegas remissyttrande 6ver forslaget.

7.5.4 Starkt regelverk mot konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet
Forslag: Stark reglerna mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.

Almega instammer till fullo i att reglerna om konkurrensbegransande offentlig saljverk-
samhet behoéver effektiviseras. Ett forslag till effektivare reglering har presenterats i SOU
2025:22. Almega valkomnar det forslaget och hanvisar till sitt remissyttrande for narmare
kommentarer i fraga om férslagets specifika utformning.



Kapitel 8 Klimat- och industripolitik
8.3.7 Riktade industripolitiska stod bor undvikas

Bedomning: Utgangspunkten for svensk industripolitik bor vara att inte subventionera
enskilda foretag eller branscher.

Almega instammer i bedémningen. Vi vill aven papeka att ordet industripolitik ar direkt
olyckligt eftersom det kan ge bilden av att industrin bor gynnas pa bekostnad av andra
viktiga delar av néringslivet, som tjanstesektorn. Det finns daremot en roll for en statlig
néringspolitik som skapar goda férutsattningar for alla féretag oavsett storlek och
bransch. Det gér man bast genom att bland annat trygga en val fungerande konkurrens,
konkurrenskraftiga skatter och en liten regelbdrda pa féretagande.

Staten ska inte forsdka valja vilka teknologier eller branscher som har de basta framtids-
utsikterna och gynna dem med subventioner eller riktade offentliga upphandlingar.
Selektiva foretagsstdd kan behdvas i enstaka fall men bor undvikas sa langt som mdjligt.



Kapitel 11 Kriminalitet och tillit
11.3.1 Férandrat perspektiv kring privata utférares lamplighet

Bedomning: | stallet for att den upphandlande eller tillstAndsgivande myndigheten ska
pavisa huruvida en privat aktér &r olamplig, bor det aligga den privata aktoren att
regelbundet och I6pande kunna pavisa sin [amplighet.

Almega ser negativt pa att inféra en omvand bevisbérda. Lamplighetsbeddomning ar en
viktig del vid tillstdndsgivning. Det som behdver utvecklas ar regelbunden och
andamalsenlig avtalsuppféljning fran offentlig sektors sida av ingangna avtal for att
identifiera och beivra avtalsbrott och oegentligheter. Huvudmannens arbete med kontroll
och uppfoljning behdver darvid omfatta saval privat som offentligt driven verksamhet.

11.3.2 Revidera eller upphav lagen om valfrihetssystem

Forslag: Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) revideras for att mojliggéra
starkare grindvaktsfunktioner mot kriminella och oseridsa aktérer. Om det inte bedéms
vara mdjligt att uppné med en revidering av lagstiftningen bér LOV upphavas i sin helhet.

Almega ser positivt pa LOV, som har bidragit till valfrihet fér brukare och en 6kad mang-
fald av aktérer inom vard och omsorg. LOV-modellen ger mgjlighet till kvalitetskonkur-
rens. Samtidigt instdmmer Almega i att det finns behov av att satta stopp for att oseriésa
och kriminella aktdrer tar plats i systemet. Mot denna bakgrund har Almega tillstyrkt
Leverantorskontrollutredningens forslag att grunderna for uteslutning i LOV ska motsvara
de som galler vid icke direktivstyrd upphandling enligt LOU. Regeringen har aviserat att
en proposition kommer att laggas fram i februari 2026. Almega konstaterar vidare att
Konkurrensverket pa regeringens uppdrag har presenterat en rad forslag till andringar i
LOV med syfte att motverka att kriminella eller pa annat satt oseridsa leverantorer verkar
i valfrinetssystem (Konkurrensverkets rapport 2025:8).

Darmed faller Produktivitetskommissionens mycket langtgaende idé om att upphava LOV
som sadan.

11.3.3 Tillstandsplikt och uppgiftslamnandeskyldighet

Kapitlet innehaller férslag om att uppgiftslamnandeskyldighet ska galla for privata utférare
av halso- och sjukvard, att tillstandsplikt ska inféras for ytterligare verksamheter inom
halso- och sjukvarden, daribland primarvard, att kraven for att erhalla tillstdnd att bedriva
offentligt finansierad verksamhet skarps samt att mojligheten att forvarva tillstandspliktiga
verksamheter med aktiva tillstdnd begréansas.

Almega hanvisar till Vardféretagarnas yttrande, vilket vi staller oss bakom.
11.3.4 Samla, dela och tillgangliggoéra information

Forslag: Ett utférarregister for privata utférare av all offentligt finansierad verksamhet
infors.

Almega konstaterar att E-halsomyndigheten haller pa att bygga upp en nationell katalog
Over vardgivare och utforare av socialtjanst, vilket framstar andamalsenligt inom de
specifika branscherna. | fraga om Produktivitetskommissionens forslag att inféra ett
register Over privata utférare av “all offentligt finansierad verksamhet” framstar det dock
oklart till sdval avgransning som innehall. Mot den bakgrunden kan Almega inte stélla sig
bakom férslaget. Om register infors dver privata utfOrare, s maste systemen vara



andamalsenliga och varna saval rattssakerhet som proportionalitet. Se aven Almegas
kommentar avs kap 15.3.1.

11.3.5 Offentlighetsprincip for offentligt finansierad valfard

Forslag: Offentlighetsprincipen ska galla for alla offentligt finansierade valfardsverk-
samheter.

Almega avstyrker forslaget, som skulle medféra en betydande administrativ bérda vilket
riskerar att negativt paverka kvaliteten i sjalva kdrnverksamheten. Det finns mer &nda-
malsenliga metoder att skapa transparens och insyn i verksamheterna.

11.3.6 Lagre krav for uteslutning och lattare att saga upp avtal

Bedomning: Kraven for uteslutning av leverantérer vid upphandling bor sankas och bli
enklare att tillampa for bestallare.

Almega instdmmer i att nuvarande uteslutningsregler avseende upphandlingar vars varde
overstiger EU:s troskelvarden inte fungerar andamalsenligt. Aimega anser att dessa
reglers utformning behdver ses 6ver i samband med den pagaende 6versynen av EU:s
upphandlingsdirektiv. | fraga om upphandlingar vars varde understiger EU:s troskelvarde
kan vi konstatera att det sedan ar 2022 finns nationella regler som ger upphandlande
organisationer frihet att anvanda egna uteslutningsgrunder. Darmed saknas anledning till
regelandring fér sadana upphandlingar. Vad betraffar LOV boér
Leverantorskontrollutredningens forslag till lagandringar avseende grunderna for
uteslutning genomforas.

Bedomning: Det bor bli lattare for offentliga organisationer att sdga upp avtal med
upphandlade aktérer.

Almega ifrdgasatter denna bedémning. Vi vill understryka att férutsattningarna for
uppsagning av ingangna avtal regleras i avtalen och genom avtalsratten — inte genom
upphandlingsreglerna. Med detta sagt behdvs det andamalsenlig uppfdljning och avtal
med genomtankta och proportionerliga sanktionstrappor, sa att den uppsagning som sker
genomfors pa ett rattssakert och forutsebart satt. Att inte fler upphandlande
organisationer i praktiken sager upp avtal torde ofta handla om att de da kan hamna i
situationer da de star utan leverantér och snabbt behdver genomféra en ny upphandling.

11.3.7 Skarpta krav och méjlighet att ta ut avgifter for kontroll

Forslag: Det kommunala ansvaret for kontroll och uppféljning av verksamheter som
lamnats Over till privata utférare skarps.

Almega ser positivt pa ett starkt ansvar, men vill understryka att tillsynen aven behdéver bli
mer likvardig mellan olika huvudman.

Forslag: Kommuner och regioner ges ratt att ta ut avgifter fran privata utforare for den
kontroll som utférs enligt bestdmmelserna i kommunallagen (2017:725).

Almega motsatter sig inte principiellt forslaget som sadant. Vi vill dock framhéalla nagra
aspekter av betydelse i avgiftsfragan. Almega férordar kommunal tillampning av
Rattviksmodellen, som innebar avgiftsuttag forst efter att kontroll har genomforts och
baserat pa faktisk tidsatgang for utférd kontroll. Vi vill i sammanhanget aven
uppmarksamma att i den man privata aktérer omfattas av tillstandsplikt for att fa bedriva
sin verksamhet sa kan detta aven innebara betydande avgifter. Detta bor beaktas, sa att
det inte blir orimligt héga totala avgifter fér berérda aktorer.



11.3.8 Insatser mot korruption och mojliggorare

Forslag: Misstankt korruption i kommuner och regioner ska omfattas av obligatorisk
anmalningsskyldighet.

Almega tillstyrker forslaget.
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Kapitel 15 Offentlig upphandling
15.3.1 Systematisk anvandning av erfarenheter

Forslag: Infor ett system dar upphandlande organisationers erfarenhet av olika leveran-
torer kan registreras i syfte att kunna anvanda dessa erfarenheter som grund for tilldel-
ning av kontrakt i andra upphandlingar.

Almega anser att kvalitet behdver uppmarksammas mer i de offentliga affarerna. | fraga
om forslaget som sadant kan konstateras att Konkurrensverket, pa uppdrag av
regeringen, har gjort en analys (Konkurrensverkets rapport 2025:7). Konkurrensverket
beddmer att det inte bdr inrattas ett nationellt och heltdckande system fér betygsattning
av leverantorers utférda prestationer eftersom ett sddant system skulle innebara saval
rattsliga som praktiska utmaningar. Almega delar denna beddmning.

15.3.2 Béttre ink6psuppagifter
Battre uppgifter fran hela ink6psprocessen

Forslag: Sammanlankade uppgifter om hela inkdpsprocessen och hela inkdpsvolymen
bor samlas in i syfte att forbattra maéjligheterna for analys och utvardering.

Almega tillstyrker forslaget.
Forslag: Bredda kravet pa elektroniska inkop till hela den offentliga sektorn.

Almega instammer i behovet av 6kad digitalisering inom omradet for att skapa méjlighet
till analys och utveckling av de offentliga affarer som sker i Sverige. Almega staller sig
bakom fdrslagen.

En statlig annonsdatabas

Forslag: Etablera en statlig annonsdatabas med en roll likt EU:s gemensamma
annonsdatabas Tenders Electronic Daily (TED) men fér samtliga upphandlingsannonser i
Sverige.

Almega stéller sig bakom forslaget att inratta en statlig annonsdatabas. Detta behdvs for
att sdkerstalla att offentlig sektor har radighet dver uppgifter om sina egna upphandlingar
och for att underlatta tillgangen till upphandlingsuppgifter.

15.3.3 Battre organisering av inkdpsverksamheten

Forslag: Ge uppdrag till statliga myndigheter med en stor inképsvolym att arbeta med
kategoristyrning och inkdpsanalyser.

Almega tillstyrker forslaget.

15.3.4 Starkt nationellt upphandlingsstod

Forslag: Stark Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstod.
Almega tillstyrker forslaget.

Forslag: For 6ver Kammarkollegiets uppgift att upphandla samordnade ramavtal och
Myndigheten for digital forvaltnings (DIGG) uppgifter inom omradet elektronisk inkdps-
process till Upphandlingsmyndigheten.



12

Almega konstaterar att en sadan férandring redan ar aviserad av regeringen.
15.3.5 Farre 6verprovningar och effektivare handlaggning

Forslag: Det bor bli svarare for leverantorer att fa upphandlingar éverprévade, bland
annat genom inférandet av en avgift.

Almega har invandningar emot forslaget. Redan idag har vi en utveckling dar det har blivit
allt svarare for leverantorer att dver huvud taget fa rattslig prévning i upphandlingsmal.
Om nagot ska atgardas i dagens svenska Overprévningssystem, sa ar det spretig ratts-
praxis, vilket skapar rattslig osakerhet for alla berdérda parter.

Forslag: Koncentrera upphandlingsmal till farre férvaltningsratter och kammarratter.

Almega anser att férslaget — som dverensstammer med det férslag Overprévnings-
utredningen presenterade 2015 — i sig vore ett steg i ratt riktning.

Annu battre vore dock att inféra en specialdomstol fér upphandlingsmal. Vi férordar
inforandet av en specialdomstol och med en kammarratt, féretradesvis den i Jonkdping,
som Overinstans. Detta system skulle ersatta dagens forvaltningsratter inklusive Hogsta
forvaltningsdomstolen. | saval Danmark som Finland finns specialdomstolar fér upphand-
lingsmal och dven Norge ar pa vag att inféra detta.

Det maste beaktas att offentlig upphandling ar komplex lagstiftning som regleras genom
olika upphandlingsdirektiv pa EU-niva, omfattande rattspraxis fran EU-domstolen, men
aven civilratt och forvaltningsratt. For att hantera detta kravs specialdomstolar med djup
och specifik kompetens.

15.3.6 Forandrade europeiska upphandlingsregler

Bedomning: Det europeiska upphandlingsregelverket bor utformas sa att det offentliga
kan goéra goda affarer. Upphandlingsreglerna boér férandras sa att upphandlande
organisationer far storre frihet kring hur upphandlingar genomférs, battre méjligheter for
forhandling med potentiella leverantérer och storre utrymme fér bedémningar baserade
pa erfarenheter.

Almega konstaterar att dversynen av EU:s upphandlingsdirektiv pagar. Detta ar en
komplex och omfattande reform och Almega hanvisar till sina inspel till EU-
kommissionen.
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Kapitel 16 Konkurrens inom valfardssektorn
Overgripande synpunkter

| kapitel 16 sidan 511 betonas att ”...det fortfarande saknas tillracklig kunskap for att
definitivt kunna uttala sig om konkurrensutsattningens effekter pa de olika valfardssyste-
mens resultat, maluppfyllelse, och kostnadseffektivitet” Almega anser att detta satter en
omojligt hog ribba som inget omrade inom samhallsekonomi nagonsin kan na upp till.
Nagra definitiva svar gar inte att finna i samhallsvetenskaplig forskning: resultaten beror
pa en mangd olika faktorer och incitament. Saval inom egen regi som i privat vinst-
drivande bolag behdver man kontinuerligt utvardera resultaten och anpassa verksam-
heterna. Det ar inte heller méjligt att som havdas pa sidan 515 "uppna perfekta incitament
for de privata aktérerna”.

Det gar daremot att dra nagra évergripande slutsatser om effekten av konkurrens-
utsattning i valfarden med vinstdrivande privata bolag. Den 6vervaldigande mangden av
hogkvalitativ forskning i Sverige pekar pa att utfallen blir battre &n pa valfardsomraden
dar det rader offentliga monopol. Det framgar av sammanstallning som redovisas i Blix
och Jordahl (2021). | korthet: konkurrens leder till positiva systemeffekter. Det finns
forstas undantag dar enskilda aktorer, saval privata som i egen regi, inte lever upp till de
krav som stallts. Losningen &r dock inte att avsta fran konkurrensutsattning utan i stallet
att anvanda olika kvalitetsverktyg, daribland oannonserade tillsynsbesoék (se vidare
Almegas kommentarer till kapitel 11).

Beddmningen i kapitlet hamnar nara det problem som ibland omnamns “"the Nirvana
fallacy” dar utfallet jamférs med en idealbild som tyvarr ar ouppnaelig. Sverige har testat
offentliga monopol inom valfarden under 1970- och 80-talen, men det fungerade daligt
och stddet var svag, saval i befolkningen som inom en delad fackféreningsrorelse
(Lindbom, 2013).

Det finns ocksa missvisande pastdenden om skolsegregation i kapitlet. P& sidan 521
havdas "Att skolvalet har bidragit till skolsegregation och att betygsskillnaderna har ékat
mellan skolor pekar pa att skolor antingen lyckats med cream skimming eller att foraldrar
efterfragat en sadan sortering.”

Pastaendet rimmar illa med forskningssammanstallningen i Blix och Jordahl (2021).
Segregationen i Sverige ar alltjamt jamforelsevis lag och beror i huvudsak pa boende-
segregation (Lindbom 2010; Nordstrém Skans och Aslund 2010; Béhlmark m.fl. 2016;
Edmark 2018). | en studie forklaras skolsegregationen till 70 procent av boende och 30
procent av friskolor (Holmlund m.fl. 2019). Friskolor har genomsnitt hogre mervarde an
kommunala skolor aven nar hansyn tas till elevsammansattning (SOU 2019:65, s. 253).
Friskolor etablerar sig aven i huvudsak i omraden dar det finns en stor andel invandrare
eller dar foraldrarna har en hdg utbildning (Angelov och Edmark 2016). Det forekommer
enstaka exempel av cream skimming (Ahmed m.fl. 2020) men ingen evidens for syste-
matisk diskriminering mot svaga grupper (Edmark m.fl. 2014).

16.4.1 Utvardering och kontinuerlig omreglering

Bedomning: Kvasimarknader bor regelbundet utvarderas och omregleras i syfte att
atgarda problem som eventuellt uppstatt. Kapacitet for detta behdver sakerstallas.
Information som tas fram inom sadant arbete bor delas till allmanheten.

Almega stddjer denna slutsats, som i det narmaste torde vara en sjalvklarhet. En svaghet
ar emellertid att kommunsektorn har férsummat uppfdljning och utvardering. For att



utfallen ska bli bra kravs granskning av saval privat som egen regi. Mer an 80 procent av
all valfard utfors alltjamt i egen regi och den far inte utelamnas nar verksamheter ska
granskas och forbattras. En battre granskningsfunktion ar ett kostnadseffektivt satt att
starka resultaten i valfarden, ett verktyg som har forsummats av kommuner och regioner,
och dar Riksrevisionen har saknat mandat.

16.4.2 Hoga krav for att delta pa en kvasimarknad

Bedomning: Det bor generellt stéllas hoga krav pa aktorer for att fa delta pa en kvasi-
marknad. Att kraven uppfylls bér sakerstallas bade genom kontroll vid aktorers intrade
och genom I6pande tillsyn.

Almega stddjer denna slutsats men vill betona att det ar viktigt att uppratthalla samma
krav pa verksamheter i privat och offentlig regi. Det finns exempel dar sarskild boende i
privat regi har blivit nekad pa grund av byggnaden trots att verksamheten tidigare hade
bedrivits i egen regi.

16.4.3 Bygg in fler konkurrensframjande mekanismer

Bedomning: Det bor inféras fler konkurrensframjande mekanismer i kvasimarknader,
exempelvis standardval som premierar de basta aktérerna.

Almega stddjer denna allmanna slutsats, men noterar att det finns stora praktiska och
juridiska problem. Foér att kunna tillampa standardkontrakt kravs mer eller mindre an
bindande éverenskommelse mellan olika regioner samt mellan olika kommuner. Hur ska
det ga till? Och om det ar staten som kraver standardkontrakt ar fragan om det ar
forenligt med det regionala sjalvstyret.

14
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Kapitel 17 Halso- och sjukvard
Overgripande synpunkter

Utgangspunkten i kapitel 17 ar att svensk sjukvard haller hg medicinisk kvalitet. Aimega
delar denna syn. Daremot saknas en problembeskrivning om akilleshélen i svensk
sjukvard — den laga tillgangligheten for icke-akut sjukvard. | slutbetédnkandets 660 sidor
namns ordet vardko endast en gang. Det &r anmarkningsvart da vardkder ar en foljd av
svag styrning och effektivitet av regionerna, nagot som torde vara Produktivitetskommis-
sionens karnfraga.

Fundamentalt uppstar vardkoer nar inflodet av patienter ar storre an utflodet. For att
vardkoer ska vara korta kravs en god produktivitet, som emellertid brister i den offentlig-
finansierade sjukvarden. Betankandet citerar flitigt Rehnberg (2019) pa en rad omraden
men utelamnar det som ar rapportens huvudslutsats: att svensk sjukvard har lag
produktivitet i jamférelse med vara nordiska grannlander, det vill sdga de lander som ar
mest jamforbara med Sverige. Det ar direkt missvisande att lyfta fram bislutsatser fran
Rehnberg (2019) men att utelamna det viktigaste budskapet.

Det ar for ovrigt ett monster i utredningen, exempelvis féljande citat pa sidan 546: "Blix
och Jordahl (2021) uppfattar dock inte att det finns évertygande evidens for cream
skimming, samtidigt som Vlachos (2021) argumenterar for att franvaro av evidens inte ar
samma sak som evidens for franvaro.”

Alla vetenskapliga beddmningar maste utga fran evidens eller indikationer. Det ar ett
markligt synsatt att avsaknaden av systematisk evidens i sig ar problematisk. Det ar inte
heller intellektuellt korrekt att jamfoéra slutsatsen fran en hel bok med ett 16st retoriskt
pastaende som ovan.

17.3.1 Starkt primarvard med tillracklig resurstilldelning

Bed6mning: Primarvardens roll bér starkas och dess resursandel 6ka genom omfordel-
ning inom vardsystemet. Patienter bor styras mot primarvard som forsta vardniva.

Forslag: Omstallningen till en starkt primarvard ska féljas genom de matt som foreslas
av utredningen om Samordnad utveckling for god och nara vard (SOU 2018:39), bland
annat andelen utfardade specialistbevis i allmanmedicin samt primarvardens andel av de
totala sjukvardskostnaderna.

Almega har inga invandningar mot slutsatsen men staller sig fragande hur det ska ga till i
praktiken. Regionerna ansvarar idag for sjukvarden och staten kan inte direkt kommen-
dera fram mer resurser till primarvarden ur den regionala budgeten — det ar oférenligt
med det regionala sjalvstyret.

Forsoken att tillfora statliga medel har aven de misslyckats. Vardanalys (2025:1) har
analyserat effekterna av statsbidragen pa drygt 31 miljarder kronor under perioden 2019—
2024. Myndighetens huvudsakliga slutsats ar att inga matbara effekter har uppnatts i
primarvarden, eller uttryckt i myndighetens egen prosa pa sidan 4 "Var samlade
beddmning ar att inget av omstalliningens mal uppnas hittills, &ven om vi kan se sma
forandringar for vissa mal.”.

17.3.2 Kravet pa regionerna att tillampa LOV tas bort

Forslag: Kravet pa regionerna att tillampa lagen (2008:962) om valfrihetssystem som
upphandlingsform for primarvard tas bort.
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Almega anser att Kommissionen har avger ett tvarsakert pastaende i stark kontrast till
beddmningen i kapitel 17 att ”...det fortfarande saknas tillracklig kunskap for att definitivt
kunna uttala sig om konkurrensutsattningens effekter pa de olika valfardssystemens
resultat.” Almega anser tvartom att forskningen som sammanfattas i Blix och Jordahl
(2021) visar att konkurrensen har haft goda systematiska effekter pa utfall och kvalitet (se
aven ovan). Bokens huvudslutsats ar dessutom att Sverige har lyckats val med att fa ut
kraften och fordelarna fran marknaden i skattefinansierade valfardstjanster med nagra fa
undantag - exempelvis avsaknaden av nationellt rattade prov i skolan.

Kommissionens betédnkande innehaller tva noterbara sakfel. For det forsta pastas
granskningen av privata utforare vara bristfallig och mer kostsam &n i andra system.
Argumentet talar snarast for att starka regionernas befintliga tillsyn. Det borde vara en
sjalvklarhet att granskning och tillsyn behdvs aven fér offentlig verksamhet. Om offentliga
monopol hade varit effektiva och produktiva hade inte Sverige, ar efter ar, haft bland
vastvarldens langsta vardkder. En mer logisk slutsats vore att Idgga en liten del av
sjukvardens enorma resurser pa uppféljning och kontroll samt skapa ett system av
larande for att fa ut mesta av resurserna — bade privata och offentliga.

Kommissionens andra misstag i detta avseende ar att de underskattar systemeffekten av
konkurrens. Konkurrens ar bra pa alla omraden, aven pa valfardsomradet. Avsaknaden
av konkurrens ar daremot ett effektivt satt att kvava drivkrafterna till forbattring och
innovation — aven for valfardstjanster. En tongivande studie, aven denna citerad av
Produktivitetskommissionen, visar att konkurrens mellan privat och offentlig regi leder till
langre livslangd i sarskilt boende. Langre livslangd ar ett tydligt tecken pa att
verksamheterna haller hdgre kvalitet nar det finns konkurrens.

Avslutningsvis saknar forslaget helt konsekvensanalys. Det mest troliga scenariot ar att
en stor del av den vard som idag bedrivs av privata aktorer skulle ersattas av offentliga
monopol — eller helt férsvinna. Tillgéngligheten till vardcentraler skulle minska och redan
langa vardkoer skulle bli dramatiskt Iangre i de regioner dar LOV avskaffas.

Att fler offentliga monopol med tillhérande byrakrati skulle starka konkurrensen ar
orealistiskt. Friskolereformen och LOV inférdes som svar pa det missndje med offentliga
monopol som radde pa 1970- och 80-talen. Att féresla atgarder som backar bandet utan
konsekvensanalys ar hapnadsvackande.

17.3.3 Erséttningssystem och beskrivhingssystem

Forslag: Socialstyrelsen ska rikta stdd till vardens huvudman nar de utformar sina
ersattningssystem. Syftet ar att skapa en storre enhetlighet, framja kontinuitet, motverka
férekomsten av odnskade incitament, minska detaljregleringen och fasa ut sa kallad
lagvardevard.

Almega anser att Socialstyrelsen givetvis kan ge stdd till huvudmannen men ersattnings-
systemen utformas av regionerna och att géra nagot annat riskerar att vara oférenligt
med regionalt sjalvstyre.

Det ar en god intention att fasa ut lagvardesvard men forslaget saknar realistiska verktyg.
Svenska lakarsallskapet har sedan en tid sddana initiativ. Det torde i huvudsak vara en
fraga for lakarprofessionen att utbilda och utvardera lakare for att undvika lagvardesvard.
Staten eller regionen kan inte genom dekret minska lagvardesvard. Det skulle till exempel
kunna inga i l&karutbildningen eller vara en del av en vidareutbildning, fragor som dock
inte diskuterats av kommissionen.
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17.3.4 Remisskrav for akutvard pa sjukhus

Forslag: Primarvarden ges ansvar for bradskande halso- och sjukvard som inte kraver
vard pa akutsjukhus. For akuta besdk pa sjukhus inférs remisskrav om inte sarskilda skal
foreligger.

Almega instammer inte i forslaget. Manga vardcentraler har inte ppettider som ar
férenliga med bradskande bestk utanfér vanlig kontorstid. Under kontorstid ar det inte
ovanligt att de flesta tider ar uppbokade. Primarvarden &r inte dimensionerad eller
finansierad for att hantera bradskande vardbesok. Dessutom har exempelvis Region
Stockholm stangt ned flera narakuter som har haft langre 6ppettider &n vardcentraler,
fram till klockan 22 pa kvallen. Forslaget ar darmed tamligen innehallslost da det saknas
konkreta verktyg eller resurser for att genomféra.

17.3.5 Strategiskt ansvar for kompetensforsorjning och vardinfrastruktur

Bedomning: Staten bor ta ett storre ansvar fér och tydligare styra centrala delar av
vardens digitalisering.

Almega stddjer detta. Att sjukvarden far en digital infrastruktur med interoperabilitet &r
centralt. Tillgang till journaldata, inte minst i kritiska situationer, ska vara méjligt oavsett i
vilken region patienten befinner sig. Det ar aven viktigt att kranglet minskar och att
vardpersonal kan lagga mer tid pa kdrnuppdraget och mindre tid pa krangliga inlogg-
ningar och administration. Regionerna bér aven uppmanas att géra det enklare med
tillgang till halsodata.

Stockholm 2026-02-04

For Almega

Fredrik Ostbom, Naringspolitisk chef

Patrick Joyce, Chefekonom
Ulrica Dyrke, Jurist och naringspolitisk expert

Marten Blix, Ordférande Almega Future Tech
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