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Yttrande over Produktivitetskommissionens betankanden
"Goda mdjligheter till 6kat valstand” (SOU 2024:29) och "Fler
mojligheter till 6kat valstand” (SOU 2025:96)”

Boverkets stallningstaganden

Boverket avgrénsar sitt yttrande till myndighetens verksamhetsomraden; fysisk
planering, byggande och boende. Boverkets yttrande édr dérfor avgrénsat till ka-
pitel 7 1 delbetdnkandet (SOU 2024:29) och kapitel 10 1 slutbetdnkandet (SOU
2025:96) samt kommitténs bedomningar/forslag i dessa kapitel.

SOU 2024:29

e Boverket tillstyrker forslaget om att ta fram en méil- och inriktningspro-
position diar malsittningen fastslds samtidigt som propositionen inne-
héller konkreta inriktningar for ett kommande reformarbete.

e Boverket avstyrker forslaget om att parallellt med arbetet med mél- och
inriktningspropositionen pabdrja arbetet for att astadkomma det refor-
merade regelverk som kravs for att realisera propositionens inrikt-
ningar.

e Boverket tillstyrker forslaget om dterrapporteringskrav av ledtider.

e Boverket tillstyrker forslaget om att aktivt och 16pande folja upp och
analysera produktivitetsutvecklingen i byggsektorn och utifran analysen
foreslé atgirder.

e Boverket avstyrker forslaget om att Boverket 1 samarbete med Konkur-
rensverket och Upphandlingsmyndigheten bor fa 1 uppdrag att utviardera
mojligheterna for typgodkinnande av flerbostadshus.
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e Boverket avstyrker forslaget om ett hillbart strandskydd mot bakgrund
av de fordndringar som genomforts och det utredningsarbete som pagar.

SOU 2025:96

e Boverket tillstyrker forslaget om att reformera och omreglera hyressatt-
ningsmodellen.

e Boverket tillstyrker forslaget om att forenkla dndringar av en byggnads
anvindningsomrade.

e Boverket avstyrker forslaget om att avskaffa ROT-avdraget.

Boverkets overgripande synpunkter

Boverket har inga principiella synpunkter pa analysen och de kapitel som lig-
ger till grund for betdnkandenas slutsatser och forslag. Det dr av central sam-
hillsekonomisk betydelse att bygg- och bostadssektorerna fungerar effektivt.
Det dr darfor av yttersta vikt att omprova och utvdrdera effekter av olika regler
och andra styrmedel. Bland annat for att identifiera och utnyttja den potential
som finns for forbéttringar av den samhéllsekonomiska effektiviteten och
maluppfyllelsen mot olika intressen. Bostadsmarknaden och byggsektorn ka-
rakteriseras av ett komplext institutionellt ramverk med ett omfattande samspel
mellan offentliga aktdrer och foretag. Vid tillampningen finns det manga olika
intressen och intressenter att ta hinsyn till och gora avvigningar mot.

Aterkommande anpassningar och forindringar av regelverken har skett genom
aren och sker kontinuerligt. Det hdnder ocksa att regler infors for att korrigera
for marknadsmisslyckanden, till exempel pa miljdomradet dér fordndringar har
gjorts kopplat till hur Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) interagerar med
Miljobalken (1998:808). Anpassningar i PBL sker ocksa ofta nir EU:s rattsak-
ter dndras, antas eller implementeras.

Boverkets synpunkter pa SOU 2024:29

Overgripande forslag till omtag och reformering av regelverk

Boverket delar Produktivitetskommissionens bedomning om att ett storre ana-
lys- och reformarbete inom bostadspolitiken behdvs for att forbattra marknads-
forutséttningarna for bostadsbyggandet.

Boverket tillstyrker forslaget om att ta fram en mal- och inriktningsproposition
dir mélsittningen fastslds samtidigt som propositionen innehéller konkreta in-
riktningar for ett kommande reformarbete.

Boverket vill understryka att det ar ett omfattande regelverk med ett stort antal
intressenter och intressen som ska beaktas vid en 6versyn. Kommissionen pe-
kar pé att regelmassan inom bostadsomradet och den fysiska planeringen ér
alltfor omfattande, komplex och teknisk for att kommissionen ska ha haft forut-
sattningar att peka ut enskilda atgirder. Kommissionen redovisar darfor
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inriktningar och tidnkbara atgérdsforslag som kan inga i ett fortsatt reformar-
bete. Flera av forslagen bedoms kunna antas och anvindas direkt av myndig-
heter och kommunala aktdrer.

Boverket avstyrker forslaget om att parallellt med arbetet med mal- och inrikt-
ningspropositionen paborja arbetet for att dstadkomma det reformerade regel-
verk som krévs for att realisera propositionens inriktningar.

Boverket delar bedomningen om att det &r ett mycket omfattande arbete som
berér grunderna i PBL samt dven miljobalken. Det dr ocksa viktigt att ett sd-
dant reformarbete om det genomfo6rs har en bred parlamentarisk forankring.

Om regeringen skulle vélja att genomfora det omfattande reformarbete som
kommissionen skissar upp krivs det saledes stora arbetsinsatser och en djup
kompetens frin olika professioner 6ver en ldngre tidsperiod. Kommissionen
bedomer ocksé att Boverket behdver avsitta personal som kan vara behjilpliga
1 utredningsarbetet. Boverkets anslag bor enligt kommissionen, tillfalligt, tillfo-
ras medel for 2 drsarbetskrafter 6ver 2 &r. Boverket bedomer att insatsen &r be-
tydligt storre dn 2 drsarbetskrafter over 2 ar.

Forslag till inriktningar

Kommissionen presenterar forslag till sdrskilda inriktningar som &r viktiga vid
reformarbetet. Boverket vill understryka att forslagen till inriktning som kom-
missionen ldmnar inte kan ses isolerade och avgriansade. De bor alla inga 1 och
beaktas i den dvergripande oversynen och utredningsarbetet av PBL.

Forslag som kan genomforas fristdende av punkterna ovan
Boverket ldimnar foljande synpunkter pa kommissionens atgérdsforslag som
kommissionen bedomer kan genomforas oberoende av det storre reformarbetet.

Statliga myndigheter bér aterrapportera ledtider och férseningar som sker inom ramen
fér kommunernas plan- och lovprocesser

Boverket tillstyrker forslaget. Aterrapporteringskrav om ledtider dr en uppgift
for Boverket inom ramen for myndighetens ansvar att folja upp PBL. Boverket
har dven lamnat forslag om &terrapporteringskrav om ledtider i regeringsupp-
draget ”Uppdrag att skapa en klassificeringsstruktur for och utreda forutsatt-
ningar for ett nationellt system for hantering av drenden enligt plan- och bygg-
lagen” (2010:900).

Produktiviteten i byggsektorn bor I16pande foljas upp och ett aktivt atgardsarbete
etableras

Boverket tillstyrker forslaget om att aktivt och 16pande f6lja upp och analysera
produktivitetsutvecklingen 1 byggsektorn och utifrdn analysen foresla atgérder.

Forslaget innebér enligt kommissionen delvis nya uppgifter for Boverket jaim-
fort med 1 dag. For att kunna fullgéra dessa nya uppgifter bedomer
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kommissionen att Boverkets anslag bor tillforas ytterligare resurser motsva-
rande cirka 3 drsarbetskrafter.

Boverkets erfarenheter av att arbeta med analyser visar dock att det kréavs be-
tydligt mer resurser for att bygga upp och upprétthlla en kompetens som arbe-
tar langsiktigt och som dven ska kunna leverera atgardsforslag utifran ana-
lyserna.

Vissa uppgifter som kommissionen foreslar att Boverket ska fa i uppdrag att
fordjupa analysen kring ryms redan i Boverkets uppdrag. Boverket ska folja
och analysera utvecklingen pa bygg- och bostadsmarknaderna och analyserar
till exempel byggkostnadernas utveckling. Boverket moter dven vissa av de
fragestdllningar som kommissionen utvecklar i uppdrag fran regeringen och
har pekat pa att det finns samband mellan den laga produktivitetsutvecklingen
och forekomsten av fel, brister och skador.

Framja standardiserat och modulart byggande

Boverket avstyrker forslaget om att Boverket i samarbete med Konkurrensver-
ket och Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att utvirdera mojligheterna
for typgodkédnnande av flerbostadshus.

Regeringen foreslér i en lagradsremiss att certifierade byggprojekteringsforetag
sa kallade byggbedomare ska kunna bedoma byggnaders krav genom hela
byggprojekt, vilket vintas ge mer forutsdgbara och effektiva byggprocesser.
Detta forslag kan forvantas frédmja och underlitta ett standardiserat och modul-
art byggande. Boverket arbetar dven for ndrvarande med ett regeringsuppdrag
(L12025/01072) for att ta fram forslag pa hur ett typgodkédnnande av sméhus
kan genomforas.

Ett hallbart strandskydd

Boverket avstyrker forslaget om ett hdllbart strandskydd mot bakgrund av de
forandringar som genomforts och det utredningsarbete som pagér.

Fri hyressattning vid nyproduktion

Boverket anser att de forslag som ldmnades 1 betdnkandet ”Fri hyressattning
vid nyproduktion” (SOU 2021:50) kan beredas och dvervigas.

Boverkets synpunkter pa SOU 2025:96

Forandrad hyresreglering i det befintliga bestandet

Boverket tillstyrker forslaget om att reformera och omreglera hyressattnings-
modellen med foljande kommentarer.

Boverket anser att det finns anledning att ndrmare utvirdera och ompréva hur
dagens hyressittningssystem kan utvecklas for att i hdgre utstrackning reflek-
tera och beakta hyresgisternas viarderingar av olika boendekvaliteter. Boverket
anser att de forslag som ldmnades i Hyreskommissionens betinkande SOU



2021:58 kan 6vervigas och vara ett underlag vid en omprovning av hyressatt-
ningssystemet. Tre sdrskilda utredningar arbetade med en bredare Gversyn av
hyressittningen i sévél det befintliga bestdndet som nyproduktion samt med
hyrestorhandlingssystemet. Ingen av dessa utredningar remissbehandlades. Hy-
reskommissionen ldmnade i1 betinkandet SOU 2021:58 forslag pd atgérder for
att hyresldgenheters lage och kvalitet skulle beaktas vid hyresséttningen i de
fall da lagesfaktorn och ldgenheternas kvalitet inte beaktas i bruksvérdet.

Forenkla andringar av en byggnads anvdndningsomrade
Boverket tillstyrker forslaget om att forenkla dndringar av en byggnads an-
vandningsomrade och ldmnar foljande kommentarer.

Ett hinder for att dndra en byggnads anvdandningsomréade kan vara planbestdm-
melserna i detaljplanen. Det finns andra faktorer dn byggregler som paverkar
incitamenten for dndringar av en byggnads anvdndningsomréde, till exempel
skillnader i de ekonomiska forutsittningarna for bostdder och lokaler. Det kan
det bli mindre lonsamt att omvandla lokalen till bostad, jamfort med att behalla
lokalen som lokal. Momsregler och minskade mdjligheter att gora direktavdrag
for byggkostnader dr mer begransade vid omvandling till bostdder an vid fort-
satt anvindning som lokal. Det kan &ven handla om de olika principer som gél-
ler for att bestimma hyran som ér fri for lokaler och reglerade vid hyresbosté-
der.

Avskaffat ROT-avdrag
Boverket avstyrker forslaget om att avskaffa ROT-avdraget.

ROT-avdraget infordes av konjunkturella skél och bidrar till att motverka
svartarbete. ROT-avdraget ar tillgdngligt vid renoveringsarbeten for personer
som &ger ett sméahus, en dgarldgenhet eller en bostadsritt. Boverket har tidigare
foreslagit att mojligheten att stimulera renoveringsatgérder i 6vriga upplatelse-
former ses 0ver. Genom att stimulera renoveringsétgérder i dvriga upplételse-
former framjas sysselsittningen hos byggforetag och byggprodukttillverkare.

I detta drende har Generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat be-
slutet elektroniskt. Foredragande har varit nationalekonom Jonas Hammarlund.
I den slutliga handldggningen har ocksa rittschef Yvonne Svensson, avdel-
ningschef Lennart Andersson och enhetschef Magnus Jacobsson deltagit.

Anders Sjelvgren
Generaldirektor

Jonas Hammarlund
nationalekonom
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Kopia till:
fil@regeringskansliet.se

helen.ekstam(@regeringskansliet.se

alice.hallman@regeringskansliet.se
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