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Angiende Produktivitetskommissionens betiinkanden Goda méjligheter
till 6kat vilstind (SOU 2024:29) och Fler majligheter till 6kat vilstind
(SOU 2025:96)

Ekobrottsmyndigheten ldmnar hdrmed sitt yttrande dver rubricerade betdnkanden. Yttrandet
lamnas huvudsakligen mot bakgrund av myndighetens brottsforebyggande arbete.

Sammanfattning

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslagen om att

— lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) revideras

— uppgiftslamnandeskyldighet ska gélla for privata utforare av hilso- och sjukvérd

— tillstandsplikt infors for ytterligare verksamheter inom hélso- och sjukvarden

— kraven for att erhalla tillstdnd for att bedriva respektive forvirva tillstdndspliktig offentligt
finansierad verksamhet skirps

— ett utforarregister for privata utforare av all offentligt finansierad verksamhet infors

— offentlighetsprincipen ska gélla for alla offentligt finansierade vélfardsverksamheter

— det kommunala ansvaret for kontroll och uppfoljning av verksamheter som ldamnats over till
privata utforare skdrps samt att kommuner och regioner ges rtt att ta ut avgifter frn privata
utforare for den kontroll som utfors

— missténkt korruption i kommuner och regioner ska omfattas av obligatorisk
anmélningsskyldighet

— reglera marknaden for bolagsférmedling och infora tillstdndsplikt for bolagsméklare

— vidta dtgdrder for att forebygga och lagfora milj6- och avfallsbrottslighet

— infOra ett system dér upphandlande organisationers erfarenhet av olika leverantorer kan
registreras och anvindas som grund i andra upphandlingar

— ta bort kravet pa regionerna att tillimpa LOV som upphandlingsform for primarvard

— ta bort regionernas skyldighet att ersitta digital utomlénsvard enligt utomlénstaxan

— systemet med privatpraktiserande ldkare och fysioterapeuter verksamma genom den
nationella taxan avslutas

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens bedémningar att

— bevisbordan om en privat aktors lamplighet bor flyttas frdn den upphandlande eller
tillstdndsgivande myndigheten till aktoren

— kraven for uteslutning av leverantdrer vid upphandling bor sénkas

— det bor bli léttare for offentliga organisationer att sdga upp avtal med upphandlande aktorer
— det bor bli enklare att avveckla foretag

— systemet med personlig assistans bor fordndras
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— det EU-réttsliga samarbetet kring arbetslivskriminalitet och niringsforbud bor stirkas
— utvérderingen av kriminalpolitiken bor forbéattras

— det europeiska upphandlingsregelverket bor fordandras

— s.k. kvasimarknader regelbundet bor utvarderas och vid behov omregleras

11.3.1 Foridndrat perspektiv kring privata utforares liimplighet

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens beddmning att bevisbérdan om en privat aktors
lamplighet bor flyttas fran den upphandlande eller tillstindsgivande myndigheten till den
privata aktdren. Nér bevisbordan ligger pa den upphandlande eller kontrollerande
myndigheten saknas det skil for olampliga aktorer att inkomma med information som talar
emot deras lamplighet. Information som behdvs for att bevisa en aktdrs oldamplighet gors inte
tillgédngliga for den kontrollerande myndigheten vilket leder till att kontrollkostnaderna for
den kontrollerande myndigheten blir hoga. Genom att bevisbordan i stéllet aldggs den som
kontrolleras skapas incitament att tillhanda den information som en kontrollerande myndighet
behover, vilket skapar mojligheter for mer tids- och kostnadseffektiva kontroller och 6kade
forutséttningar att agera mot oldmpliga aktorer.

11.3.2 Revidera eller upphiv LOV

Ekobrottsmyndigheten anser att lagens utformning ger bristande forutséttningar att motverka
ekonomisk brottslighet och tillstyrker utredningens forslag om att lagen revideras for att
mdjliggora starkare skydd mot kriminella och oseridsa aktorer i linje med vad
Konkurrensverket har foreslagit i rapporten Nya grindvaktsfunktioner i LOV (rapport
2025:8).

11.3.3 Tillstandsplikt och uppgiftsliimnandeskyldighet

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om uppgiftsskyldighet. Myndigheten anser att en
uttalad uppgiftsskyldighet dr en forutséttning for att upphandlande och kontrollerande
myndigheter pa ett forutsdgbart och resurseffektivt sétt ska kunna fa insyn i hur de foretag
som finansieras med offentliga medel hanterar dessa medel. Myndigheten bedomer att en
uttalad uppgiftsskyldighet minskar eventuella tvister om vilka uppgifter en upphandlande
eller kontrollerande myndighet har ritt att ta del av.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om en utdkad tillstandsplikt inom hélso- och
sjukvirden. Myndigheten anser att genom att pa férhand kunna stélla krav pa och kontrollera
foretag inom hélso- och sjukvarden minskar risken att aktorer som tidigare begatt till
exempel ekonomisk brottslighet eller pa andra sitt visa sig vara oldmpliga, far mojlighet att
bedriva hilso- och sjukvéardsverksamhet. Genom att i en tillstdndsprocess granska och stélla
krav pa de som foretrdder en verksamhet minskar ocksa utrymmet att anvdnda upplidgg med
bolagsmalvakter, vilket dr nagot Ekobrottsmyndigheten ser ske i den 6vervigande delen av
de drenden myndigheten hanterar.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker skdrpta krav for att erhdlla tillstdnd att bedriva offentligt
finansierad verksamhet. Myndigheten stéller sig positiv till att generellt reglera vilka som ska
fa bedriva offentligt finansierad verksamhet och att i samband med detta inkludera
vandelsprovningar av foretrddarna.
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Ekobrottsmyndigheten delar utredningens uppfattning att mojligheten att dverta verksamhet
med tillstand kan behova begriansas. Ekobrottsmyndigheten ser att handel med foretag,
historikbolag och verksamheter med olika tillstand &r ett sitt for kriminella att kringga de
kontrollsystem som finns och snabbt kunna skala upp sin brottsliga verksamhet. I en Gversyn
av en sadan reglering behdver dven andra typer av atgarder dvervégas, bland annat
effektivare mgjligheter att utbyta information och att det dr den som har ett tillstdnd som ska
bevisa att den fortfarande uppfyller kraven pa lamplighet.

Ekobrottsmyndigheten ser i likhet med utredningen ett behov av en dversyn av om de
juridiska forutsdttningarna for att aterkalla tillstand for olampliga aktorer ar tillrdckliga eller
om det finns andra atgérder som skulle ge samhaéllet 6kade mojligheter att motverka dessa,
sdsom fordandrade arbetssétt och utokad samverkan och informationsdelning. Myndigheten
konstaterar att fordndringar pa omradet nyligen skett vilket har gett myndigheter ytterligare
forutséttningar att utbyta information och samverka. Dessutom har flera myndigheter fatt
utokade uppdrag att arbeta forebyggande och stérka sitt arbete mot valfardsbrott. Mot denna
bakgrund ser myndigheten ett behov av att utviardera dessa fordndringar och forst darefter
overviga ytterligare reglering.

11.3.4 Samla, dela och tillgiingliggora information

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om att infora ett register Gver privata utférare
inom offentligt finansierad verksamhet. Ett sddant register ger mojlighet att kontrollera
foretag utifran hur de har fullgjort eventuellt tidigare kontrakt och kontrollera ett foretags
referenser. Ekobrottsmyndigheten bedomer ocksa att det bor ske en uppfoljning av de
sekretesslittnader som skett under de senaste aren for att sikerstilla att de har fatt genomslag
1 praktiken.

11.3.5 Offentlighetsprincip for offentligt finansierad valfird

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om att offentlighetsprincipen ska omfatta all
offentligt finansierad vilfardsverksamhet da insyn i verksamheterna &r viktigt. Den som
anvéander skattemedel for att betala for en tjanst behdver ges mojlighet att kontrollera hur
verksamheten hanterar dessa medel och sékerstélla att dessa medel inte hanteras pa ett
felaktigt eller 1 virsta fall brottsligt sédtt. Detsamma géller andra aktorer som har 1 uppdrag att
granska dessa verksamheter sdsom tillsynsmyndigheter och andra aktdrer som kan bidra till
att upptécka felaktig hantering av offentliga medel. Det ar dven viktigt att allménheten ges
mdjlighet att fa insyn i skattefinansierad verksamhet.

11.3.6 Ligre krav for uteslutning och Littare att siiga upp avtal

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om sdnkta krav vid uteslutning av leverantorer vid
upphandling. Det 6kar mdjligheten att agera pa brottslighet om relevant information om en
leverantor finns tillgéngligt. Myndigheten bedomer att det dérfor &r viktigt att de offentliga
aktorer som betalar ut medel och har i uppdrag att kontrollera foretag inom vélfardssektorn
har mojlighet att fa tillgang till all den information som behovs for att kontrollera att dessa
medel anvénds korrekt och for att motverka ekonomisk brottslighet.

11.3.7 Skirpta krav och méjlighet att ta ut avgifter for kontroll
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslagen om att det kommunala ansvaret for kontroll och
uppfoljning av verksamheter som ldmnats dver till privata utforare skérps samt att kommuner
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och regioner ges ritt att ta ut avgifter frdn privata utforare for den kontroll som utfors enligt
bestimmelserna i kommunallagen (2017:725).

I myndighetens drenden, savil i den underrittelseverksamhet som bedrivs inom myndigheten
som i myndighetens brottsforebyggande arbete, framkommer att kommuner och regioners
formaga att motverka felaktiga utbetalningar och upptécka misstiankt brottslighet behover
oka. Skérpt ansvar for kontroll och mgjlighet att kunna ta ut en kontrolluppgift bedéms kunna
leda till 6kade och mer grundliga kontroller da kontrollerna blir mindre beroende av varje
enskild kommuns budget. Myndigheten bedomer att kostnaderna och ddrmed mojligheterna
till kvalitativa kontroller pé sa sitt blir mindre beroende av antalet utforare och leverantorer i
en kommun.

11.3.8 Insatser mot korruption och mojliggorare

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om att misstdnkt korruption i kommuner och
regioner ska omfattas av obligatorisk anmélningsskyldighet eftersom korruption i sin tur
mojliggdr ekonomisk brottslighet. Obligatorisk anmélningsskyldighet vid missténkt
korruption i kommuner och regioner skapar ytterligare incitament hos de kommuner och
regioner dir detta forekommer att bade upptédcka det och anméla detta. En 6kad
anmélningsfrekvens kan i sin tur leda till att fler oegentligheter granskas objektivt av en
statlig myndighet och att detta leder till konsekvenser for de skyldiga och sammantaget bor
leda till minskad korruption.

11.3.9 Motverka anvindandet av bolag som brottsverktyg

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslagen om att reglera yrkesmissig formedling av foretag
och delar utredningens bedomning om att det bor bli enklare att avveckla foretag.
Myndigheten ser att marknaden for historikbolag &r en viktig del i den ekonomiska
brottsligheten, och att kontrollerna av de som formedlar dessa bolag behdver dka for att
sdkerstélla att dessa inte gor det mojligt for kriminella att fa tillgéng till foretag att anvénda
som verktyg for att begd ekonomisk brottslighet. Att gora det enklare att avveckla foretag
skulle minska tillgangen till historikbolag for kriminella att anvdnda for att undgé kontroll
eller utnyttja i till exempel kreditbedragerier.

11.3.10 Skarpt miljostraffritt och insatser mot avfallsbrott

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om att vidta atgarder for att forebygga och lagfora
miljo- och avfallsbrottslighet. Myndigheten ar sérskilt positiv till forslaget om vandels-
provning och skérpta krav pa personlig lamplighet for den som har for avsikt att bedriva
tillstdnds- eller anmélningspliktig verksamhet. Ekobrottsmyndigheten instdmmer 1
beddomningen att ett nationellt tillsyns- och foretagsbotsregister bor inforas. Det dr kéint att
verksamhetsutovare som begir miljobrott gor det i flera kommuner och dver ldnsgranser. Det
ar darfor viktigt att kommuner och lansstyrelser enkelt far tillgang till uppgifter som kan visa
att oseridsa och/eller kriminella verksamhetsutdvare agerar i den egna kommunen eller linet.

11.3.11 Forindra systemet med personlig assistans

Ekobrottsmyndigheten ser positivt pa att fordndra systemet med personlig assistans for att
motverka att kriminella och oseridsa aktorer verkar inom systemet. Ekobrottsmyndigheten
ser att systemet behover gora det svérare att anvénda assistansverksamhet for att bega
ekonomisk brottslighet och dven generera oriktiga inkomstuppgifter och 16neutbetalningar
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for personer som inte arbetar i verksamheterna. Det géller d4ven systemet ddr kommuner
anordnar assistans. Systemet behover ocksa gora det mojligt att upptacka pagaende
brottslighet i ett tidigare skede. Systemet behdver ocksa utformas sé att det gynnar en serids
marknad, dir foretag kan f6lja lagar och erbjuda arbetsréttsliga villkor utifran hur
ersdttningsmodellen utformas.

11.3.12 Samarbete om arbetslivskriminalitet och niringsforbud
Ekobrottsmyndigheten delar utredningens bedomning att det EU-réttsliga samarbetet kring
arbetslivskriminalitet och ndringsforbud behover stiarkas. Myndigheten konstaterar att den
ekonomiska och organiserade brottsligheten blir allt mer internationell. Det ska inte vara
mdjligt att undandra sig ett niaringsforbud genom att flytta till ett annat land eller bega brott i
Sverige genom att anvdnda foretag som ar registrerade 1 andra lander. Det rittsliga
samarbetet behdver ocksa oka for att motverka arbetslivskriminalitet. Att utnyttja personer
frdn andra EU-ldnder eller tredjelandsmedborgare &r en stor inkomstkélla for den
organiserade brottsligheten och svarigheterna att kontrollera och agera med sa vil som
administrativa som straffrittsliga dtgéarder pa ett mer kraftfullt sitt forutsétter ett utdkat
rittsligt samarbete inom EU.

11.3.13 Bittre utvirdering av kriminalpolitiken

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens bedémning att kriminalpolitik bor utvarderas 1
storre omfattning och pa ett mer vetenskapligt och metodologiskt stringent sétt. I detta
sammanhang vill Ekobrottsmyndigheten lyfta myndighetens nya analys- och kunskaps-
centrum, en specialiserad enhet med uppgift att samla viktiga samhaéllsaktorer for att dela
erfarenheter samt sprida kunskap om brottsfenomen och luckor i system och regelverk.
Myndighetens analys- och kunskapscentrum ska ha en central roll i arbetet med att 6ka
samhdllets forméga att motverka ekonomisk brottslighet genom att hjélpa andra att vidta
effektiva forebyggande atgérder.

15.3.1 Systematisk anvindning av erfarenheter

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget. Myndigheten ser positivt pa mdjligheten att
kunna dela erfarenheter pé ett systematiskt sétt for att ddrigenom kunna fatta vélgrundade
beslut och motverka ekonomisk brottslighet 1 upphandlade verksamheter. Myndigheten
bedomer att ett sddant system dven bor inkludera information som gor det mdjligt att folja
foretradare for de verksamheter de bedriver eller har bedrivit. Ekobrottsmyndigheten
hénvisar till Konkurrensverkets utredning Metoder for att beakta kvalitet i offentliga
kontrakt (rapport 2025:7) och anser att Konkurrensverkets forslag kan tjdna som
utgéngspunkt.

15.3.6 Forindrade europeiska upphandlingsregler

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens beddmning att Sverige bor verka for mer flexibla
upphandlingsregler som tilldter storre mdjligheter till férhandling och subjektiva
beddomningar vilket 1 sin tur vintas gora det svérare for oseridsa aktdrer att vinna
upphandlingar.

16.4.1 Utvirdering och kontinuerlig omreglering och 16.4.2 Hoga krav for att delta pa
en kvasimarknad
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Ekobrottsmyndigheten delar utredningens beddmning att s.k. kvasimarknader regelbundet
bor utvirderas och omregleras i syfte att dtgérda problem som eventuellt uppstatt. Inom
ramen for kvasimarknader saknas de sjdlvsanerande mekanismer som i storre utstrackning
finns pa andra marknader dér brister hos oseridsa aktorer uppticks. Ekobrottsmyndigheten
delar ocksé utredningens bedomning att det generellt bor stédllas hoga krav pé aktorer for att
fa delta pa en kvasimarknad och att kravuppfyllnad bor sékerstéllas bade genom kontroll vid
aktorers intrdde och genom l6pande tillsyn.

17.3.2 Kravet pa regionerna att tillimpa LOV tas bort

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om att kravet pa regionerna att tillimpa LOV som
upphandlingsform for priméarvard tas bort. Myndigheten anser att i syfte att motverka
ekonomisk brottslighet inom varden bor regionerna kunna vilja att tillimpa LOV eller
upphandla vard enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling utifrén vad som i varje
enskilt fall ger dem mojlighet till tillrdcklig insyn och kontroll 6ver de leverantorer som utfor
vérden.

17.3.6 Skyldigheten att ersiitta digital utomliinsvird enligt utomléinstaxan tas bort
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget da systemet forhindrar att den region som betalar
ut en ersdttning har en direkt avtalsrelation med aktdren och mdjlighet att kontrollera det
foretag som betalningen avser. Myndigheten anser att det 6kar risken for felaktig fakturering
och forsvarar for regionerna att forebygga ekonomisk brottslighet.

17.3.7 Biittre kontroll 6ver den utféorda hélso- och sjukvéirden

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att systemet med privatpraktiserande ldkare och
fysioterapeuter verksamma genom den nationella taxan avslutas. Myndigheten anser att mot
bakgrund av att det saknas ett avtalsforhallande mellan den region som betalar for varden och
den aktdr som utfor och fakturerar for virden forsvaras regionens mojligheter att utestéinga
oseridsa aktorer och agera avtalsrittsligt vid felaktiga faktureringar eller annan
misskotsamhet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. I drendets slutliga
handldggning har dven stabschef Ann Lemne, tf rittschefen Karin Mostad och
brottsforebyggande specialisten Sara Persson deltagit. Verksjuristen Fatima Thelander von
Ahn har varit foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Expedition till
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till
alice.hallman@regeringskansliet.se
ju.da@regeringskansliet.se
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