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FORETAGEN 2026-01-23

Remissvar rorande Fler mojligheter till okat

valstand SOU 2025:96

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 500 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen menar att anslagen till energiforskning behover vaxlas
upp pa ett satt som svarar mot den enorma omvalvning av energisystemet
som behdver goras under den kommande 20-arsperioden. Det behovs
ocksa utdkade medel for att i hogre grad satsa pa demonstrations- och
pilotverksamheter som ett viktigt steg mellan forskning och
marknadsimplementering.

Energiforetagen instammer i att kortare utbildningar genom att lata
yrkeshogskolan erbjuda vissa utbildningar som idag ges ut pa hogskoleniva
har potential att fa en allméan positiv effekt pa utbildningssystemet.

Utredningens forslag om att infora en ny form av kortare yrkesutbildning
pa gymnasiet for ungdomar ger upphov till ett antal fragor som behover
utredas i forhallande till vilka insatser som kan och bor ske i grundskolan.

Energiforetagen valkomnar att det genomfoérs satsningar pa STEM
eftersom STEM-kunskaper ar sarskilt viktiga for energibranschen. Fler
individer som har last STEM kan pa lang sikt bidra positivt till
energibranschen

Energiforetagen instammer i betdnkandets bedémning att Sverige bor
sakerstalla samhallsekonomiskt &ndamalsenliga ramvillkor som maijliggor
en hallbar klimatomstallning. Energiféretagen anser att regeringen
skyndsamt ska identifiera och genomfoéra reformer for att sakerstalla att
forutsattningarna for strukturomvandlingen och klimatomstallningen
ligger i internationell toppklass.

Energiforetagen instammer till fullo i bedomningen att politisk enighet
kring klimatpolitikens langsiktiga inriktning och grundldggande
forutsattningar bor efterstravas.

Aven energipolitiken behdver samma férutsattningar som klimatpolitiken.
For det foreslar Energiféretagen att det inrdttas en parlamentarisk
energiberedning.
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e Energiféretagen instammer i att kostnadseffektivitet bor vara en barande
princip vid val och utformning av klimatpolitiska atgarder. Dock bér man
Oppna for vissa undantag fran principen om tekniker/branscher/foretag
pekas ut som strategiskt viktiga att ha inom Sverige av exempelvis
sakerhetspolitiska skal eller forsérjningsskal.

e Energiforetagen instammer i beddmningen att klimatpolitiken boér ta sin
utgdngspunkt i prissattning av utslappen av vaxthusgaser. Energiféretagen
tillstyrker forslaget att bensin- och dieselskatten bor hojas atminstone till
den niva som skatten hade innan sdankningarna som genomfordes aren
2023-2025.

e Energiforetagen avstyrker forslaget att harmonisera de svenska
klimatmalen fullt ut med EU:s och anser istéllet att Sverige bor behalla de
nationellt beslutade klimatmalen, att de fortsatt bor tas fram i politisk
bred enighet och att de framgent bor vara mer ambitiosa an EU:s mal.

e Energiforetagen instammer till fullo i bedémningen att fordelningseffekter
av klimatpolitiska atgarder bor hanteras med ordinarie system.

e Energiforetagen instammer i bedodmningen att riktade mer omfattande
industripolitiska stod bor undvikas.

e Energiforetagen tillstyrker att befintliga stddsystem och strukturer inom
klimat- och industripolitik ses 6ver sa att de ligger i linje med de principer
som Produktivitetskommissionen foreslar. Daremot avstyrks forslaget om
att avskaffa Industriklivet. Istallet boér det utvecklas.

e Energiforetagen har inget att erinra mot utredningens beddmning att
statliga stodprogram bor anvandas for att sdkerstalla en dandamalsenlig
utbyggnad av elsystemet pa ett satt som tillgodoser de energipolitiska
malen. Foreningen vill har understryka vikten av ett stegvis utformande
mot bakgrund av de stora osdkerheter som rader rérande utvecklingen av
det framtida elbehovet.

Detaljerade synpunkter

Energiforetagen lamnar endast synpunkter pa utvalda delar av betankandet och
har inget att erinra om de forslag och bedomningar som inte omnamns i
remissvaret nedan.

3.2 Statens roll rérande teknisk utveckling, forskning och innovation

Energiforetagen instammer i betdnkandets podngtering av att staten noga vager
marknadsmisslyckanden mot risken for regleringsmisslyckanden. Energiféretagen
vill dock lyfta in det faktum att den nddvandiga och pagaende
klimatomstallningen bort fran fossila branslen i industrin och transportsektorn
innebar en langtgaende strukturomvandling av samhallet pa kort tid.
Energisystemet behover ga igenom en omvalvning i grunden med samtidig
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utfasning av fossila branslen och kraftig elektrifiering, som ska genomféras pa lite
mer an 20 ar.

Tidigare strukturomvandlingar har skett med aktiv politik. Energiféretagen menar
att detta behdvs dven denna gang.

Regeringens overgripande mal for forskning och innovation pa energiomradet ska
vara att bidra till uppfyllandet av uppstallda energi- och klimatmal, den langsiktiga
energi- och klimatpolitiken och energirelaterade miljopolitiska mal. Ett sddant mal
ar ett 100 procent fossilfritt elsystem som mojliggdr en elkonsumtion om minst
300 TWh, dvs mer dn en fordubbling av dagens elanvandning. Fokus pa insatserna
inom energiforskningen ar omraden som har forutsattningar for tillvaxt och for
export.

Sverige har ett valdigt bra utgangslage med narapa fossilfri el och uppvarmning till
ett konkurrenskraftigt pris, vilket ger oss konkurrensfordelar jamfort med de allra
flesta lander. Vi har unika forutsattningar med exempelvis tillgangen till
vattenkraft och bioenergi samt att varmesektorn har stallt om fran fossila
branslen.

Energiforetagen menar att staten i sina prioriteringar bor vaga in de komparativa
férdelar som Sverige har gentemot andra lander. Det handlar om
forskningskompetens, men kopplar ocksa till naringspolitiska mal och vilken typ av
industri Sverige som nation vill utveckla.

Energiforetagen foresprakar satsningar pa saval nyfikenhetsstyrd som tillampad
energiforskning, da det &r svart att forutse vilka idéer eller tekniker som utgor
framtidens basta val. For att nd de langsiktiga energi- och klimatpolitiska malen
kravs att manga idag omogna tekniker blir kommersiellt konkurrenskraftiga.
Langsiktig teknikforskning behdver darfor fortsatta och starkas i Sverige.

Energisystemets komplexitet understryker behovet av forskningsinsatser, bade for
att framja innovationer och for att klargdra samband och konsekvenser av
atgarder i hela systemet. De ambitidsa malen om elektrifiering, klimatomstallning,
naringslivets konkurrenskraft mm aterspeglas inte i anslagen till energiforskning.
Energiforetagen menar att anslagen till energiforskning behéver véxlas upp pa ett
satt som svarar mot den enorma omvalvning av energisystemet som behdver
goras under den kommande 20-arsperioden. Det behodvs ocksa utdkade medel for
att i hogre grad satsa pa demonstrations- och pilotverksamheter som ett viktigt
steg mellan forskning och marknadsimplementering.

3.4.2 Oro kring kompetensforsorjningen

Utover energiforskning pa en lang rad omraden sa kraver omstallningen av
energisystemet en mycket stor mangd manniskor i olika discipliner som ska arbeta
i energisystemets alla delar. Energiomstallningen, som i manga fall medfor
radikala teknikskiften och uppbyggnad av helt nya vardekedjor, ar sarskilt
beroende av att kompetensforsorjningen fungerar. Detta ar en mycket stor
utmaning. En omfattande, relevant och tillampningsnara energiforskning behovs
darfor aven for att bade attrahera och utbilda den arbetskraft som ar nodvandig,
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liksom att forsorja hogskolor och universitet med kompetenta utbildare for att
sakra kompetensforsorjning pa lang sikt.

4.4.6. De institutionella forutsattningarna for Al-utvecklingen bor utvarderas
— atgarder i skattesystemet

Energiforetagen invander emot att beddmningen om skattemadssiga behandlingen
av finansiering via lan ar mer férmanlig an finansiering via eget kapital eftersom
rantor, men inte kostnader for eget kapital, ar avdragsgilla. Var uppfattning ar
generellt att eget kapital ar helt otillrackligt for att finansiera de stora
investeringar som foljer av klimatomstallningen. Energiféretagen anser att det ar
mycket beklagligt att regeringen inte tagit vidare utredningsforslaget om att
infora ett infrastrukturundantag i ranteavdrags-begransningsreglerna i SOU
2024:37.

Energibranschen star infor en omfattande lanefinansiering for de mycket stora
investeringar som kommer kravas i energiinfrastruktur for att klara
elektrifieringen i industri och transporter. Dagens ranteavdragsbegransningsregler
innebar att energibranschens mycket stora och langsiktiga investeringar som till
storsta delen behover lanefinansieras inte kan dras av fullt ut. Detta fordyrar de
stora investeringar som behovs for att bland annat méta de klimatpolitiska
malsattningarna. En eventuell uppféljning och utvardering av
ranteavdragsbegransningsreglerna kan darfor inte ta sin utgangspunkt i endast en
okande betydelse avimmateriellt kapital f6r produktivitetsutvecklingen utan
behover ocksa beakta de mycket stora behoven av infrastrukturinvesteringar i
bland annat energisektorn.

5.3.4 Mer andamalsenliga och effektivare utbildningsval — Fler kortare
utbildningar som efterfragas av naringslivet

Utredningen menar att dagens utbildningssystem inte ar sarskilt effektivt och det
finns ett inslag av Overutbildning dar individer investerar mycket tid pa
utbildningar som i slutdndan inte behovs for deras specifika yrkesroll. Med
anledning av det behovs det kortare utbildningar och en vag dit ar, enligt
utredaren, att |ata yrkeshogskolan erbjuda vissa utbildningar som idag ges ut pa
hogskoleniva. Det skulle gora utbildningssystemet mer effektivt. Vilka specifika
utbildningar det handlar om framgar inte.

Dessutom ar utredningens uppfattning att Arbetsgivarverket bér ges i uppdrag att
utveckla riktlinjer som syftar till att motverka att statliga arbetsgivare stéller
onodigt hoga utbildningskrav vid rekrytering. Utredningen skriver dven att
kommunsektorn bor undvika onddigt hdga utbildningskrav vid rekryteringar.

Energiforetagen tycker att det ovan namnda har potential att fa en allméan positiv
effekt pa utbildningssystemet eftersom det for nuvarande laggs stora resurser pa
utbildningar som inte alltid efterfragas av naringslivet. Dessutom har
arbetslosheten bland akademiker tydligt 6kat under 2025 vilket visar pa
missmatchningen mellan utbildningssystemet och arbetsmarknaden.
Utredningens forslag kan potentiellt |6sgora resurser for att starka mer
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arbetsmarknadsrelevanta utbildningar, exempelvis ingenjorsutbildningar inom
energi- och elektroteknik: vilket energibranschen har stor efterfragan pa.

Samtidigt ar det inte 6nskvart att redan existerande ingenjérsutbildningar inom
energi pa hogskoleniva kortas ned och flyttas till yrkeshogskolan. Det finns redan
en stor mangd energiutbildningar pa yrkeshogskoleniva och nuvarande
uppdelning ar bra som den ar.

5.3.5 Stark de nationella yrkesprogrammen pa gymnasial niva

Utredningens forslag om att inféra en ny form av kortare yrkesutbildning pa
gymnasiet for ungdomar ser Energiféretagen behdver utredas mer i forhallande
till vilka insatser som kan och bor ske i grundskolan. Férslagen behover ocksa
stdllas mot ett antal faktorer och fragor som kan verka hammande pa
kompetensforsorjningen.

Det kréivs idag teoretiska kunskaper och praktiska fdrdigheter fran ménga
branscher, déribland energibranschen, fér praktik och anstdllning kopplat till
gymnasial yrkesutbildning. Energiféretagen anser dérfér att ett antal
fragestdllningar kréver ytterligare analys och férankring innan en kortare eller
mindre omfattande yrkesutbildning féreslds:

e Hur paverkas anstallningsbarheten? Flera bristyrken har krav pa sig genom
certifieringar, yrkesprov eller liknande utifran branschen eller
arbetsmarknadens parter for att sakerstdlla sakerhet och kompetens.
Dessa processer ser olika ut for olika yrken och branschkrav. Gemensamt
ar att manga yrkesroller kraver omkring ett till tva ars upplarningstid pa
foretaget direkt efter gymnasiet. Om elever gar mindre omfattande
yrkesutbildningar riskerar de att inte bli anstallningsbara. Forslaget kraver
darfor en omfattande férankring i samtliga branscher som anstaller elever
frdn ungdomsgymnasiets yrkesutbildningar.

e Hur paverkas incitament for samverkan med féretag? Som for
anstallningsbarheten finns i manga branscher krav pa provade kunskaper
och fardigheter for att eleverna ska kunna tillgodogdra sig en saker och
utvecklande praktik pa ett foretag. Det ar redan idag hart tryck pa

foretagen och inte séllan svart for skolor och elever att hitta praktikplatser.

Det finns en risk att det blir svarare for elever med lagre kompetenskrav.
Fragan behover utredas genom att stamma av med foretag och branscher
som tar emot APL-elever.

e Hur paverkas elevernas utvecklings- och omstallningsbarhet? En
gymnasieutbildning, dven en yrkesutbildning, leder ofta inte till en enda
yrkesroll dar individen stannar hela yrkeslivet och dar arbetsuppgifterna
ser lika ut under hela arbetslivet. Utvecklingsbarheten och
omstallningsbarheten behoéver ocksa vagas in i forslaget om mindre
omfattande yrkesutbildningar pa ungdomsgymnasiet: vad far formen for
langsiktiga konsekvenser for kompetensférsorjningen sa att den inte dkar
inlasningseffekter for individen och begransar foretagens rekryteringsbas?
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e Hur paverkas dimensioneringen? En kortare eller mindre omfattande
yrkesutbildning innebar annu storre skillnad mot teoretiska program. Det
riskerar bidra till en storre statusskillnad mellan teoretisk- och
yrkesinriktning hos de nationella programmen. Det ar en utveckling som
inte gynnar kompetensforsorjningen.

Kompetensbehovet generellt pekar snarare pa mer av teoretiska praktiker och
praktiska teoretiker i samhallet, an stora skillnader mellan yrkesfardighet och
teoretisk kunskap. Dessutom ar hdgskolebehorighet som yrkesprogrammen idag
ger redan svar att kommunicera. Med ytterligare en niva inom yrkesutbildning
torde den bli dnnu svarare att hantera, inte minst for arbetsgivarens bedémning
av kompetens. Berdrda branscher behéver radfragas och involveras mer innan en
sadan har reform genomfors.

Slutligen vill Energiféretagen lyfta en viktig aspekt nar det kommer till att starka
de nationella yrkesprogrammen pa gymnasial niva. Det dr nddvandigt med en
starkare finansiering av kostsamma utbildningsmiljéer. Som ett exempel finns det
idag valdigt fa gymnasieskolor i Sverige som erbjuder yrkesutgangen
distributionselektriker pa el- och energiprogrammet. En anledning till det ar att
det kostar mycket att utbilda just distributionselektriker, det behovs val utbyggda
traningsanldggningar. Olagligt nog ar distributionselektriker en av branschens
mest efterfragade yrkesroller.

Ett satt att finansiera kostsamma utbildningar ar att aterinféra den

branschskolemodell som fanns pa forsdksverksamhet under perioden 2018-2023.

Branschskolemodellen innebar att gymnasieskolor och Komvux skickade sina
elever till branschskolor for att genomfora praktiska moment dar, i stallet for att
skolorna sjalva skulle investera i en dyr utbildningsmiljé. Energibranschens
samlingspunkt var i det fallet Asbro Kursgard i Hallsberg. Aven utbildningar pa YH-
och hogskoleniva skulle kunna anvanda sig av branschskolor for att enklare ta del
av dyra utbildningsmiljoer.

5.3.6 STEM och madjligheten att gora kloka utbildningsval

Utredningen lyfter fram vikten av att fler elever och studenter viljer att lasa
STEM-inriktade utbildningar. For att na dit menar utredningen att fler kvinnor
behdver vélja den typen av amnen, STEM-férebilder” behdver lyftas fram for
elever samt studie- och yrkesvagledningen behover starkas for att elever ska
kunna gdra mer valinformerade studieval.

Vidare menar utredningen att en vag framat kan vara att gymnasieelever pa
samhallsvetenskapliga programmet och ekonomiprogrammet ges majlighet att
|dsa mer avancerad matematik.

Energiforetagen valkomnar att det genomfors satsningar pa STEM eftersom
STEM-kunskaper ar sarskilt viktiga for energibranschen. Fler individer som har last
STEM kan pa lang sikt bidra positivt till energibranschen. Enligt
Energimyndigheten ar civil- och hogskoleingenjorsutbildningar, oavsett inriktning,

6(17)



Energiféretagen Sverige

Confidentiality: C2 - Internal

de mest relevanta eftergymnasiala utbildningarna for energibranschen.! Samtidigt
lyfts ingenjorsutbildningar inom elektroteknik, datateknik och automation samt
inom energi- och elektroteknik fram som de tva viktigaste inriktningarna.

Antalet ingenjorer som utbildas har 6kat markant det senaste decenniet men de
energirelaterade ingenjorsutbildningarna har inte hangt med. Snarare har de legat
still eller till och med minskat sett till antalet studenter antagna till utbildningarna.
Det ar ett stort problem.

Med det ovan namnda i atanke ar det darfor viktigt att STEM-satsningar behover
fortydliga vilka framtida yrkesalternativ som finns om en elev valjer att |asa STEM-
amnen. Ett alternativ ar att det kommuniceras ut ett antal tydliga yrkesomraden
som blir tillgdngliga efter att ha last STEM-amnen. Exempelvis energi, IT, Al,
processindustri samt medicinteknik.

Det skulle kunna mynna ut i material for studie- och yrkesvagledare att anvanda
for att fa en valgrundad bild om var arbetsmarknadens behov faktiskt finns.
Forebildsarbetet i skolor med foreldsare fran STEM-yrken kan med fordel ocksa
baseras pa forebilder fran tidigare namnda yrkesomraden.

Dessutom ar det tydligt att regionala STEM-projekt kan agera brygga mellan
naringslivsaktorer och skolor samt méjliggdéra STEM-initiativ med goda resultat.
Ett tydligt exempel ar "Kompetensforsorjning for Skanes elektrifiering” som drivs
av Region Skane. Utan sadana STEM-projekt blir det svart att genomfora
satsningar i storre skala, aven om ambitionen bland néaringslivet finns dar.
Offentliga aktorer behdver agera som samordnare.

8.3.1 Statens roll och vikten av goda ramvillkor

Energiforetagen instammer i betdnkandets bedémning att Sverige bor sdkerstilla
samhallsekonomiskt andamalsenliga ramvillkor som mojliggor en hallbar
klimatomstallning. Energiforetagen anser att regeringen skyndsamt ska identifiera
och genomfora reformer for att sdkerstélla att forutsattningarna for
strukturomvandlingen och klimatomstallningen ligger i internationell toppklass.
Da tillgang pa energi, och framforallt el, &r centralt for strukturomvandlingen och
dven for all annan infrastruktur, maste energi utgora en barande del i en sadan
strategi.

Det ar dock tydligt att narings-, energi- och klimatpolitiken hanger ihop och att det
kravs en aktiv politik som stodjer den pagaende strukturomvandlingen. En robust
och kostnadseffektiv strategi ar att staten, liksom vid tidigare
strukturomvandlingar, sakerstaller att grundlaggande forutsattningar for
naringslivet totalt sett ligger i topp i en internationell kontext. Det handlar bland
annat om nodvandiga infrastrukturinvesteringar (vagar, jarnvagar,
energiforsorjning, hamnar med mera), tillstandsprocesser, skatter och byrakrati.
Aven investeringar i kompetensférsérjning dr avgdrande.

! Energimyndigheten, Kompetensforsorjning for elektrifiering, s. 43.
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Risken i statliga satsningar inom ovanstaende omraden ar relativt liten eftersom
fordelarna delas av hela samhallet. Det géller dven satsningar pa elforsorjning
eftersom fossilfri el till konkurrenskraftig totalkostnad tillsammans med tillganglig
ndtkapacitet redan ar och kan forvantas bli annu mer efterfragat.

Fordelen med statliga satsningar pa nddvandiga infrastrukturinvesteringar ar att
det skapar forutsattningar for att marknadskrafterna lyfter fram det mest
barkraftiga naringslivet.

Ovanstaende forhallningssatt har tjanat Sverige val historiskt och bor utgéra den
svenska modellen for den pagaende strukturomvandlingen.

Staten behover ocksa ta en mer planerande, styrande och koordinerande roll for
att klimatomstallningen och elektrifieringen ska kunna genomforas framgangsrikt.
Inte minst behdver myndigheterna framja omstallningen. Staten har en viktig roll
till att bidra med exempelvis tydliga malsattningar och regelverk for denna
utveckling.

En avgorande forutsattning ar kompetensforsorjning som kraver effektiva,
langsiktiga reformer och satsningar pa utbildning och kompetensutveckling till de
yrken det redan idag rader brist pa. Mojligheten till kompetensforsorjning ar
avgorande for en utbyggnad av elnédtet och energisystemet.

Eftersom samhallets forandring mot fossilfrihet bradskar och innebar stora
osdkerheter kommer strukturomvandlingspolitiken vara behaftad med risker. Det
kommer finnas mer begransat med tid for utredningar och avvagningar. Alla
beslut och investeringar som kravs for strukturomvandlingen kommer inte att bli
optimala och vissa kan till och med komma att bli misslyckade. Dock vet vi med
sakerhet att en passiv och obeslutsam politik dar de politiska signalerna blir
otydliga medfor betydligt storre risker. Skalet ar att forutsattningarna for
omstallning i sa fall uteblir vilket medfor att befintlig industri inte kan stalla om
utan maste flytta eller avvecklas och att nyindustrialiseringen uteblir, vilket utloser
en strukturomvandlingskris.

Energiforetagen instammer till fullo i beddmningen att politisk enighet kring
klimatpolitikens langsiktiga inriktning och grundlaggande forutsattningar bor
efterstravas. Vart energisystem maste moderniseras, utvecklas och véxa i takt
med efterfragan for att Sverige ska klara att fasa ut de ndra 150 TWh fossila
branslen som importeras och anvands i industri och transporter varje ar. Senast
2045 ska Sverige vara fossilfritt och pa vdgen dit har vi mdjlighet att bli Europas
mest attraktiva land for fossilfri omstallning, féretagsetablering och
foretagsexpansion.

Men for att Sveriges energiforetag och naringsliv ska kunna fatta de langsiktiga
investeringsbeslut som kravs for elektrifiering, behover det finnas stabila
energipolitiska forutsattningar som haller over tid, oavsett regering.

Darfor foreslar Energiforetagen, tillsammans med flera andra representanter for
den svenska industrin, att Sveriges riksdag boér behandla energifragorna likt
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forsvars- och pensionspolitiken, och samla samtliga atta riksdagspartier till en
Energiberedning.

En sadan beredning bor i dialog med ansvariga myndigheter, industriaktorerna
och arbetsmarknadens parter ta fram en gemensam inriktning och malsattningar
for svensk energipolitik, rdja regulatoriska hinder och mojliggora att efterfragan
pa el och utbygganden av energisystemet gar i takt for att nd malen.

En brett forankrad och langsiktigt hallbar energipolitik, dar investerare kan lita pa
att reformer inte rivs upp, kommer gora Sverige till omstallningens vinnare.
Sverige blir fattigare utan omstallning.

Det rader en avsaknad av langsiktigt stabila och forutsdgbara villkor. Eftersom det
handlar om mangmiljardinvesteringar med lang ekonomisk livslangd blir det
avgorande att investerare har tillracklig forutsagbarhet. Det politiska landskapet
har under lang tid varit delat i energifragor vilket i praktiken begransar
tidshorisonten till en mandatperiod i taget.

Till den politiska risken kan dven hanvisas till energiprisutvecklingen som foljd av
kriget i Ukraina. Prisutvecklingen fick politiker och allmanhet att ifrdgasatta
elmarknaden vilket bland annat ledde till att ett tillfalligt intdktstak infordes. Det
betyder att det finns betydande osakerheter om framtida eventuella ingrepp i
elmarknaden for investerare i ett skede da det dr oerhort brattom att
investeringar planeras och realiseras. Det har inneburit 6kad politisk/regulatorisk
risk och dkade kalkylrantor.

Det behovs stabilitet och forutsagbarhet som maste stracka sig dver manga
mandatperioder. Bristen pa politisk forutsagbarhet 6kar risken i investeringar.
Okad risk minskar utbyggnad vilket, allt annat lika, ger ett lagre utbud och detta
leder till ett hogre elpris an vad som annars hade varit fallet. Minskad utbyggnad
av elproduktion kommer ocksa leda till farre nya foretagsetableringar.

8.3.2 Kostnadseffektivitet bor vara en barande princip

Energiforetagen instammer i att kostnadseffektivitet bér vara en barande princip
vid val och utformning av klimatpolitiska atgarder. Dock bor man éppna for vissa
undantag fran principen om tekniker/branscher/foretag pekas ut som strategiskt
viktiga att ha inom Sverige av exempelvis sdkerhetspolitiska skal eller
forsorjningsskal.

Energiforetagen instammer i att Sverige i begrdnsad utstrackning bor
tillgodordkna sig en eventuell anvdandning av internationella reduktionsenheter.
En sadan behover baseras pa en grundlig konsekvensbeddmning och bygga pa att
unionsrattens utveckling resulterar i starka och ambitidsa integritetskriterier och
integritetsnormer och i att villkor rérande ursprung, tidpunkt och anvandning
faststalls for sddana reduktionsenheter.

Under forutsattning att konsekvensbeddmningen inte finner tungt vagande skal
emot en integrering tillstyrker Energiforetagen att utslappskrediter i enlighet med
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artikel 6 i Parisavtalet, av mycket hog kvalitet och integritet, bor fa kunna
integreras i EU:s klimatramverk och darmed aven nyttjas av Sverige.

Viktiga skal till det ar att Parisavtalets Artikel 6-mekanismer ar viktiga da de leder
till 6kade incitament till global CO2-prissattning, gor att parterna kan ta pa sig mer
ambitidsa mal, att det ar viktigt for den globala klimatdiplomatin och for att
koppla samman EU ETS med andra system.

Anvandningen av internationella krediter far dock inte ske pa bekostnad av
utslappsreduktioner inom EU eller prissignalen inom EU ETS.

Energiforetagen anser att om en inkludering internationella reduktionsenheter i
EU:s koldioxidmarknad 6vervags far endast permanenta negativa utslapp av
mycket hog kvalitet och miljdintegritet tillatas.

Energiforetagen instammer i bedémningen att undvika oproportionerliga
dokumentations- och rapporteringskrav pa foretag och myndigheter.

Energiféretagen valkomnar Omnibus-initiativet och forenklingsatgarder men med
tillagget att det samtidigt inte far urholka intentionen med befintlig miljé och
energilagstiftning.

8.3.3 Prissattning av utslapp av vaxthusgaser

Energiforetagen tillstyrker forslaget att bensin- och dieselskatten bor hojas. Vi
instdmmer i att skatten pa fossila drivmedel som bensin och diesel bor hojas,
atminstone till den niva som skatten hade innan sankningarna som genomfordes
aren 2023-2025, for att ge battre incitament till en dvergang till elfordon.
Beskattningen av fossila drivmedel bor dock samordnas med inférandet av det
nya ETS2-systemet for byggnadsuppvarmning och vagtransporter som nu vantas
inforas 2028 sa att det ges en enhetlig prissattning av koldioxid dar inte dubbla
styrmedel tillampas pa ett ineffektivt satt.

Det ar ocksa angeldget att det sker en samordning mellan CO2-skatten och det
nya ETS2-systemet for byggnadsuppvarmning och vagtransporter som nu vantas
inforas 2028, dvs. att CO2-skatten sanks i motsvarande grad som ETS2-priset.
Balansen mellan energiskatten pa el respektive fossila drivmedel bor ocksa
férdandras for att ge battre incitament fér en dvergang till elfordon. Det behdver
ocksa beaktas att Sverige tillgodoraknar sig effekterna av energi- och
koldioxidbeskattningen for att uppna det arliga energisparbetinget fram till 2030
enligt energieffektivitetsdirektivet.

8.3.4 De svenska nationella klimatmalen skapar otydlighet och forsvarar
kostnadseffektivitet

Energiforetagen avstyrker forslaget och anser istéllet att Sverige bor behalla de
nationellt beslutade klimatmalen, att de fortsatt bor tas fram i politisk bred
enighet och att de framgent bor vara mer ambitidsa an EU:s mal. De viktigaste
argumenten for att Sverige bor behalla och utveckla de nationella malen ar att det
starker svensk konkurrenskraft, 6kar resiliens och minskar utsldapp. Med nationellt
beslutade mal i bred enighet far Sverige ett storre dgarskap for att na malen
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jamfort med det nationella framférhandlade EU-klimatmalet. Vidare gor
Energiféretagen beddmningen att Sverige tack vare sina ambitidsa mal har
paverkat EU:s politik och mal i progressiv riktning. Det kommer bli viktigt eftersom
vi i dagslaget inte vet om EU kommer sta fast vid alla beslut inom ramen for
lagstiftningspaketet Fit-for-55 eller hur ambitiost 2040-klimatmalet blir.

Energiforetagen gor bedémningen att Sverige har gynnats och fortsatt gynnas av
att vara ett foregangsland med en aktiv framjandepolitik, ett aktivt politiskt
ledarskap och atgarder for 6kad samhallelig acceptans.

Sverige har historiskt haft mer ambitidsa nationellt beslutade klimatmal an de mal
for Sverige som har forhandlats fram i EU. En viktig skillnad ar att Sverige har
beslutat att na nettonoll-utslapp 2045 medan EU har den malsattningen till 2050.

Det talar for att Sverige dven framgent bor ha mer ambitidsa nationella mal an EU.

Daremot Overensstammer de nationella och EU:s mal for Sverige till 2030 relativt
val.

Energiforetagen anser att olika “under-mal” for att na ett dvergripande mal
riskerar att gora omstallningen dyrare och anser rent generellt att specialiserade
delmal bor undvikas nar det ar mojligt, da de kan leda till suboptimering. Det finns
en uppenbar risk att malet for transportsektorn ger en mindre kostnadseffektiv
styrning mot malet for hela ESR-sektorn. Lagt kort bor dock ligga och att andra
malet och infora nya/modifiera styrmedel medfor ocksa kostnader och risken ar
stor att de kommer ta tid (ar) att infora, tid vi inte har.

Samtidigt ar det av pedagogiska skal viktigt att de nationella malen har liknande,
garna samma, malkonstruktion sasom exempelvis startar och punktmal eller
koldioxidbudget som EU-gemensamma malen.

8.3.5 Hantera fordelningseffekter med ordinarie system

Energiforetagen instammer till fullo i bedémningen. Energiféretagen anser med
vissa mindre justeringar att nuvarande strukturer och regler for hur kunder
betalar for elnat, elproduktion, stodtjanster med mera i grunden ar sunt eftersom
det i stort fordelar kostnader for anvandning av systemet pa ett rattvist satt. Det
skapar ratt incitament och mojliggér en samhallsekonomisk effektiv anvandning
av elsystemet. Daremot maste nuvarande system utvecklas i takt med
omvadrldsforandringar sa att det nyttjas mer effektivt, exempelvis genom dversyn
av elomradesgranser. En reform som syftar till effektivisering ar inférandet av
effekttariffer som mojliggor ett mer effektivt nyttjande av elnatet. Sedan ar det
inte sakert att exakt kostnadsriktig fordelning ar dnskvart utan rattviseaspekten
maste ocksa tas i beaktande.

Energiforetagens anser ar med bakgrund i ovanstaende och att
klimatomstallningen ar begrénsad i tid att |1ata elmarknadens strukturer och regler
for kostnadsfordelningen inom kundkollektivet i grunden forbli detsamma. Det
innebar att 6nskade politiska mal riktade mot kostnader i elsystemet primart bor
hanteras genom de ordinarie fordelningspolitiska verktygen, sdsom de generella
transfererings- och skattesystemen. Ett exempel pa det ar att Sverige hanterar
energifattigdom via socialforsakringssystemet och inte via energipolitiken. Ett

11 (17)



Energiféretagen Sverige

Confidentiality: C2 - Internal

annat exempel ar det slag av sektorsinriktade atgarder mot till exempel sa kallad
energifattigdom som inforts i EU:s fit-for-55-lagstiftning dar vi anser det
eventuella behovet av ekonomiska atgarder bor hanteras inom de generella
valfardssystemen snarare an detaljinriktade sektorsregler. Vi stodjer ocksa
beddmningen om att kompensationer som minskar den avsedda effekten av
klimatstyrmedel bor undvikas, utan att atgarder snarare bor inriktas pa att stodja
omstallningen till exempel till elfordon.

Skalet till ovanstaende ar att ingrepp i elmarknadens funktion i princip alltid ger
oonskade bieffekter. Vid ingrepp i elmarknadens prissattning kommer elpriset inte
att ge de signaler till slutkunder som kan behovas for att fa ett
samhallsekonomiskt effektivt nyttjande av el. Dessutom kan det bli
landsoverskridande negativa effekter, exempelvis att svenska elpriser riskerar att
hojas da Norge fran 1 oktober inforde ett pristak for hushallskunder. Kort sagt ar
risken for ineffektivitet och langsiktiga kostnadsdkningar stor vid ingrepp i
elmarknaden.

8.3.6 Offentlig upphandling ar sallan ett effektivt verktyg for gron
omstéllning

Energiforetagen instammer i att det finns utmaningar med att stalla sarskilda krav
i offentlig upphandling men haller daremot inte med beddmningen. Skalet till det
ar att offentlig upphandling har potential att battre samordnas och koordineras sa
att kravstallningen likriktas. Offentlig upphandling ar ett kraftfullt verktyg for att
skapa efterfragan pa fossilfria produkter, material, branslen och maskiner. Att inte
nyttja det verktyget i det skede vi befinner oss i nu med stora osakerheter vore en
bortkastad mojlighet.

8.3.7 Riktade industripolitiska stod bor undvikas

Energiforetagen instammer i beddmningen. Sveriges erbjudande pa den globala
marknaden har forsvagats under senare ar, bade for nya foretagsetableringar och
for befintliga foretag i Sverige som vill expandera. Detta beror primart pa att de
massiva subventionsprogram for fossilfri industri som erbjudits i Kina under 2000-
talet. Dessa har kopierats forst av USA genom Inflation Reduction Act, och sedan
av de storre ekonomierna i EU efter godkannande av EU-kommissionen.

Sverige har varken vilja eller kapacitet att matcha de storre riktade subventioner
som storre ekonomier erbjuder — men vi har en mojlighet att bygga vidare pa de
styrkor som gynnat oss historiskt, for att skapa ett erbjudande som &r sa pass
attraktivt att det kan tippa vagskalen i var riktning nar styrelser och
ledningsgrupper ska valja geografisk plats for nasta investering.

Det kraver stora samhallsinvesteringar sa att grundlaggande forutsattningar for
naringslivets omstallning och elektrifiering totalt sett ligger i topp i en
internationell kontext. Sverige maste erbjuda:

- Tillforlitlig, kostnadseffektiv och fossilfri transportinfrastruktur som
expanderas i takt med etableringar och expansioner.
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- Europas effektivaste och mest forutsagbara tillstandsprocesser i en samlad
myndighet som minimerar tiden fran ansokan till ikrafttratt beslut.

- Flexibla och industrinara utbildnings- och fortbildningssystem som
mojliggdr direkt expansion och minimerar kostnader under omstallnings-
och uppskalningsfaser.

- Delad risk for samhallsinvesteringar hos kommuner och regioner, som gor
det mojligt att bejaka nya etableringar och expansioner och minimerar
extrakostnader och projektrisk for foretagen.

- Ambitionen att leda utvecklingen av nya fossilfria industrigrenar och battre
nyttjande av de 800 miljarder som Sverige arligen spenderar pa offentlig
upphandling till att driva elektrifiering, fossilfrinet och innovation.

8.3.8 Nya stod ska foregas av en ordentlig analys

Energiforetagen tillstyrker forslaget. Dock bér man i analysen dven vaga in om
tekniker/branscher/féretag pekas ut som strategiskt viktiga att ha inom Sverige av
exempelvis sakerhetspolitiska skal eller forsorjningsskal.

8.3.9 Stodens utformning bor bygga pa tydliga principer
Energiforetagen tillstyrker forslaget.
8.3.10 Se over befintliga stod och strukturer

Energiforetagen tillstyrker att befintliga stddsystem och strukturer inom klimat-
och industripolitik ses dver sa att de ligger i linje med de principer som
Produktivitetskommissionen foreslar.

Daremot avstyrks forslaget om att avskaffa Industriklivet. Istallet foreslas att det
reformeras i enlighet med av betankandet foreslagna principer. Industriklivet ar
viktig for att stédja den svenska industrins omstallning till fossilfrinet for att uppna
Sveriges klimatmal om noll nettoutsldpp av vaxthusgaser till 2045. Den kanske
viktigaste funktionen &r signalvardet som stodet har da det visar att Regering och
Riksdag star bakom omstallningen vilket skickar ett tydligt budskap till samhallets
aktorer.

8.3.11 Sveriges agerande i EU

Energiforetagen instammer i bedomningarna. Energiféretagen anser att Sverige
bor prioritera att fortsatt motverka uppluckring av reglerna for statsstod da det
riskerar forsamra Sveriges konkurrenskraft gentemot sarskilt storre EU-lander.

Anergiforetagen anser vidare att Sverige bor prioritera att pa ett ordnat och
strategiskt satt hamta hem medel fran EU-budgeten, men att EU-stdd bor ses som
komplementara till nationella stddprogram.

9.4.1 Energipolitiken bor vara langsiktig

Energipolitiken ar av langsiktig natur och bor behandlas som sadan. Néaringslivet
och energibranschen har lange patalat vikten av en brett forankrad och langsiktig
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svensk energipolitik for att skapa mojlighet till de stora industri- och
energiinvesteringar som Sverige behover.

Samtidigt visar historiska erfarenheter att omvarldsforandringar tenderar att
forkorta livslangden pa éverenskommelser. Politiken maste kunna agera agilt nar
nya forutsattningar uppstar och omvarlden fordandras. Beslut kommer behova
fattas trots osakerheter och risker — och samtidigt skapa en trygghet for industrins
aktorer att beslut som ligger till grund for investeringar och prioriteringar idag
ocksa galler imorgon.

For detta behovs en politisk struktur, en energiberedning, som samlar en
bestdende riksdagsmajoritet med uppdraget att langsiktigt forvalta och utveckla
Sveriges energipolitik, i likhet med hur Férsvarsberedningen,
Miljomalsberedningen och Pensionsgruppen agerar idag.

En energiberednings organisation och arbetssatt kan med férdel inspireras av
Forsvarsberedningen och bor utgora ett forum for konsultationer mellan
regeringen och representanter for de politiska partierna i riksdagen. Stravan ar att
na en sa bred enighet som mojligt om hur energipolitiken ska utformas. Med
utgdngspunkt i bland annat Energiberedningens rapporter kan regeringen sedan
utforma sina forslag till riksdagen.

Sverige har under de senaste aren tagit tydliga steg framat for att fastsla en mer
langsiktig planeringshorisont for energipolitiken. Energiberedningen bor initialt fa
i uppdrag av regeringen att komma med underlag till en uppdatering av
inriktningen och na en samsyn kring vad energisystemet ska leverera i
dimensionerna volym, férmagor, plats och tid. Pa sa satt skapas den majlighet till
langsiktig planering och taktning mellan utbud och efterfragan som bade industri-
och energiaktorer efterfragar.

Beredningen bor besta av ledamoter fran alla politiska partier i riksdagen.
Beredningen bor stottas av ett kansli, som for enskilda uppdrag kan tillsatta
specifika utskott bestaende av experter fran myndigheter och naringsliv for att
analysera och lamna férslag inom dessa omraden. Regeringen bor ocksa ha
mojlighet att ge anvisningar for kansliets arbete.

Ett naringslivs- och intressentrad med representanter fran naringsliv, civilsamhalle
och energibransch bor inrattas i syfte att verka radgivande till Energiberedningen.
Radet ska komma med rekommendationer till beredningen pa bland annat forslag
till inriktning, reformer och hur radet ser pa el- och energiefterfragans utveckling.
Beredningen och radet bér ha moten med viss regelbundenhet, atminstone
arligen dar utvecklingen foljs upp. Existerande radgivande organ till myndigheter,
som exempelvis Svenska Kraftnats ElImarknadsrad, bor dven ge inspel till
beredningen genom sina respektive myndigheter.

Ovanstaende arbetssatt och inspel till uppdrag ar fraimst exempel pa hur arbetet
kan utformas. Det viktigaste inspelet av alla ar att om samarbetsavtal mellan

partierna inte kombineras med en parlamentarisk modell for avtalets 6verlevnad
sa riskerar det att inte leva langre an till nasta val eller férhandling. Det kullkastar
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en mycket stor del av det varde for industri- och energisektor som en
overenskommelse skulle kunna uppna.

Sa oavsett slutgiltigt format, arbetssatt eller dagordning ar en parlamentariskt
langsiktig modell ett maste for det bade deltagande partier och naringslivet vill
uppna: langsiktig och forutsagbar energipolitik for ett mer konkurrenskraftigt
Sverige.

9.4.2 Malsattningarna for energipolitiken bor vara 6vergripande och stabila
over tid

Energiforetagen instammer i utredningens bedémning.

9.4.3 Infor en trestegsprincip for ett mer samhallsekonomiskt effektivt
elsystem

Energiforetagen sympatiserar med utredningens trestegsprincip som utgar ifran
ett effektivt nyttjande av befintliga resurser som kompletteras med begrénsade
insatser for att optimera anvandningen av det befintliga systemet vilket da utgor
en bra grund for nyinvesteringar. Utan ett konkret forslag pa hur denna princip
bor implementeras ar det dock inte mojligt for foreningen att ta en tydlig
stallning. Vid implementering bor risken undvikas att tillstandsprocesser och
ledtider forlangs ytterligare pa grund av behovet av ytterligare utvarderingar och
godkannanden. Det vill sdga att det finns en risk att implementeringen av denna
princip kan krocka med andra prioriteringar i betankandet.

Foreningen instammer i forslaget att fortydliga Svenska kraftnats uppdrag rérande
helhetsansvar for planeringen av elsystemet vad galler utvecklingen av
transmission, distribution och produktion for att framja samordningen av
elsystemets utveckling. | detta sammanhang menar féreningen att Svenska
kraftnats implementering av sin nya instruktion ar av stor betydelse for
prioriteringen av atgdrder. | sammanhanget anser foreningen ocksa att det ar
viktigt att det ocksa sker en uppfdljning for att sdkerstélla att Svenska kraftnat
uppfyller kraven i de europeiska regelverken sasom riktlinjer for driften av
eloverforingssystem (EU 2017/1485).

9.4.4 Genomfor forslagen i utredningen om éversyn av regleringen pa el-
och naturgasomradena

Utredningen foreslar att forslagen i utredningen om 6versyn av regleringen pa el-
och naturgasomradena (SOU 2023:64) i syfte att uppna en battre balans pa
elndtsmarknaden genomfors (nedan Tysklandsdomsutredningen). Nu foreligger
en proposition i drendet, prop. 2025/26, som dessutom ar beslutad i riksdagen
den 26 november 2025 varfor férandringarna kommer att genomfoéras. Det som
anda fortjanas att lyftas ar att Tysklandsdomsutredningens syfte beskrivs pa ett
satt som Energiféretagen inte delar. | forslaget anges att syftet med
Tysklandsdomsutredningen var att uppna en battre balans pa elnatsmarkanden.
Detta var inte utredningens huvudsyfte utan syftet var att redigera ellagen sa att
Energimarknadsinspektionens oberoende uppfylls i tariffragor (inkluderande
intaktsregleringen). Kapitlet 9.4.4 ger sken av att hela utredningen handlar om ett
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kommande metodbyte for att fa ned priserna vilket alltsa inte stammer dverens
med utredningsdirektivet. En given konsekvens av utredningen ar alltsa inte ett
metodbyte som SOU:n verkar ge skev av. Ei skulle kunna behalla den nuvarande
metodiken for berakning av intaktsramar trots att ett beslut om att férandra
regelverket nu fattats.

9.4.5 En dndamalsenlig utbyggnad av elsystemet bér kunna genomféras
med statligt stod

Energiforetagen har inget att erinra mot utredningens bedémning att statliga
stodprogram bor anvandas for att sdkerstalla en andamalsenlig utbyggnad av
elsystemet pa ett satt som tillgodoser de energipolitiska malen. Foreningen vill
har understryka vikten av ett stegvis utformande mot bakgrund av de stora
osakerheter som rader rorande utvecklingen av det framtida elbehovet. Samtidigt
vill Energiforetagen bekrafta utredningens slutsats att den svenska
elmarknadsmodellen ar i grunden valfungerande. | de fall staten véljer att
intervenera i marknaden bor det goras pa ett satt som varnar marknadens
overgripande funktionssatt.

Néar det galler analyser av mojligheten att livstidsforlanga och kapacitetshdja
befintliga karnkraftsreaktorer ytterligare sa ar det en naturlig uppgift for agarna.
Det ar viktigt for det svenska kraftsystemet att dven befintlig karnkraft far rimliga
forutsattningar for att ta beslut om bade eventuella kapacitetshojande sa val som
drifttidsforlangande atgéarder.

Energiforetagen menar att en fundamental utmaning for att maojliggora
omstallningen ar att elproduktionen utvecklas i takt med en 6kad efterfragan och
darfor avrader vi mot en generell utbyggnadsplikt av ndtanslutningar till havs for
Svenska kraftnat. Foreningen delar slutsatsen i Elmarknadsutredningens
betdnkande “Spadnning i tillvaron" (SOU 2025:47) att ett auktionssystem for
anvisade platser for havsbaserad vindkraft, i linje med forslaget fran Vindkraft i
havet (SOU 2024:89), ar att foredra pa sikt, samt att det finns skal att genomfora
en ordnad 6vergang dar dven befintliga projekt inom den nuvarande ordningen
med fri etablering far maojlighet att realiseras. | ett sddant system kan da
anslutningskostnaderna beaktas. Ett annat alternativ skulle kunna vara PPA-avtal
med en kombination av anslutningskostnader och kreditgarantier.

Energiforetagen anser att en fortsatt utbyggnad av landbaserad vindkraft ar
central for att mota det vaxande elbehovet och starka Sveriges konkurrenskraft.
For att mojliggora detta kravs mer forutsagbara och effektiva tillstandsprocesser,
dar befintliga prévningar renodlas och kortas och en reformering av processen for
kommunal tillstyrkan sker. Under 2024 stoppades 63% av ansdkningarna av det sa
kallade kommunala vetot, och siffran ser ut att bli annu hogre i ar. Det ar darfor
avgorande att den lokala férankringen och acceptansen av vindkraft starks,
genom att snarast implementera ovriga delar av regeringens sa kallade
vindkraftspaket, dar forslag om intdktsdelning, incitament till vindkraftskommuner
samt ratt till inlosen och stod till det lokala féreningslivet ingar. Ett helhetsgrepp
om fragan skapar okad tydlighet for kommuner och investerare, starker den lokala
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nyttan och forbattrar férutsattningarna for att vindkraften ska kunna fortsatta
bidra med kostnadseffektiv, fossilfri, elproduktion i hela landet.

Energiforetagen menar att vattenkraften har potential att ytterligare 6ka sitt
bidrag till kraftsystemet, men att nya miljékrav riskerar att minska produktionen
framover, sarskilt i sodra Sverige. Féreningen menar darfor att utredningens
forslag bor utvecklas till att det bor analysera hur befintlig vattenkraft kan varnas
och hinder for 6kad vattenkraftproduktion och reglerférmaga kan undanrdéjas
utan att miljdbelastningen okar pa ett betydande satt.

Energiforetagen delar inte utredningens uppfattning att anvandningen av
flaskhalsinkomster inte ar klarlagd utan menar att det framgar tydligt av artikel 19
i Elmarknadsférordningen (EU 2019/943). Daremot stodjer vi utredningens
intention da det prioriterade anvandningsomradet for dessa intdkter ar att
garantera och optimera tillganglig 6verféringskapacitet mellan elomraden. Har
menar vi att Svenska kraftnat bor fa ett explicit uppdrag att mer aktivt utnyttja
medel for avhjdlpande atgarder sasom mothandel for att 6ka den tillgangliga
handelskapaciteten mellan de svenska elomradena i syfte att reducera
prisskillnaderna mellan norr och séder. Vidare bor Svenska kraftnat regelbundet
informera om vilka atgarder som vidtagits eller inte, atfoljda av en tydlig
motivering.

p o=

Asa Pettersson
VD, Energiforetagen Sverige
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