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Goda magjligheter till okat valstand
(SOU 2024:29) och Fler majligheter till
okat valstand (SOU 2025:96)

Ert dnr: Fi2025/01857

Sammanfattning

Utifran de utgéngspunkter Finansinspektionen (FI) har att beakta begransar
vi vara synpunkter pd Goda mojligheter till 6kat vélstdnd (SOU 2024:29) till
vissa delar av kapitel 5, som behandlar regelforenkling. FI delar ménga av
de beddmningar som kommissionen gor och framhéller vikten av att
svenska fOretrddare pa alla nivaer fortsatter driva pa regelforenkling inom
EU. FI tillstyrker dven, med nagra undantag, forslagen géllande
konsekvensutredningar och uppfoljning av foreskrifter.

FI ldmnar synpunkter pa tva forslag i Fler mojligheter till 6kat vélstand
(SOU 2025:96) som har berdring med véart uppdrag. FI avstyrker forslaget
att utreda pa myndighetsniva huruvida kontonummer- och
funktionsportabilitet vid bankbyte ska inforas. Angdende forslaget om ett
forbud mot listréntor vilkomnar FI att frigan om konsumenternas stdllning
pa boldnemarknaden uppmérksammas. Vi instéimmer ocksa i att det finns
problem med listriantor och vill i stillet 6ka fokus pd genomsnittsréntan. Vi
uppmuntrar till en bredare analys kring hur marknaden fungerar i dag, vilka
alternativ som finns samt for- och nackdelar forknippat med dessa.
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Goda madijligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29)

Kommissionens bedomningar

FI delar Produktivitetskommissionens dvergripande bedomning att
regelgivningsprocessen behdver utvecklas och skérpas for att sdkerstilla
proportionerliga och anpassade regelverk med minskad regelborda och 6kad
kvalitet 1 regelgivningen (avsnitt 5.6.1). Bland de 6vriga bedomningar som
redovisas delar FI sérskilt bedomningen att staten regelbundet bor inhdmta
synpunkter fran berorda aktorer 1 syfte att identifiera mojligheter till
regelforenklingar (avsnitt 5.6.4). Vi delar dven utredningens bedomning om
att det dr viktigt att inom EU-samarbetet driva pd for regelforenkling, folja
upp pagaende och nya initiativ med att forenkla EU-regelverket, samt att
dven EU-regleringars konsekvenser for foretag verksamma i Sverige belyses
grundligt infor faststéllande av svenska positioner i EU-férhandlingar
(avsnitt 5.6.9). Samma ambition bdr dven gilla niva 2 och 3 1 det
unionsrittsliga regleringsarbetet, dér FI deltar.

Kommissionens forslag
Produktivitetskommissionen lamnar ett stort antal forslag pd atgirder for att
astadkomma de fordandringar den bedémer behover ske.

I avsnitt 5.6.3 ldmnar kommissionen flera forslag kopplade till
konsekvensutredningar i syfte att sékerstélla proportionerliga och anpassade
regelverk med minskad regelborda och okad kvalitet 1 regelgivningen. FI
tillstyrker dessa forslag med ndgra reservationer.

En reservation ror kommissionens resonemang kring hur
konsekvensutredningar ska goras i samband med att myndigheter hemstiller
till regeringen om nya eller fordndrade regler. FI anser att det dr vardefullt
att belysa overgripande konsekvenser i en hemstéllan, bland annat i syfte att
belysa forenklingspotential och administrativa effekter. Samtidigt dr det
viktigt att analysens omfattning anpassas till att en hemstéllan syftar till att
patala att en myndighet ser behov av dndrade regler och skélen for detta. En
hemstdllan pdminner pé sa sitt mer om ett utredningsdirektiv én ett fardigt
forslag. En fullstindig konsekvensutredning enligt férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning bor, enligt FI:s
uppfattning, darfor normalt genomforas forst om och nér ett konkret
regelforslag tas fram.
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En annan reservation géller kommissionens forslag i avsnitt 5.6.5 att alla
forvaltningsmyndigheters konsekvensutredningar gillande foreskrifter ska
uppdateras tre ar efter ikrafttraidandedatumet. Enligt FI dr detta forslag inte
andamalsenligt ur ett regelforenklingsperspektiv. Ett generellt krav pa
uppdatering och godkdnnande av konsekvensutredningar enligt ett fast
tidschema innebér en stor 6kad administrativ belastning utan tydlig koppling
till faktisk nytta. Det géller sarskilt for foreskrifter som harrér fran EU-
ratten och dér nationellt Andringsutrymme ofta dr begrinsat.

I samma avsnitt foreslas ocksa att alla lagar och forordningar med betydelse
for foretag, individer eller offentlig sektor ska utvirderas inom fem ar efter
att de har trétt i kraft. Forslaget kan 1 vissa delar bidra till 6kad systematik
och transparens, men dven i detta fall ifrigasétter FI d&ndamélsenligheten. Ett
generellt och lagstadgat krav pa utvirdering av samtliga lagar och
forordningar inom en fast tidsram &r inte &ndamalsenligt ur ett
regelforenklingsperspektiv. Sérskilt for regelverk som baseras pa EU-rétten,
dér det nationella handlingsutrymmet ar begrénsat, riskerar kravet att
medfora betydande merarbete utan att kunna leda till reella forenklingar.
Det ar séaledes ett exempel pa ett krav som bidrar till ineffektivitet.

Det dr ddremot viktigt att alla berdrda, savél foretag och myndigheter, som
enskilda, har mojlighet att patala icke andamalsenliga lagar och
forordningar och var det finns forutsittningar for regelférenkling och att
dessa dé utvérderas.

Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)

Konkurrensen pa bankmarknaden (avsnitt 6.3.3) — dkade
mojligheter till bankbyte

En vil fungerande konkurrens pd bankmarknaden, inklusive goda
mdjligheter for kundrorlighet, dr av stor betydelse for svenska bankkunder.
Det ér darfor vilkommet med dtgérder som forbattrar konkurrensen.

Samtidigt 4r det viktigt att de atgdrder som vidtas dr vilavvdgda vad géller
samhéllsnytta och kostnader. FI har i sin tillsyn hittills inte kunnat
konstatera att det finns behov av kontonummer- och funktionsportabilitet.
Inférandet av ett sddant krav skulle sannolikt medfora betydande kostnader
for bankerna.
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N4y

Om regeringen vill gé vidare med att utreda fragan, skulle det innebédra en
mycket omfattande fordndring med stora samhéllsekonomiska kostnader.
Fragan skulle darfor i sa fall behova utredas i en statlig utredning (SOU)
med resurser och mandat att tydligt belysa kostnader och eventuella
fordelar. FI avstyrker darfor forslaget att utreda fragan pa myndighetsniva.

Konkurrensen pa bankmarknaden (avsnitt 6.3.3) — forbud
mot listrantor

FI vilkomnar att frigan om konsumenternas stéllning pa boldénemarknaden
uppmirksammas. FI instimmer ocksa i att det finns problem med listréntor,
till exempel att konsumenter ofta upplever att listrdntans betydelse &r svar
att forstd.! Varje bank sitter listréintor pa sitt eget sétt och det finns inget
gemensamt sétt att definiera den, vilket forsvarar for konsumenten.
Boléaneaktorerna anvinder dessutom ménga olika ord for listréinta,
exempelvis vdr rdnta, aktuell rdnta och ordinarie rdnta. Det skapar ocksa
forvirring.

Listréntan speglar séllan den faktiska rdntan som bolanetagare betalar och
ger darfor inte vigledning om vad som é&r en rimlig niva pa den rénta som
konsumenten erbjuds. Genomsnittsréntor &r i det avseendet mer anvéndbara.
Bolaneaktorerna ska ocksa redovisa den genomsnittliga bolénerdntan for
olika bindningstider varje manad.> Men for manga bolénetagare #r
genomsnittsrantan relativt okénd, trots att det 4r en viktig faktor for kunder
som vill kunna jimfora, vilja och folja upp sin bol4nerinta.’
Bolaneaktorerna ska informera kunden om den genomsnittliga rantan for lan
med samma rantebindningstid. De ska d@ven informera om vilka faktorer
som har paverkat den erbjudna rintan.* Det ir viktigt att bolineaktdrerna

! Fér mer information se rapporten Konsumenternas stéillning pa bankmarknaden, oktober
2023, FIL.

2 Banker och kreditmarknadsforetag som erbjuder bolén ska varje ménad redovisa den
genomsnittliga rdnta som deras kunder har betalat for olika bindningstider under féregaende
ménad, se “Foreskrifter och allménna rad om information om rénta pa bostadskrediter”,
FFFS 2015:1, Finansinspektionen.

3 For mer information se rapporten Konsumenternas stillning pa bankmarknaden — Bilaga
2: Svenska bolénetagare — en fokusgruppsundersokning, oktober 2023, F1.

4 Bolaneaktorerna ska informera kunden om den genomsnittliga rintan for motsvarande
bostadskrediter som allménheten erbjuds och som kreditgivaren avtalat om under de
ndrmast foregaende tolv manaderna med samma réntebindningstid som den konsumenten
erbjuds, redovisad per ménad. De ska dven informera om vilka faktorer hénforliga till
konsumenten, krediten och sikerheten som néringsidkaren har tagit hénsyn till vid
bestimmandet av rdntan. Se 13 b § konsumentkreditlagen (2010:1846).
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sdkerstdller att konsumenterna med enkelhet kan tillgodogora sig denna
information.

Det rader fri konkurrens pé kreditmarknaden, och prissittningsmodellerna
pa lan maéste d& ocksa kunna variera. Ett forbud mot listrdntor adr darfér en
langtgéende atgédrd. Men det finns olika alternativa modeller som bankerna
kan beakta. Ett alternativ &r att utgd fran en referensrédnta pa vilken
konsumenten sedan betalar en marginal till bolaneinstitutet. En sadan
modell tilldmpas péd den finldndska bolanemarknaden. Konsumenten
forhandlar d& om marginalen med banken, pa samma sitt som konsumenter
1 Sverige forhandlar om rénterabatten. Det dr en mer transparent och tydlig
prissittningsmodell. Men att utgé frdn en marknadsbestimd referensréinta
skulle samtidigt kunna skapa storre svangningar i de bolaneréntor som
konsumenterna moter. Exempelvis steg rorliga bolanerdntor mindre an sévil
Stibor som styrrantan under ranteuppgéngen 2022-2023.

En del bolaneaktorer pa den svenska marknaden tillimpar en modell dar
konsumenten inte behdver forhandla om en rénterabatt. Banken utgar da
fortfarande frén en listrdnta, men ger sedan en icke-forhandlingsbar rabatt,
exempelvis baserat pa lanets storlek i forhallande till vardet pa bostaden.
Denna modell kan uppfattas som enklare, 1 den bemirkelsen att det blir mer
tydligt for konsumenten varfor denne erbjuds en viss boldneranta. Samtidigt
ar listrantan fortfarande utgdngspunkten i modellen. Dessutom forsvinner
mojligheten for mer aktiva konsumenter att forhandla om sin rénta.

Sammantaget vilkomnar FI att frdgan om konsumenternas stédllning pa
boldnemarknaden uppmérksammas. Det finns problem med listréntor, och
ett 0kat fokus pd genomsnittsrintan dr darfor att foredra. Eftersom forslaget
att forbjuda listrantor skulle fordndra marknaden i grunden, och kan ha
langtgdende effekter for bade hushall och banker, dr det viktigt med en
grundlig analys. Vi uppmuntrar dérfor till en bredare analys kring hur
marknaden fungerar i dag, vilka alternativ som finns samt vilka for- och
nackdelar dessa har.

FINANSINSPEKTIONEN

Johan Almenberg
Generaldirektor
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Karin Lindell
Senior analytiker

I detta drende har generaldirektoren Johan Almenberg beslutat. Seniora
analytikern Karin Lindell har varit féredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé seniora radgivaren Sophie Degenne och seniora
riskexperten Magnus Kérén deltagit.

Kopia till alice.hallman@regeringskansliet.se
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