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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 54
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - ratten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal ar ett samhadlle for

alla.

Sammanfattning

Att stdrka Sveriges produktivitet och effektivitet i offentlig sektor &r
en viktig faktor for ett 6kat vélstand, men Funktionsratt Sverige vill
understryka att en hallbar produktivitetsokning forutsitter att hela
befolkningens potential tas tillvara. Medan regeringen uttryckt
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ambitioner om att stdrka funktionsréattsperspektivet, gar den faktiska
utvecklingen i motsatt riktning med skarp kritik frdn FN som foljd.
Sverige saknar i dag nodvéandiga reformer av lagstiftning, budget
och uppfdljning. Vilket d&r nodvandiga forutsdttningar for verklig och
varaktig samhdllsforandring pd funktionsrattsomrddet. Den
nuvarande tyngdpunkten pa kunskapshdojande insatser racker inte
for att vanda den negativa trenden.

Produktivitetskommissionen har lamnat ett stort antal bedomningar
och forslag, men trots detta omfattande material saknas ett
genomgaende funktionsrittsperspektiv i bedomningar, forslag och
konsekvensbeskrivningar. Vi menar att en ekonomi som exkluderar
15-20 % av befolkningen fran full delaktighet &r en i grunden
ineffektiv ekonomi. For att nd mélet om okat vélstand pa béasta
mojliga satt dr det nodvandigt att komplettera kommissionens
slutsatser med insikter om hur ojamlikhet och bristande
tillganglighet utgor direkta hinder for samhillets produktivitet.
Kommissionens samtliga forslag och bedomningar maste
kompletteras med konsekvensanalyser ur ett
funktionsréattsperspektiv, i enlighet med de allménna atagandena i
artikel 4 i Funktionsrattskonventionen.

Overgripande synpunkter

Produktivitetstillvaxt &dr ett viktigt verktyg, men det kan inte vara det
enda avgorande mattet for samhallets utveckling. Ett ensidigt fokus
pa produktivitet riskerar att leda till en teknokratisk styrning dér
manskliga réttigheter och social hallbarhet hamnar i skuggan. Vi
efterlyser ett paradigmskifte - fran dagens funktionshinderpolitik till
en rattighetsbaserad funktionsrattspolitik. Likt hur barnréattspolitiken
har starkts vill vi se ett systematiskt inforlivande av funktionsrétten.
Detta kravs for att sdkerstilla att konventionens intentioner omsétts i
praktiken och blir utkrdvbara i betydligt storre utstrackning &n idag.
Enligt Agenda 2030 och dess 6vergripande princip om att “ingen ska
lamnas utanfor”, i kombination med de réttsligt bindande
atagandena i Funktionsrattskonventionen, kravs att tillvaxt
balanseras mot inkludering. Statliga strategier for 6kad produktivitet
maste utga fran att tillganglighet och universell utformning inte dr en
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frivillig ”vélvilja” utan en réttslig forpliktelse. Det dr en nodvandig
investering for att maximera samhallets humankapital och
sdkerstdlla att ingen diskrimineras eller exkluderas frdn den
ekonomiska utvecklingen. Dessa samhillsinvesteringar kommer pa
sikt att bidra till att skapa forutsattningar for en nationell
produktivitetsokning genom att 6ka det faktiska deltagandet
sambhidillslivets olika delar.

Institutionell tillit och samhallskontraktet

Tillit till vdra gemensamma institutioner &r en grundférutséttning for
ekonomisk tillvaxt. Idag ser vi en orovidckande trend dar fortroendet
for vilfardsstatens karninstitutioner, sdsom Forsakringskassan och
kommunernas socialtjdnst, sviktar. SOM-institutets undersokningar!
bekréftar bilden av ett alltmer polariserat myndighetsfortroende. For
personer med funktionsnedséttning - en grupp vars bidrag till
produktiviteten ofta forutsitter fungerande stodsystem - skapar
brister i rdttssakerheten och en upplevd faktaresistens i politiska
beslut en osdkerhet som hammar humankapitalets rorlighet och
nyttjande.

Det svenska samhadllskontraktet bygger pd en 6msesidig forpliktelse.
Individen arbetar, girna 100 % av sin férmdga, och bidrar till
vélfarden. Staten garanterar trygghet i form av god ersattning vid
tillfallig eller langre sjukdom eller funktionsnedsattning. Detta
innebdr en dmsesidig skyldighet mellan individ och stat. Nér
individer mots av misstankliggérande fran ansvariga myndigheter
vid sjukdom eller funktionsnedsattning eller nér ersiattningsnivaer
urholkas skakas det svenska samhéllskontraktet i sina grundvalar.
Utan tillit till att stoddsystemen fungerar vid behov, minskar
individers bendgenhet och faktiska mojlighet att delta fullt ut i
arbetslivet, vilket i forlangningen drabbar hela samhéllets
ekonomiska utveckling.

1 Polariserat myndighetsfortroende, SOM-institutet
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Universell utformning som ekonomisk investering

Riksdagen har fattat beslut om universell utformning, vilket innebar
att samhallet ska utformas utifran den naturliga variationen i
befolkningen. Enligt Funktionsrattskonventionen ska universell
utformning tillampas strikt for allt nytt som tas fram och det stills
dven krav pa koppling till forskning. EU har tagit fram en
processtandard som beskriver processen for universell utformning
for att alla, i storsta mojliga utstrackning, ska ha tillgang till, forsta
och kunna anvanda det som erbjuds allmédnheten. Det handlar om att
integrera processen i hela organisationen som en del av en hallbar
utveckling. Detta angreppssétt adresserar ocksa fragan om

" perspektivtrangsel” da universell utformning omfattar alla och
bygger pd samma metodik som ledningsstandarder f6r miljo, vilket
bor gora det enkelt att komplettera befintliga system.

Bristande tillganglighet genererar stora kostnader i form av
sdrlosningar och utanforskap, vilket inte synliggors i kommissionens
analyser och forslag om regelférenklingar. Det dr forvanande da det
handlar om en potentiell resurs som skulle 6ka landets produktivitet
hogst vasentligt. Under de senaste aren har vi sett en tillbakagang
dér tillganglighetskrav har tagits bort i byggregler samtidigt som
otillgangliga digitala 16sningar utestdnger i dag uppemot en miljon
méanniskor enligt analyser fran bland annat DIGG2. Detta sker trots
att EU skérpt lagstiftning kring tillgdnglighet pa flera omradden som
ror produkter och tjanster, transporter och renovering av byggnader.
Dessa lagar bygger bdde pa réttigheter och marknadsnytta med
standarder som underléittar for naringslivet att konkurrera pa den
inre marknaden. Att anvdnda internationella standarder med tydliga
regler underlattar for foretag, ddribland IKEA, som investerar stora
summor i att folja regelverk, samtidigt som det starker réttigheterna.

Att gora undantag fran universell utformning samtidigt som
individuella stod inskrénks leder till social ojamlikhet, kad
belastning pd varden och socialforsakringssystemet vilket tar
onodiga resurser i ansprak, hindrar gynnsamma foérutsattningar for
okad produktivitet och leder dessutom till minskat fortroende for

2 Digitalisering kan inte ske utan inkludering, DIGG
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rdttssystemet. Anviandandet av internationella standarder som EN
17161:20193 &r en béttre vdg dan “regelforenkling”. Det skapar
forutsdgbarhet, underlidttar export och sdkerstiller att innovationer
fungerar for alla.

Genom att tillimpa principerna for universell utformning och
metodiken f6r Universell utformning av arbetsmiljo (UUA) kan vi
adressera utmaningar kring kompetensforsorjning och vilfardens
effektivitet. Analyser frdn Nordens valfardscenter* visar att
alternativet att fortsatta utforma tjanster och byggnader som
exkluderar manniskor &r en samhallsekonomisk forlustaffar.
Regeringen bor darfor ge berdérda myndigheter i uppdrag att
anvanda befintliga analysmodeller for att utviardera kommissionens
forslag ur ett tillganglighetsperspektiv. Rapporten fran Nordens
vélfardscenter pekar ocksa pa att det i dag saknas tillrackligt
utvecklade metoder och systematiska data for att fullt ut berdkna
samhallsnyttan av universell utformning. Vi bedomer darfor att det
finns skal att starka forskning och utveckling inom omrddet. Det dr
ocksd ett dtagande enligt Funktionsrattskonventionen.

Vi uppmanar regeringen att lamna de kortsiktiga
regelforenklingarna bakom sig och istillet investera i den langsiktiga
produktivitet som uppstar nir hela befolkningens humankapital tas
tillvara genom universell utformning samt stédrkt forskning och
implementering pa omradet.

Civilsamhallets roll och social produktivitet

Vi efterlyser ett erkdnnande av civilsamhdllets bidrag till samhillets
produktivitet. Civilsamhaéllets produktion uppgick till 3,3 % av BNP
5. Sektorn bidrar genom social inkludering, integrering pa
arbetsmarknaden, innovation, snabb krishantering och 6kad tillit.
Civilsamhadllet besitter den unika anvandarkunskap som kravs for att
forskning ska leda till kommersiellt gangbara 16sningar, men denna
skaparkraft anvands inte tillrdackligt idag.

3 EN 17161:2019 - Organisationsutveckling genom universell utformning, PTS
4 Universell utformning och samhillsekonomiska analyser, Nordens vilfardscenter
5 Det civila samhaillet 2023, SCB
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Teknisk utveckling, forskning och innovation

Kommissionen foreslar att politiken bor fokusera pa bredare
ramvillkor snarare &dn selektiva stod samt foresldr omférdelning av
statliga forskningsmedel for att etablera forskningsinstitut med fokus
pa “teknik, naturvetenskap och medicin”. Funktionsritt Sverige ser
med oro pa detta sndva fokus, da det riskerar att medfora att
tvdrvetenskapliga analyser, humanistisk forskning och social
innovation hamnar i skuggan. Som bland andra Al-forskaren
Virginia Dignum skriver kraver teknisk utveckling, exempelvis inom
Al ett tvdarvetenskapligt angreppssétt ddr socialt ansvarstagande och
etik inte ses som bihang utan som fundamentala delar av
innovationen. Att enbart premiera naturvetenskaplig forskning
underminerar forstaelsen for hur teknik interagerar med manniska
och samhalle®. Tillgdngen till forskningsmedel varierar kraftigt
mellan olika omraden. Dérfor kan vissa riktade stod vara ett viktigt
verktyg for att stimulera viktig forskning och innovation som annars
inte far finansiering.

Enligt Funktionsrattskonventionen art 4.1.f har staten ett tydligt
atagande att framja forskning och utveckling av universellt
utformade produkter och tjanster. Att ta fram "ny kunskap i
kommersiellt syfte" maste inkludera behoven hos hela befolkningen
for att vara ekonomiskt effektivt. Historien visar att
tillganglighetsanpassningar ofta fungerar som en motor for bred
teknisk innovation. Losningar som ursprungligen utvecklats for
personer med funktionsnedsittning - fran skrivmaskinen till dagens
roststyrning och prediktiv text - har blivit "mainstream" och skapat
enorma marknadsvarden. Detta bekréftas d@ven av World Intellectual
Property Organization (WIPO)’, vars rapporter visar att innovationer
inom assistiv teknik inte bara okar individers sjdlvstandighet utan
ocksd dr en snabbvéxande global marknad som bidrar till ekonomisk
tillvaxt.

6 Virginia Dignum, LinkedIn
7 Significant Growth in Assistive Technologies, WIPO, 2023
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Kommissionen lyfter behovet av stiarkt samverkan mellan akademi
och nédringsliv, men vi saknar civilsamhdllet som en viktig aktor i
kommissionens bedomningar och férslag. Modern
innovationsforskning gynnas av en kvadrupel helix-modell, dar
civilsamhillet ses som en viktig part for att 16sa komplexa
samhéllsutmaningar.

Civilsamhadllet besitter en vildokumenterad vilja och kapacitet att
bidra till samhéllslosningar genom innovation. Organisationerna
torfogar 6ver unik anvandarkunskap som ar viktig for att forskning
ska kunna omsittas i tillgangliga och kommersiellt gdngbara
16sningar som ndr hela befolkningen. Inom sina respektive
sakomrdden har Civilsamhdllets organisationer en unik férmaga att
identifiera var forbattringspotentialen dr som storst och var systemfel
uppstar. Som Ramboll konstaterar i sina analyser agerar sektorn ofta
som innovatdr, granskare och katalysator for systeminnovationer
som senare kan integreras i offentlig sektor eller pd marknadens.
Det dr darfor en sund prioritering av samhadllets resurser att
involvera de organisationer vars malgrupper star narmast ett
specifikt omrade. Genom att inkludera civilsamhéllets expertis i
innovationsprocessen sdkerstills att investeringar nar full effekt,
vilket i sin tur starker landets langsiktiga produktivitet.
Internationella exempel, som de som lyfts fram av Zero Project?,
visar hur sociala innovationer och tekniska I6sningar i samverkan
kan undanrdja barridrer och skapa matbar samhéllsnytta. Genom att
driva social nytta, tillhandahalla expertis och agera plattform for
medborgarengagemang kompletterar civilsamhadllet bdde foretag och
offentlig sektor genom att identifiera behov som marknaden annars
missar. For att effektivt bemota framtidens utmaningar krévs nya
samarbeten dar civilsamhallet inkluderas som en aktiv och
jambordig part i innovationssystemet. Statliga strategier for
produktivitetstillvaxt mdste darfor sdkerstilla finansiering och
strukturer for bade social och teknisk innovation, i syfte att bygga
den tillit och gemensamma forstdelse som krévs for en hallbar
samhallsutveckling.

8 Civilsamhaéllets innovationsférmaga, Vinnova/Rambdll, 2021

9 Zero Project
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Digitalisering och Al

Kommissionen pekar ut digitalisering som det troligen enskilt
viktigaste omrddet for att 6ka produktiviteten i offentlig sektor och
foresldr en 6kad digitaliseringstakt, ny Interoperabilitetslag och
satsning pa en "Al-verkstad".

Okad digital kommunikation och automatisering kan bidra till
effektivisering och underlitta arbetsprocesser. Det finns manga
exempel pd nytta med Al-system, men det finns ocksa stora risker for
exkludering av delar av befolkningen. En 6kad digitaliseringstakt
leder endast till verklig produktivitet om den dr inkluderande. Om
digitaliseringen inte ar tillgdnglig for alla skapas nya former av
utanforskap som i sig dr djupt ineffektiva for samhallet. Darfor maste
principen om universell utformning vara styrande i det fortsatta
arbetet med samtliga av kommissionens forslag, och
Tillganglighetsdirektivet ska utgora en sjdlvklar grund for all
systemarkitektur.

Nar det gdller etableringen av Al-verkstdder och kompetenscentrum
hos Skatteverket och Forsakringskassan, anser vi att dessa méaste
innefatta djup expertis om tillgdnglighet samt specifik
funktionsrattskompetens. Civilsamhdllet, som besitter unik
kreativitet och idéer “utanfér boxen”, maste ges resurser att delta
aktivt for att sdkerstilla att innovationer moter behoven hos dem
som moter storst hinder. Funktionsratt Sverige ser att
rattighetsperspektivet saknas i stor utstrackning i nuvarande och
foreslagna strategier. Det finns en uppenbar risk att diskriminering
byggs in om den digitala utvecklingen inte sker med transparens och
i ndra samverkan med de grupper som riskerar att exkluderas.
Hénvisar dven till vara remissvar pd Fardplan for Al och Anpassning
till Al-férordningen (SOU 2025:101).

Kommissionen foreslar att en 6kad automatisering av
beslutsfattandet i offentligt finansierad verksamhet. Funktionsratt
Sverige vidlkomnar arbetssdtt som leder till kortare
handldggningstider, men de betydande riskerna som automatiserat
beslutsfattande innebar for rattssakerheten maste hanteras. Det finns
katastrofala exempel ddr automatiserade system slagit fel mot
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enskilda medborgare. Enligt SOM-institutets undersékningar om
attityder till automatiserat beslutsfattande d&r medborgarnas
installning mer negativ ndr det géller tillforlitlighet och transparens
samt om det kommer leda till hansyn till individers specifika
situation. Sarskilt i komplexa drenden kravs méansklig kontakt for att
4 nyanserade och réttssdkra bedomningar. Vi ser en 6kad risk for
felaktiga beslut och dven en 6kad risk for kriminalisering nar
handldggare inte ldngre trédffar en bidragssokande nagon gang under
ansokningsprocessen, bland annat vid ansokan om
assistansersittning.

Digital vilfardsteknik i vard och omsorg far aldrig ersitta behovet av
personlig interaktion eller inféras enbart for att 16sa personalbrist.
Den enskilde ska alltid ha ritt att sjdlv bestimma om den vill
anvanda digital teknik i valfardstjanster.

Slutligen stéller vi oss positiva till krav pd nationella
interoperabilitetslosningar for att underldtta datadelning. Vid ett
okat informationsutbyte mellan myndigheter kravs dock absoluta
garantier for att den personliga integriteten respekteras. Individen
maste ha kontroll 6ver sina egna data och ha mojlighet att begréansa
tillgang till personlig information genom tydliga "opt-out"-16sningar.
For att digitaliseringen ska stirka produktiviteten krédvs system som
medborgarna kan lita pd, vilket forutsatter en digital infrastruktur
som dr bade saker, rattssdker och tillgénglig for alla.

Utbildning

Funktionsratt Sverige delar kommissionens bedomning att
utbildning &r en viktig grund for samhallets produktivitet och att
elever i alla steg behover stod for att nd kunskapsmalen. Vi
vidlkomnar betoningen pa tidiga insatser och effektiva
bedémningsstod for att identifiera elever som riskerar att hamna
efter.
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Men vi ser dock med stor oro pa den nuvarande skolpolitikens
inriktning!0 som riskerar att 6ka segregationen i den svenska skolan.
Barn med funktionsnedsattning har lagre méluppfyllelse, hogre
frdnvaro, simre skoltrivsel, utsatts i hogre utstrackning fér mobbing
och vald och den psykiska ohélsan tkar. Men framfor allt far inte alla
barn med funktionsnedséattning stod efter behov i skolan, vilket leder
till att en betydande andel inte nar kunskapsmalen. Under parollen
trygghet och studiero foreslds nu atgarder som i praktiken blir
repressiva och exkluderande - sdrskilt f6r barn som inte passar in i
en sndv norm. Detta innebar att skolans kompensatoriska uppdrag
forsvagas. En skola som problematiserar barnet istéllet for att
utveckla tillgangliga skol- och larmiljoer undergraver pa sikt bade
individens mojligheter och hela samhéllets innovationskraft och
humankapital.

De ekonomiska konsekvenserna av exkludering

Inkluderande utbildning dr inte enbart en réttighetsfraga utan en
nodvandig ekonomisk investering. Varje ar lamnar minst 13 000
unga det svenska skolsystemet for ett liv i utanforskap. Att inte
fullfolja gymnasiet dr en stark riskfaktor for langvarigt utanforskap,
vilket uppskattas kosta samhillet mellan 150 och 200 miljarder
kronor per arskull!l. For varje individ som hamnar i utanférskap
uppgdr den arliga kostnaden till cirka en halv miljon kronor?2. Som
rapporter fran bland annat EY och Prinsparets stiftelse!3 visar, skulle
en 0kad inkludering av personer med exempelvis neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) kunna ge miljardvinster drligen
genom minskade framtida kostnader for stodinsatser och 6kad
framtida sysselsdttning. Skolan pekas ut som en avgorande aktor -
genom att tidigt uppmaérksamma styrkor, skapa anpassade larmiljoer
och motverka exkludering kan den ldgga grunden for att fler ska
kunna delta i arbetslivet. En skola som ser olikheter som en tillgang
starker bade individen och samhéllets innovationskraft.

10 Remissvar Forbéttrat stod i skolan (SOU 2025:44), Funktionsrétt Sverige

11 Att inte lyckas med skolan dr en stor riskfaktor for utanforskap, VGRfokus
12 Franvaro kostar samhéllet enorma summor, Skola24

13 EY och Prinsparets stiftelse: Virdet att fa vara sig sjalv
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Forslag for en produktiv och inkluderande skola

For att stiarka produktiviteten pa ldng sikt médste kommissionens
forslag kompletteras med ett genomgdende funktionsrattsperspektiv
som omfattar barn, unga och vuxna. Inkludering far inte reduceras
till en frdga om fysisk placering utan den maste omfatta sociala,
kommunikativa och pedagogiska behov. Genom att investera i
tidiga, framjande insatser, kontinuerligt stod och universellt
utformade larmiljoer blir samhéllskostnaderna en brékdel av vad det
kostar att reparera ett ldngvarigt utanforskap. Funktionsritt Sverige
anser darfor att statens strategier maste skifta fokus fran repressiva
atgarder till att sdkerstélla att alla barn nar kunskapsmalen genom
stod efter behov. En skola som ser olikheter som en tillgang liagger
grunden for ett mer jamlikt, ssmmanhdllet och produktivt samhdlle
dér allas formdgor tas till vara. Konkret innebar det exempelvis att
fler barn trivs i skolan och bygger sjdlvfortroende, far godkdnda
betyg och kan soka till gymnasiet och dérefter far en forankring pa
arbetsmarknaden.

Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

Humankapital och inkludering pa arbetsmarknaden som en
produktivitetshojande kraft

Funktionsratt Sverige ser positivt pd kommissionens ambition att
starka humankapitalet och betoningen pa att outnyttjad potential i
arbetskraften dr nyckeln till att 16sa kompetensbristen. Vi vill
framhalla att en av de storsta outnyttjade potentialerna finns hos
personer med funktionsnedsittning. Ar efter ar visar statistiken att
personer med funktionsnedséttning forvarvsarbetar i betydligt lagre
utstrackning &n andra. Oavsett konjunktur &r det svart for personer
med funktionsnedsittning att f4 och behalla ett arbete. Idag ar
sysselsdttningsgraden endast 53 procent, jamfort med 80 procent i
ovriga befolkningen!4. Detta &r ett enormt resurssloseri som hammar
den svenska produktiviteten och landets potential. Varje person som
star utanfor arbetsmarknaden kostar staten betydande summor i

14 Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning, SCB,
2024
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form av socialforsakringsutgifter och férsamrad folkhalsa, da
ekonomisk utsatthet har ett direkt samband med ohélsa'®. Idag ser vi
hur individer tvingas in i ett beroende av anhorigal® och att gruppen
dr kraftigt 6verrepresenterad bland mottagare av forsorjningsstod!”.
Att vanda denna trend &r inte bara en rattighetsfrdga utan en av de
mest lonsamma samhéllsekonomiska investeringarna vi kan gora.
Enligt en norsk analys (2023) skulle en 6kning av
sysselsdttningsgraden i malgruppen med 15 % innebéra en vinst pa
26,7 miljarder kronor 6ver en tiodrsperiod!8. Staten bor agera forebild
genom att aktivt rekrytera och anstélla personer med
funktionsnedsattning for att pd sa satt starka myndigheternas egen
kompetens och spegla befolkningens sammanséttning.

Fran "nedsatt arbetsformaga" till reell kompetens

For att na en verklig produktivitetshojning krévs ett paradigmskifte i
synen pa kompetens. Vi efterlyser ett system som vérderar reell
formdga snarare dn att tvinga individer att registrera “nedsatt
arbetsformaga” for att fa tillgang till stod. Genom att bevara denna
fordldrade terminologi, som dven kritiserats av FN, bidrar
definitionen fortsatt till strukturella hinder och diskriminering pa
arbetsmarknaden!®. Stodinsatser bor vara behovsstyrda snarare dn
diagnosstyrda och ha ett tydligt fokus pa att undanréja hinder i
miljon.

Staten bor aktivt framja Universell utformning av arbetsmiljo (UUA)
2021 for att sénka trosklarna till arbetsmarknaden och minska
kompetensbristen. Att gora ratt fran borjan genom tillgéngliga
tysiska och digitala arbetsplatser dr betydligt mer effektivt an att i
efterhand improvisera enstaka anpassningar. Foretag som tillimpar
UUA blir mer innovativa och attraktiva som arbetsgivare da de far

15 Ekonomi har betydelse for hélsa, Folkhdlsomyndigheten, 2025

16 Ekonomisk stress och otillriackligt stod, NSPH, 2024

17 Insatser och stdd till personer med funktionsnedséttning - lagesrapport 2024,
Socialstyrelsen

18 Samfunnsgkonomiske gevinster ved gkt sysselsetting av personer med
funksjonsnedsettelse, AFI-RAPPORT 2023:13,

19 Respekt for funktionsratt, Funktionsratt Sverige, 2024

20 Vad dr uua? - UUA - Universell Utformning av Arbetsplatser

21 Kunskap for framgangsrik inkludering, Akademikerférbundet SSR m.fl., 2022
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en bredare rekryteringsbas. Enligt SNS?2 kan upp till 85 procent av
sysselsdttningsokningen bland personer med funktionsnedséttning i
USA forklaras av expansionen av distansarbete. Vi rekommenderar
darfor att svenska arbetsgivare uppmuntras att erbjuda flexibla
arbetsformer for att maximera deltagandet.

Myndigheternas roll och specialistkompetens

Vi ser med oro pa Arbetsformedlingens nya arbetssitt dar individen
forvantas navigera pa egen hand i digitala system. Detta har stangt
ute manga arbetssokande med funktionsneds&ttning, och
nedskadrningar i specialistkompetens har férsvdrat mojligheterna till
jobb23. Stod bor vara behovsstyrda snarare dn diagnosstyrda och ha
fokus pa att undanrdja hinder?*. Savil svensk som internationell
forskning visar att ett individuellt utformat och personnira stod &r
en framgédngsfaktor for att stodja personer med funktionsnedséttning
att komma in pa arbetsmarknaden. Stodet till arbetsgivare maste
vara latt tillgangligt och ldngsiktigt och kombineras med exempelvis
lonebidrag och hjdlpmedel nér det behovs.

Kommentar till kommissionens specifika forslag

Gallande forslagen om nya yrkesutbildningar med ldgre studietakt
och sénkta behorighetskrav ser vi en mojlighet att vigar 6ppnas,
men Vi ser ocksa risker for “inldsningseffekter”. Vi stiller oss positiva
till en forstarkning av arbetsmarknadsutbildningen. For att
satsningen ska na full effekt dr det dock avgorande att den
inkluderar personer med funktionsnedsattning. Utbildningarna
maste utformas och genomféras med den specialistkompetens som
kravs for att sdkerstélla hog tillganglighet och individuella
anpassningar. Vi valkomnar att omstéllningsstudiestodet ska
prioritera grupper med storst behov, men ett standardiserat verktyg
for att predicera risk for arbetsloshet eller sjukskrivning far inte
exkludera eller missgynna personer med funktionsnedsattning
genom att bygga pa data som skapar diskriminering.

22 Analys 115, SNS, 2025
2 Skrivelse arbetsmarknadsminister Johan Persson, Funktionsrétt Sverige mfl, 2023
24 En funktionshinderpolitik for ett jimlikt och hallbart samhille, MFD 2025
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Sammanfattningsvis kravs flexibla och forutsdgbara stodsystem som
underlidttar samhallsdeltagande. Detta dr avgorande for att
sdkerstdlla att kommissionens krav pd hogre produktivitet inte
resulterar i att trosklarna for inkludering hojs ytterligare. En jamlik
hjalpmedelsforsorjning och effektiva arbetsmarknadsinsatser utgor
hélsoekonomiskt Ilonsamma investeringar som minskar samhéllets
kostnader for sjukskrivning och utanforskap. Genom att prioritera
dessa atgarder skapas gynnsamma forutsittningar for okat
samhadllsdeltagande for fler grupper dn idag.

Regelforenkling

Funktionsratt Sverige delar uppfattningen att regelverk bor vara
effektiva, men vi ser med stor oro pd kommissionens bedémning att
staten inte bor stédlla mer krav &n vad som anses
”samhdillsekonomiskt motiverat”. Nar Ekonomistyrningsverket
(ESV) ges i uppdrag att inhdmta synpunkter for regelférenklingar,
maste detta ske med ett brett samhallsperspektiv. Ett ensidigt fokus
pa foretagens direkta kostnader riskerar att osynliggora de
manskliga réttigheterna och de langsiktiga kostnader som uppstar
for individ och samhadlle nér tillgangligheten brister. Vi betonar att
regelforenkling inte far vara synonymt med kravsankning. Ratt
regler med stod av internationella standarder dr en mer effektiv vig
till produktivitet &n att lata varje enskild aktor gissa sig till vad som
dr en godtagbar niva av tillganglighet. Tillsynen av
upphandlingsdirektivets obligatoriska krav pa tillganglighet maste
stdarkas.

Bostadsmarknad och byggkrav

Kommissionen foreslar regelférenklingar vid ny- och ombyggnation
for att oka produktiviteten. Sddana regelforenklingar riskerar
langsiktiga kostnader av ett otillgdngligt samhdlle. Att montera ned
byggreglerna innebar ocksa i praktiken att montera ned ratten till ett
sjdlvstandigt liv (art. 19 Funktionsrattskonventionen). Funktionsratt
Sverige avstyrker darfor forslaget om ytterligare lattnader i
byggkraven géllande tillganglighet.
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Falsk produktivitet och marknadens tolkningsforetrade
Kommissionens inriktning gar i linje med Boverkets hért kritiserade
modell “"Mojligheternas byggregler”?5, dar bindande foreskrifter
ersdtts av allmédnna rdd. Detta flyttar tolkningsforetradet till
marknadsaktorer, vilket skapar rattsosdkerhet och 6kar risken for
dyra efteranpassningar - dtgarder som dr betydligt mer kostsamma
att korrigera i efterhand &n att folja ratt standarder fran start.
Erfarenheter fradn arkitekter och branschaktorer visar att otydliga
regelverk faktiskt blir dyrare for alla, da kostnaden for att utreda vad
som kréavs for att uppfylla diffusa funktionella krav stiger, liksom
risken for kostsamma 6verklaganden.

Att sanka kraven pa tillgdnglighet och yta &r en falsk
produktivitetsvinst. Ett otillgdngligt bostadsbestand skapar
boendesegregation, tvingar fram dyra sirlosningar och hindrar
matchningen pd arbetsmarknaden, d4 ménniskor med
funktionsnedsdttning inte kan flytta dit arbeten finns. Vi efterlyser
istdllet en bostadspolitik baserad pa universell utformning. Det &r
véagen till ett hallbart, energieffektivt och tillgangligt byggande som
ligger i linje med EU:s nuvarande agenda.

Risker med efterfragebaserad hyressattning

Vidare ser vi med stor oro pa forslaget om efterfragebaserad
hyressittning. Personer med funktionsnedséttning har dokumenterat
lagre inkomster, och redan i dag &r merkostnadsprincipen fér LSS-
bostader urholkad. Att kommuner tillats ta ut marknadsmaéssiga
hyror, dven for gemensamhetsutrymmen, slar hart. Enligt SKR &r 18
% av de boende i sdarskilda boenden redan idag hanvisade till
ekonomiskt bistdnd for sin forsorjning.

Som konstaterats i utredningen ”Brist pa bradska” (SOU 2008:102)
och FUB:s rapport "Fangad i fattigdom”2¢ leder kombinationen av
laga inkomster och hoga hyror till att ménniskor fangas i permanent
fattigdom. Att reducera méanniskors hélsa, sdkerhet och

Swww.boverket.se/ globalassets/publikationer /dokument/2020/mojligheternas-
bygeregler-ny-modell-for-boverkets-by gg--och-konstruktionsregler.pdf
26 Fangad i fattiedom (2025), FUB
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boendesituation till en fraga om "samhéllsekonomisk motivering"
utan att rakna pa de sociala och ekonomiska kostnaderna for
utanforskap &r djupt oansvarigt. Sverige bor istéllet dterta rollen som
foregangare inom tillganglighetsinnovation, vilket skulle gynna bade
produktiviteten och de manskliga rédttigheterna.

Kriminalitet och tillit

Gallande kriminalitet och vélfard delar vi bedomningen att oseritsa
aktorer maste utestdngas genom bland annat skérpt kontroll och
tillsyn av assistansanordnare. Vi motséatter oss dock idén om att
aterfora assistansen till enbart offentlig regi. Individens ratt till
valfrihet och sjdlvbestammande far inte dras in pa grund av
myndigheternas bristande kontrollfunktioner. Vi noterar dven att
frdnvaron av hembesok vid bedomning av assistansersittning &r en
taktor som okar risken for rattsosdkerhet samt sarbarheten for
kriminalitet och fusk.

Parallellt med strdavan att forenkla ansokningsprocesser ser vi en
okad misstro, tdtare uppfoljningar av ratten till stodinsatser och krav
pa specialistintyg med allt kortare intervall. Det skulle kunna finnas
stora effektivitetsvinster i att minska minutkontroll och antalet
omprovningar av behov som grundas i varaktiga
funktionsnedsattningar.

Produktivitet i offentlig sektor

Produktivitetskommissionen foreslar omfattande effektiviseringar
och vill reducera administrativ ” perspektivtrangsel”. Funktionsratt
Sverige betonar att funktionsrittsperspektivet inte dr en “ineffektiv
administration” utan en skyldighet fér samhallet som skapar ckad
inkludering och ddrigenom 6kad produktivitet. Universell
utformning samlar manga perspektiv och betonar nyttan for manga
om man utformar losningar fér de som riskerar att hamna utanfor,
istdllet for att utestdnga och tvingas gora sarlosningar. Sann
produktivitet i vilfarden kan inte métas enbart i tidsatgang eller
enhetliga processer. Den uppstar nar stodverksamhet leder till att
individen kan leva ett aktivt och sjadlvstdandigt liv. Besparingar som
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leder till utanfoérskap och okat beroende av anhoriga ar
samhaéllsekonomiskt ineffektiva.

Kommunsektorn

Inom kommunsektorn ser vi en risk med att inordna riktade
statsbidrag for utbildning och hilsa i generella sektorsbidrag, da
mindre grupper med stora behov riskerar att trangas undan. Vi
stdller oss dock positiva till kommunsammanslagning eller
mellankommunal samverkan om det leder till bdttre samordning av
exempelvis vélfardstjanster. Det dr dock avgorande att detta inte
leder till att specialistkompetens urholkas pa lokal niva.

Administration i offentlig sektor

Utredningen vill minska perspektivtrangsel, rapporteringskrav,
detaljniva i foreskrifter och samverkan samt skapa langre intervaller
for uppfoljning. Funktionsréatt Sverige ser behovet av en effektivare
offentlig sektor, men flera av forslagen riskerar att leda till férsamrad
rattssidkerhet, minskad effektivitet och dubbelarbete. Att minska
detaljeringsgraden i foreskrifter innebér en risk att viktiga krav
ignoreras, vilket paverkar kvaliteten i tjansterna fér medborgarna. Vi
stdller oss ocksa fragande till i vilka situationer
organisationssamverkan ska begréansas. Ett viktigt skal till
organisationssamverkan ar for att skapa helhetssyn kring individer
och personcentrerat stod, exempelvis mellan skola, vard och omsorg.
Vi bedomer att kortare intervaller for mal och rapporter istdllet for
langre dr mer effektiva i ett samhélle som fordndras snabbt, men
samtidigt behover vi halla kvar indikatorer som kan visa pa
forandringar och mojliggora internationella jamforelser 6ver tid.
EU:s funktionsréttsstrategi 2021-2025 inneholl 64 politiska atgarder
som foljdes upp och genomfordes, och nu tas nya atgarder fram i
bred dialog for perioden 2026-2030. Den motsvarande svenska
strategin har saknat konkreta uppfoljningsbara atgarder som kan
vianda den negativa utvecklingen, vilket lett till hard kritik fran FN
och tillbakagang pa flera omraden.

Manga komplexa fragor, inte minst nér det géller regelverk f6r den
inre marknaden och marknadskontroll, kraver att myndigheter blir
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mycket béttre pd samordning och tillsyn. Daremot ser vi att
myndigheter ibland tilldelas roller som &r oférenliga och svara att
hantera. Till exempel foreslds i anpassningen till Al-férordningen att
samma myndighet ska ge stod och vidgledning samtidigt som de ska
kontrollera efterlevnad. Vi menar att det dr effektivare att separera
uppgiften att samla klagomalshantering och kontrollera efterlevnad
fran de véagledande uppgifterna.

Offentlig upphandling

Utredningen foresldr bland annat battre anvandning av tidigare
leverantorers erfarenheter, en svensk motsvarighet till EU:s
annonsdatabas (TED), effektivare handldggning, farre
overprovningar och dndrade europeiska upphandlingsregler.

Funktionsratt Sverige delar Kommissionens bedomning att
upphandlingsprocessen behover forbéttras, men betonar att en del
av de nuvarande bristerna beror pa eftersatt tillsyn och avsaknad av
systematisk uppfoljning. Anda sedan 1990-talet har kravstillning i
upphandling lyfts fram som ett avgorande verktyg for att skapa ett
hallbart och tillgangligt samhalle, och i den nationella
upphandlingsstrategin frdn 2016 namns principen om universell
utformning. Trots att det i dag finns bade etablerade standarder och
goda viagledningar fran Upphandlingsmyndigheten brister den
praktiska efterlevnaden av obligatoriska tillgéanglighetskrav i stor
utstrackning. Den ansvariga tillsynsmyndigheten kontrollerar inte
att de obligatoriska kraven pa tillganglighet faktiskt tillimpas for
produkter och tjanster som ska anvandas av fysiska personer. Istallet
vilar de uppfdljningar som gors pa optimistiska sjdlvskattningar och
feltolkningar, vilket bekriftas av data fran EU:s annonsdatabas TED
som visar att endast ett fatal upphandlingar som stéller de
obligatoriska tillganglighetskraven. Aven om
upphandlingsdirektivets artikel 62 medger mojligheten att stélla
tydliga kvalitetskrav dr det i dag fa aktorer som gor det. Dessa brister
gor det svdrare att arbeta i offentligt finansierade verksamheter och
sdanker kvaliteten pa publika produkter och tjanster.
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Funktionsratt Sverige ser vidare stora risker med forslaget att
forandra det europeiska regelverket om det innebéar sankta
ambitioner kring tillgénglighet. EU har, med Sveriges godkdnnande,
byggt upp ett sammanhdngande regelverk dar tillgdnglighet dr en
integrerad del. Fokus bor darfor ligga pa att sdkerstélla att dessa
lagar faktiskt genomfors snarare &n att de forsvagas. Sverige, har till
skillnad fran méanga jamforbara ldnder, sankt sina ambitioner vad
galler regelverk som ror tillganglighet, och det saknas i dag offentlig
finansiering for att bygga ett samhadlle baserat pa universell
utformning. Att forlita sig pa att denna samhaillsomvandling ska
16sas enbart genom god vilja i upphandlingsprocessen &r en strategi
som vi har sett inte fungerar. Som en motvikt till den svenska
utvecklingen satsar lander som Kanada pa forskning och
tillganglighetsstandarder for upphandling, eftersom de ser de
tydliga konkurrensférdelarna med inkludering. Kanada har bland
annat publicerat varldens forsta standard for tillgangliga och réttvisa
Al-system (Accessible and equitable Al-systems), vilket &r ett
exempel pd hur progressiv kravstdllning kan driva badde teknisk
innovation och social hallbarhet.

Funktionsratt Sverige foreslar effektivare uppfoljningssystem genom
en nationell databas eller TED dér obligatoriska krav maste anges for
att de ska bli métbara. Konkurrensverket behtver ges ett tydligt
mandat att folja upp dessa krav och visa pa samhallsekonomiska
nyttor och de risker som uppstar nér tillgéngligheten prioriteras bort.
I likhet med Kanada bor Sverige satsa pa forskning och standarder
for réttvisa Al-system samt anvanda progressiv kravstéllning for att
driva bade teknisk innovation och social hallbarhet istillet for att
forlita sig pd marknadens goda vilja. Vi motsdtter oss hogre trosklar
for overprovning om det innebar att brott mot tillgénglighetskrav
inte kan beivras.

Halso- och sjukvard

Funktionsrattsperspektivet mdste integreras fullt ut i arbetet for en
jamlik hélsa och i genomférandet av mal 3 i Agenda 2030. Personer
med funktionsnedsattning har i genomsnitt betydligt samre hilsa,
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samre levnadsvanor?’ 28och kortare livsldngd dn den 6vriga
befolkningen?? 30 31 32, Hela 26 procent i malgruppen upplever dalig
hélsa, jamfort med 3 procent i 6vriga befolkningen33, och problem
som nedsatt psykisk hilsa och bristande tandhélsa dr mer &n dubbelt
sd vanligt34. Funktionsnedséattningen i sig dr inte liktydig med ohilsa,
men blir en halsorisk pa grund av ojamlika livsvillkor. Dessa formas
av samhadlleliga strukturer (sdsom férdomar, regelverk, lagar och
traditioner) som skapar begréansat inflytande, ekonomisk otrygghet,
diskriminering och bristande tillganglighet. Konsekvenserna stréacker
sig dessutom till hela familjen, dd &ven foréldrar till barn med
funktionsnedsattning uppvisar samre hélsa och levnadsvillkor3>.

Specialistvard och kompetensforsorjning

Kommissionen foreslér att primérvardens resursandel bor 6ka och
att patientfloden i hogre grad bor styras dit som forsta vardniva.
Funktionsratt Sverige vialkomnar en starkt primdrvard vilket i
grunden vore en mer effektiv anvandning av sjukvardens resurser.
Vi vill dock understryka att vdra grupper ofta har komplexa behov
som kraver kontinuerlig tillgang till specialistvard.

Primarvarden saknar i dag ofta den specifika expertis som krévs for
ett adekvat omhéandertagande av dessa grupper. Trots mals&ttningen
om en “God och néra vard” visar siffror att omstéllningen dr ojamlik.
Medan néstan alla regioner har utvecklat arbetssitt for barn, dldre
och kroniskt sjuka, har endast 13 regioner gjort motsvarande
anpassningar for personer med funktionsnedséattning?¢. Utan en fast
lakarkontakt och starkt kompetens om samsjuklighet riskerar

27 Halsa hos personer med funktionsnedsittning — Folkhédlsomyndigheten

28 Statistik om personer med funktionsnedsittning, tabeller 2021, SCB

29 Registerstudie om livsliangd - Autism Sverige

30 Att leva med psykisk ohilsa | NSPH

31 Personer med autism har storre risk att do i fortid | Karolinska Institutet

32 Nationella riktlinjer for vard och stdd vid schizofreni och schizofreniliknande
tillstand, Socialstyrelsen, 2018, s. 13.

33 MED uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2022 (SCB undersokning av
levnadsforhallanden 2021)

34 Hilsan hos personer med funktionsnedséttning - Kunskapsguiden,
Socialstyrelsen

35 Foraldrar till barn med funktionsnedsittning - kunskapslidge - MFD

36 Uppfoljning av omstéllningen till en god och néra vard, Socialstyrelsen, 2025
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https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/080366499ee0466b8733b4689f9cb322/2018-9-6.pdf
https://www.mfd.se/material/publikationer/rapport/uppfoljning-av-funktionshinderspolitiken-2022/
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/funktionshinder/halsa-hos-personer-med-funktionsnedsattning/halsan-hos-personer-med-funktionsnedsattning/
https://www.mfd.se/utgangspunkter/barn-och-unga/foraldrar-till-barn-med-funktionsnedsattning/
https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/e5373180cfe042f7877af6dc9fecd386/2025-9-9707.pdf

vardkedjan att brista, vilket leder till férvarrade hédlsoproblem och
okade kostnader for sambhéillet.

Vi vilkomnar forslaget att staten ska ta ett tydligare strategiskt
ansvar for kompetensforsorjningen, men forutsitter att detta ansvar
dven omfattar specifik funktionsrattskompetens genom hela
vardkedjan.

Digitalisering och halsodata

Vi stéller oss positiva till 6kad statlig styrning av digitaliseringen,
men understryker att kontaktvagar och digitala verktyg maste vara
universellt utformade. Vid delning av hélsodata krévs att
Patientriksdagens fem punkter om hélsodata respekteras, med
sdrskilt fokus pa samtycke och integritetsnéra teknik.
Digitaliseringen far aldrig leda till att de som har storst vardbehov
exkluderas pa grund av otillgdngliga grénssnitt.

Starkt egenvard och halsoekonomiska vinster

Kommissionen foreslar ett nationellt reformprogram for starkt
egenvard. Funktionsritt Sverige betonar att egenvard kraver ratt
forutsattningar i form av kunskap, individuellt stod och tillgangliga
hjdlpmedel samt transporter. Investeringar i jamlik héalsa ar
hélsoekonomiskt 16nsamma; det ger betydande samhillsekonomiska
vinster genom ldgre sjukvardskostnader, 6kad arbetsformaga och
minskat beroende av ekonomiskt bistand.

Ekonomisk utsatthet &r en stark drivkraft for ohélsa. Personer med
funktionsnedsattning har i genomsnitt sémre ekonomi®’, &r kraftigt
overrepresenterade inom forsorjningsstodet3® och 1oper storre risk
for fattigdom?3® 40. Sjukligheten dr hogre i laginkomstgrupper#! och 60
procent av hushall med ekonomiskt bistdnd har utgifter for
lakemedel#2. Forsamringar i hogkostnadsskyddet dr sarskilt
allvarliga da de tvingar redan utsatta grupper att vilja bort

37 Samre ekonomi for personer med funktionsnedsittning, SCB 2022

38 Insatser och stdd till personer med funktionsnedsattning, Socialstyrelsen 2024

39 Undersokningarna av levnadsférhdllanden (ULF), SCB

40 Personer med funktionsnedsittning moter fortsatt utmaningar - MFD

41 Vad kostar ojamlikhet i hilsa? - Likartidningen

42 Uppdaterat hogkostnadsskydd for lakemedel, Socialdepartementet 52024 /02135
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livsnodvandiga likemedel®3. Vi efterlyser dédrfor en resursallokering
som faktiskt ndr personer med stora vardbehov. Att minska
hélsoklyftorna &r inte bara en frdga om individens rétt till liv och
hélsa, utan en forutsdttning for en produktiv ekonomi dér allas
potential tas tillvara.

Avslutning

Att investera i tillgdnglighet och hela befolkningens humankapital &r
den enda vagen till en ldngsiktigt hallbar produktivitetstillvaxt.

En ekonomi som lamnar manniskor utanfor dr i grunden en
ineffektiv ekonomi. Genom att inkludera hela befolkningens
humankapital och att investera i universell utformning kan Sverige
na ett hallbart och genuint produktivt vélstand. Vi uppmanar
regeringen att i det fortsatta arbetet med kommissionens
bedémningar och forslag integrera funktionsrattsperspektivet.

For att na mdlen om okat vélstand anser Funktionsritt Sverige att:

e Universell utformning ska vara en barande princip i all
digitalisering, byggnation, offentlig upphandling och statliga
innovationssatsningar.

e Standarden EN 17161:2019 ska anvandas som ett konkret
verktyg for att sdkerstilla tillganglighet och dédrigenom 6ka
produktiviteten.

e Utbildningssystemet och arbetsmarknadspolitiken ska ta
tillvara och utveckla hela befolkningens humankapital genom
tillgangliga larmiljoer, tidiga och kontinuerliga stodinsatser
och universell utformning av arbetsplatser (UUA), vilket
minskar kostnaderna for utanférskap och stiarker
kompetensforsorjningen.

¢ Funktionsrittskonventionen ska utgora en grund for
konsekvensanalyser av kommissionens bedomningar och
forslag.

43 Funktionsritt remissvar Uppdaterat hogkostnadsskydd for likemedel
52024 02135
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e Funktionsrittsrorelsen ska involveras aktivt i analyser,
kunskapsinhdmtning och framtagandet av forslag for att
sdkerstdlla att anvandarkunskap och réttighetsperspektiv tas
tillvara i innovations- och vilfardssystemen.

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige

Nicklas Martensson
Ordforande
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