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Sammantagen bedomning

Goteborgs Stad dr i grunden positiv till forslag som kan bidra till 6kad produktivitet i
offentlig sektor och néringsliv. De tva betdnkandena som nu ar foremal for
remisshantering dr véldigt omfattande och lamnar beddmningar och forslag inom en stor
mingd omraden. Analyser och konsekvensbeddmningar av forslagen i betdnkandet ar i
vissa fall alltfor kortfattade och 6versiktliga for att det ska vara mojligt att gora en rimlig
bedomning och ett stillningstagande till forslagen. Generellt sett hade utredningen kunnat
Overviga att minska antalet utredda omraden och i stéllet presentera mer genomarbetade
beddmningar och forslag inom de frdgor som é&r sérskilt avgérande for produktiviteten.
Det ér ocksé viktigt att produktivitet sammanvags mot andra véirden. For att sékerstélla en
langsiktigt hallbar utveckling behdver fortsatta utredningar och eventuella
genomforanden kompletteras med andra perspektiv sdsom demokratiska processer,
rattssidkerhet, social och ekologisk hallbarhet.

Manga av forslagen har sitt ursprung i andra utredningar dar Goteborgs Stad dven varit
remissinstans. Goteborgs Stad ldmnar synpunkter pa de forslag som direkt beror
Goteborgs Stad men véljer som regel att inte upprepa de remissvar som staden redan
lamnat. Vidare intar Goteborgs Stad en viss forsiktighet avseende att tillstyrka alternativt
avstryka forslag, just med beaktande av att forslagen inte &r tillrackligt underbyggda.

Utredningens underlag &r begrinsat och betinkandena omfattar ménga olika omraden.
Det medfor att Goteborgs Stad inte kunnat bedéma hur forslagen forhaller sig till
varandra samt konsekvenser ur ett helhetsperspektiv. Produktionskommissionen har inte
heller beskrivit nadgra konsekvenser pa helheten, varken i delbetéinkandet eller
slutbetdnkandet.

Delbetinkandet Goda mdjligheter till 6kat vilstand (SOU 2024:29)

Kapitel 5 Regelférenkling

En stor del av den myndighetsutdvning som péverkar foretag och deras produktivitet
utfors av kommunala myndigheter. Produktivitetskommissionen menar att eftersom det
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kan vara stora skillnader mellan kommuner vad géller attityd och service gentemot
foretagen sa bor regeringen utreda om det dr nddvéndigt att i kommunallagen fortydliga
kommunala myndigheters serviceskyldighet for att pa sa sitt uppna hogre kvalitet och
likvardighet.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget. Forvaltningslagens bestimmelser om att en
myndighet ska se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla é&r tillrackliga
och giller kommuner i lika hog grad som andra myndigheter. De problem som
Produktivitetskommissionen framfor géllande attityd och service i kommuner kan inte
16sas genom att dubblera den styrning som redan finns i form av ytterligare lagstiftning.
En utredning och ett eventuellt fortydligande i kommunallagen vore darfor felaktig
anvindning av resurser och onddig administration.

Kapitel 6 Tillstandsprocesser

Goteborgs Stad har tidigare yttrat sig angaende tva utredningar med anknytning till delar
av de forslag och beddmningar som framfors i kapitlet. Det handlar dels om
Miljétillstdndsutredningen — En ny samordnad miljobedémnings- och
tillstdndsprovningsprocess dels promemorian En ny miljoprovningsmyndighet. Utdver
vad som redan framgar av dessa svar vill Goteborgs Stad kommentera nagra av forslagen
enligt nedan.

6.2.3 Kortare tillstandsprocesser

Produktivitetskommissionen menar att det bor finnas majligheter att korta
handlaggningstiderna for tillstindsprocesser da tidsaspekten ar kostnadsdrivande.
Goteborgs Stad ser generellt positivt pa att handlaggning och prévningsprocesser ar
tidseffektiva. De krav pé fler perspektiv i provningen som allt fler statliga myndigheter
stéller leder till fler utredningar och léngre processer for exempelvis dversiktsplaner och
detaljplaner.

Goteborgs Stad vill ocksa uppmérksamma att det under senare tid har inforts ytterligare
bestammelser i miljobalkens regelverk om miljobeddmning och tillstaindsprévning for att
minska den samlade handlaggningstiden och “kapa topparna” samt att det bland
provningsmyndigheterna under en langre tid har pagétt arbete med effektiviseringar. Att
vissa drenden ibland tar lingre tid beror ménga génger pa miljoprovningars komplexitet
och miljokrav pé verksamheter dir kraven ofta harror fran EU-rdtten. Att det tar tid att
utreda och bedoma en verksamhets miljokrav behover alltsa inte innebéra att det finns
tidstjuvar i systemet.

Goteborgs Stad haller med produktivitetskommissionen om att tillstdndsgivningen i hdgre
grad bor kunna viga atgérdernas fordelar, inklusive samhéllsekonomiska, mot dess
nackdelar. Hur de samhéllsekonomiska konsekvenserna ska berdknas och bedémas ér inte
tydligt i betankandet vilket dr problematiskt om de ska ligga till grund for
myndighetsutdvningen.
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6.3.1 Overgripande och processuella frigor

Goteborgs Stad instimmer i produktivitetskommissionens dvergripande forslag om att
staten 1 hogre grad ska samordna sitt arbete i tillstindsérenden. En tillstindsprocess som
16per parallellt genom flera myndigheter &r battre dn en sekventiell provning. For den
sokande bor detta korta den totala tiden for de olika tillstdnd som krdvs for en verksamhet
eller atgird.

Produktivitetskommissionen foreslar att en nationell tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska
inréttas pa sikt. Fragan om en ny miljoprovningsmyndighet var en del av
Miljotillstdndsutredningen — En ny samordnad miljobeddmnings- och
tillstindsprovningsprocess (SOU 2024:98) samt promemorian En ny
miljoprovningsmyndighet. Produktivitetskommissionens forslag dr bredare och innebar
att &dven tillsyn ska vara en del av en sédan ny myndighet. Resonemangen kring detta ar
dock knapphéndiga i betdnkandet och det dr darfor svart for Goteborgs Stad att gora en
rimlig bedomning av forslaget och ta stillning i frdgan. Utdver att hénvisa till tidigare
remissvar enligt ovan vill Géteborgs Stad peka pa en risk med ett sadant forslag. Vardet
av nirhet och lokalkdnnedom kan inte Gverskattas i de avvagningar och bedomningar som
ligger till grund for olika tillstdnd och beslut till exempel enligt plan- och bygglagen.
Beslut som i hog grad paverkar bade foretag och ménniskors vardag.

6.3.2 Den fysiska planeringen och riksintressen

Produktivitetskommissionen foreslar att regeringen bor tillsétta en utredning om en ny
planlagstiftning. For att mojliggora att angeldgna allménna intressen vigs mot varandra,
bland annat utifran en samlad samhéllsekonomisk bedomning foreslar kommissionen att
en ventil bor inforas i miljobalken. Goteborgs Stad &r positiv till att infora en ventil i
riksintressesystemet. Byggande av bostéder ar av stort allmént intresse och angeldget for
stadens utveckling och det uppstar aterkommande konflikter med riksintressen som
begransar eller hindrar bostadsprojekt. Det finns dock risker med otydlighet i hur olika
intressen ska viagas och det behover klargoras ytterligare om det dr staten via
Lansstyrelsen som gor avvigningen eller dr det kommunerna som hanterar det pa
liknande sitt som strandskyddsdispenserna.

Produktivitetskommissionen uppmanar ocksa kommunerna att avsta planering i
anslutning till omraden som kréaver en striktare miljoprovning som Natura 2000 eller
liknande. Géteborgs Stad ér vertygad om att Sveriges kommuner &r fullt medvetna om
detta och undviker sa langt mojligt sédana provningar. Dock ar det svart att planera,
exempelvis storre sammanhingande industriomraden, utan att nirma sig de stora omréden
som bedomts innehalla viardefulla natur-, kultur- eller friluftsvirden, inte séllan ocksa av
riksintresse.

Kapitel 7 Bostader och byggande

D4 Produktivitetskommissionen har haft i uppdrag att endast belysa bostider, byggande
och bostadsmarknad ur ett produktivitetsperspektiv kan Goéteborgs Stad konstatera att
andra viktiga perspektiv pa stadsutveckling och effekterna pa dessa inte har tagits i
beaktande sa som exempelvis effekter pa social- och ekologisk héllbarhet.
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Goteborgs Stad noterar att flera av forslagen innebar att det kommunala sjadlvstyret
inskrinks och minskar kommunens handlingsutrymme. Go6teborgs Stad vill framhélla
vikten av att statliga forslag inte minskar kommunens mojligheter att styra
markanvandningen enligt lokala behov.

Goteborgs Stad vill inledningsvis bemdta flera av de resonemang och analyser som ligger
till grund {or Produktivitetskommissionens bedomningar och forslag. Géteborgs Stad ér
generellt positiv till betdnkandes malsittning att skapa fler tillgédngliga och prisvérda
boenden. Kommissionen menar att bristen pa attraktiv byggbar mark &r ett hinder for ett
okat bostadsbyggande i storstadsregionerna. Goteborgs Stad stéller sig fragande till vad
som menas med attraktiva ldgen samt vem och pé vilka grunder attraktiviteten bedoms. I
kommunen finns stor efterfragan p& byggbar mark i centralt belégna, vattenndra omréden.
Av naturliga skil &r tillgangen till sidana omréden begridnsade och minskar i takt med att
staden planerar och exploaterar dessa. Omradena tillhor ocksa de mest komplicerade och
kostsamma bade att planera och exploatera och foljaktligen blir ocksa bostdder mycket
dyra. Byggforetagens korta investeringshorisonter, tillsammans med bankernas forsiktiga
kreditgivning som gynnar centrala ldgen, gor det svart att f byggande dven i mer perifera
omraden.

Goteborgs Stad d4r medveten om 6kade ledtider 1 detaljplaneprocessen, vilket bland annat
beror p& komplex stadsplanering, 6kade krav frén statliga myndigheter och réttspraxis.
Lansstyrelsens provning av kommunens forslag till bebyggelse gors forst efter att
kommunens prévning ér klar. Kommunerna utmanar sillan statens utredningskrav dven
om det anses dverflodigt da det innebér en risk att Lansstyrelsen Gverprovar planen i ett
sent skede. Ett tidigare samordnat avgorande av allminna intressen skulle kunna
effektivisera planeringen.

Goteborgs Stad ifrdgasitter kommissionens standpunkt att den kommunala planeringen &r
ett hinder for bostadsbyggande och menar tvértom att den ar en forutsittning, &ven om
processen ir lang och kostsam. Produktivitetskommissionens analys av orsakerna till brist
pa byggbar mark ar forenklad enligt Goteborgs Stad. Skillnader i regeltillimpning mellan
kommuner beddms inte i sig hindra industriellt byggande. Begreppet sarkrav behover
enligt Goteborgs Stad tydliggoras, d& de krav som byggforetag upplever ofta &r politiska
villkor vid markanvisningar snarare &n lagstadgade krav.

Goteborgs Stad delar inte bilden av att kommuner generellt saknar incitament att bygga
bostider, d&ven om hog tillvixt kan innebdra ekonomiska utmaningar. Kommunen &r
enligt lag skyldig att planera for bade nuvarande och framtida invénare och gor detta
genom bostadsbyggande i hela staden for att mota olika behov. En central utmaning &r
balansen mellan kommunens bostadsforsorjningsansvar och marknadens samt
finanssektorns forutsittningar.

7.4.1 Produktivitetskommissionen bedomer att regeringen behdver tydliggora
malséttningen for bostadsmarknaden samt att regelverken reformeras.

Goteborgs Stad héller med om att regelverket som omgéardar bostadsbyggandet ar
komplicerat och i viss mén sviroverskddligt. Goteborgs Stad anser att det finns goda skél
att utreda och omarbeta plan- och bygglagen i grunden.
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7.4.2 Inriktningar for ett mer samhéllsekonomiskt effektivt och enklare bostadsbyggande

Produktivitetskommissionen Onskar ett utdkat industriellt byggande for att 6ka
produktiviteten och innovationskraften i byggsektorn. Géteborgs Stad dr positiv till en
Okad standardisering for att 6ka tillgangen till bostdder. Det finns dock en risk om fokus
pa tid, kostnad eller kvantitet star over kvalitet, helhetsperspektiv och hallbarhetskrav.
Kommunens utrymme att stélla krav pa kvalitet, boendestandard, anpassning till lokal
milj6 och héllbarhet behdver darfor finnas kvar. I sammanhanget bér ocksa papekas att
erfarenheter bor tas tillvara fran hur miljonprogrammets bostadsomréden utvecklades,
som ju byggdes industriellt med en hég grad av standardisering och innovation. Om
Produktivitetskommissionen menar att bostadskrisen bor 16sas genom att fylla stéderna
med flerbostadshus i det lagre kostnadssegmentet, som i vésentliga delar tas fram i
standardiserade processer, sd hade det varit vardefullt om fragan om konsekvenserna for
stddernas gestaltning hade getts storre utrymme i utredningen.

Som en del av bostadsbyggandets problem fors ett resonemang i utredningen om det
komplicerade regelverket vars tillimpning kan variera mellan olika tjanstepersoner och
mellan kommunerna. Kommissionen menar att om enskilda handldggare kommer fram
till olika och varierande slutsatser kan mojligen den byggande parten fa avgora
utformningen. Goteborgs Stad avvisar ett sddant forslag och menar att detta skulle
innebdra att en enskild far fatta myndighetsbeslut mot sig sjélv, ett forfarande som skulle
kunna strida mot legalitetsprincipen i regeringsformen och foérvaltningslagen.

Goteborgs Stad anser att de forslag som syftar till en enhetlig tillimpning av
byggreglerna dr bra men avstyrker en statlig instans som ansvarar for ”férgodkdnnande”
av byggprojekt (byggkravsndmnd). Det &r béttre att investera i Boverket for att kunna
fortsétta vara expertisen i fragorna och arbeta vidare med att utveckla PBL
Kunskapsbanken.

Produktivitetskommissionen foreslar en offentlig funktion for anonym rapportering av
otillatna krav. Goteborgs Stad avstyrker forslaget och menar att det vore bittre att
Lansstyrelsen stirker sin tillsyn 6ver kommunernas plan- och bygglovverksamhet.
Kommun och byggforetag maste ha ett fortroendefullt samarbete inom denna sektor savil
som inom andra delar av niringslivet.

Produktivitetskommissionen foreslar att ett bygglovsfritt smahus bor mojliggoras.
Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget skicka med att ett typgodkant smahus som uppfyller
alla tekniska krav som bland annat rumshdjd och tillgdnglighet dr positivt. Om sméahusens
konstruktion och planldsning foljer en godkénd standard finns det forutséttningar for att
korta bygglovsprocessen och forenkla byggandet av smahus. Déaremot &dr det inte mojligt
att placera ett sadant hus var som helst da utformningen kan behdva anpassas till platsen
och omgivningen.

Goteborgs Stad héller med om att det finns samordnings- och koordineringsproblem
mellan och inom staten och kommunerna. Ett fortsatt arbete med effektivisering, 6kad
samverkan, kortare ledtider, etcetera dr angelaget.

Produktivitetskommissionen foreslar bland annat parallella processer for detaljplan och
bygglov. Goteborgs Stad vill skicka med att G6teborgs Stad har provat detta inom ramen
for BoStad2021 men intresset for parallella processer har varit svagt. Projektet foljdes
och utvirderades av forskare pa Chalmers.
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7.4.3 Det kommunala planmonopolet bor utredas

Produktivitetskommissionen foreslar en 6versyn av det kommunala planmonopolet med
inriktningen att helt eller delvis flytta beslut om markanvéndningen till regional eller
statlig niva. Forslaget skulle gora det mojligt att tillata bostadsbyggande dven om det gar
emot kommunens vilja. Kommissionen framf0r att ett annat alternativ kan vara att staten
ges mdjlighet att kréva att kommunen detaljplaneldgger och avsétter mark for
bostadsbyggnation. Vidare menar kommissionen att det bor Gverviagas att fastighetsdgare
ges rétt att initiera detaljplaneldggning eller ans6ka om bygglov direkt hos myndighet,
sdrskilt vid kommunala avslag. Goteborgs Stad avstyrker samtliga sddana forslag. Ett
syfte med inforandet av plan- och bygglagen var att flytta besluten ndrmare
kommuninvénarna och ge allménheten mojligheter att paverka den lokala politiken. Att
flytta besluten om anvéndningen av kommunens mark- och vattenomraden till en niva
utanfér kommunen é&r en kraftig inskrinkning av det kommunala sjélvstyret.

En begransande faktor for att dstadkomma fler byggritter dr bristen pa infrastruktur.
Goteborgs Stad har stora investeringsbehov vad géller kollektivtrafik, cykelvégar, gator,
parker samt avseende klimatanpassningsétgérder, exempelvis 18 kilometer
hogvattenskydd och miltals av skyfallsleder och skyfallsfordrojningar. Ny bebyggelse
maste placeras koncentrerat i omraden déar det gar att finansiera infrastruktur och
klimatanpassningsatgérder. Stadsledningskontoret konstaterar att betéinkandet inte belyser
fragan om infrastruktur och klimatanpassningséatgirder i samband med bostadsbyggande
och ekonomiska konsekvenser dirav, vilket kontoret ser som starkt begransande. Om
beslutsfattandet skulle flyttas till regional och/eller statlig nivd méste detta medfora att
stat eller region bekostar nddvandig infrastruktur och nédvandiga
klimatanpassningsatgérder.

I det fall fastighetségare skulle ges mojlighet att tvinga fram en planldggning/exploatering
mot kommunens vilja maste detta kompletteras med ett regelverk som gor att
fastighetségaren finansierar erforderlig infrastruktur fullt ut. Det 4r inte rimligt att
fastighetségarens 6nskemal gor att stadens skattebetalare far bekosta atgirder som
planeras i ett samhillsekonomiskt ogynnsamt lage. Att dldgga kommunen att planligga
omraden utan att se till att bebyggelsen koncentreras till omraden dér infrastruktur redan
finns eller dar infrastruktur och klimatanpassningséatgiarder kan byggas och finansieras
leder till en ineffektivitet ur kostnadssynvinkel.

Goteborgs Stad ser i stillet att en dversyn for en 6kad majlighet att ta ut
exploateringsbidrag (PBL kap. 6) for att finansiera infrastrukturdtgirder och
klimatanpassningsatgérder sa att erforderliga anldggningar fullt ut kan finansieras av
exploateringen skulle kunna medfora fler byggrétter. Dagens regler om
exploateringsbidrag &r starkt begrinsade nir det kridvs omfattande atgérder.

7.4.5 Effektivare dverprovning av detaljplaner och bygglov

Produktivitetskommissionen foreslar att en avgift bor inforas for att dverklaga beslut om
detaljplaner och bygglov. Bygglov som beviljas enligt gdllande detaljplan bor inte kunna
Overklagas under planens genomforandetid om bygglovet &r i enlighet med detaljplanen.
Goteborgs Stad avstyrker forslaget om en avgift for att Gverklaga beslut om detaljplaner
och bygglov. Det finns en risk att den som har ett beréttigat intresse av att {4 sin sak
provad avstér detta av ekonomiska skél. Den administration som en avgift innebér
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riskerar dessutom att bade fordyra och forlanga processen. Goteborgs Stad foreslar i
stillet att regelverket tydligare definierar vem som é&r sakdgare och beréttigad att
Overklaga en detaljplan eller ett bygglov. Réttspraxis har de senare aren utokat
sakédgarkretsen snarare én avgrénsat denna.

7.4.6 Begriansa kommunernas mojligheter att ha asikter om gestaltning

Produktivitetskommissionen foreslar att kommunernas mojligheter att ha asikter om
gestaltning bor begrdnsas. Goteborgs Stad ifragasitter att kommissionen uttrycker
gestaltning som en fraga om tycke och smak. Gestaltning inom arkitektur ar ett
vetenskapligt &mne och forskningsfilt. Kommunen har en skyldighet enligt plan- och
bygglagen att bland annat frimja en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse. For att
lyckas skapa stadsmiljoer och byggnader i attraktiva miljoer som héller dver tid, kravs
kunskap och erfarenhet om gestaltningsfragor.

7.4.7 Infor strikta tidsgrinser for olika delar av planeringsprocessen

Produktivitetskommissionen bedémer att det bor inforas strikta tidsgrénser for hur lang
tid olika delar av planeringsprocessen fér ta for alla berérda myndigheter. En mojlighet
till skadestand till den aktér som drabbas om en tidsgréins inte halls bor dvervégas.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget och vill i sammanhanget gora vissa medskick. Det
stélls allt fler krav pa utredningar i detaljplaneskedet. Nya perspektiv inférs och
fordjupade utredningar krévs av statliga myndigheter for att de ska kunna godta
planhandlingarna, ibland véldigt sent i processen.

Kommunens behov av specialistkunskap genom olika typer av konsulter ar stort samtidigt
som det finns en brist pa konsulter inom vissa omraden vilket gor att utredningar far
senareldggas. Vissa typer av inventeringar kan bara utforas under vissa tider pé aret,
exempelvis olika typer av naturvardsinventeringar. En betydande del i detaljplanearbetet
sker i samverkan med planintressenten som fortlopande behdver lamna uppgifter samt
berékna och beddma genomforbarheten av olika forslag. Att infra en strikt tidsgrins for
detaljplanearbetet innebér att kommunen gors ansvarig for atgdrder som ligger utanfor
kommunens kontroll.

7.4.8 Begransa mojligheten att kriva ytterligare underlag

Produktivitetskommissionen menar att det tidigt i planeringsprocessen bor goras klart
vilka underlag som kommunen, lénsstyrelsen och berérda myndigheter kréver, till
exempel i form av olika utredningar som foretag och enskilda ska ta fram. Dessa krav ska
1 sé stor utstrackning som mojligt vara enhetliga i hela landet for projekt av samma
storlek och komplexitetsgrad. Utredningskostnader dérutover bor tickas av kravstillande
kommun eller myndighet och utredningarna bor utféras utan fordréjning. Det bor inforas
fasta priser for olika typer av drenden och dessa ska vara knutna till hur lang tid ett drende
av den aktuella typen bor ta.

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget pétala att det finns problem med den goda foresatsen
att behovet av att alla utredningar ska klargoras tidigt och dessutom vara enhetliga i hela
landet. Planeringen gors for att hantera osédkerheter, vanligen genom ett stegvis forfarande
som efterhand 6kar kunskapen och eliminerar osdkerheterna. Den 6kade kunskapen kan
blottldgga tidigare okénda forhéllanden som behdver utredas vidare for att byggprojektet
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ska kunna genomftras. Att lagga kostnaden for dessa nya utredningar pa kommunen och
skattebetalarna i stéllet for pa den part som har nyttan av byggprojektet &r principiellt
felaktigt.

7.4.11 Framja standardiserat och modulart byggande

Produktivitetskommissionen foreslar att Boverket bor utvirdera mojligheterna for
typgodkénnande av flerbostadshus. Goteborgs Stad ér positiv till att stirka mdjligheten att
uppfora serietillverkade flerbostadshus och pa sa vis oka tillgangen till bostdder men
beddmer att forslaget innehéller flera svarigheter. Typgodkénda hus dér planlosning,
konstruktion, tillgénglighet och miljokrav utformats enligt regelverket ar bra. Daremot &r
det nodvéndigt att anpassa byggnadens yttre till de forutsédttningar som platsen och
omgivningen innebér. Ett typgodkdnnande bor dérfor begransas till planlosningar och
tekniska konstruktioner.

Goteborgs Stad vill ocksa peka pa risken for att i en vixande marknad kan det industriella
byggandet ocksa skapa flaskhalsar. Som exempel kan tas tillverkningskapaciteten for
prefabricerade betongelement som vid olika tillfillen historiskt har fungerat som en
begransande faktor for marknaden.

Produktivitetskommissionen foreslar att en majlighet till planavvikelse for seriebyggda
flerbostadshus i enlighet med SOU 2020:75 ska inforas. Goteborgs Stad vill framfora att
mojligheten att utforma ett regelverk for typgodkadnnande har utretts séarskilt i en statlig
utredning samt av Boverket. Ingen av dessa bada utredningar foreslog en regelforandring
utan gick vidare med andra dtgérder. Fragan om typgodkédnnande och moéjligheten till
planavvikelser for sddana flerbostadshus samt samhillsfastigheter behover belysas pa nytt
om Produktivitetskommissionens 6vriga forslag om en omarbetning av plan- och
bygglagen genomfors.

7.4.12 Ett héllbart strandskydd

Produktivitetskommissionen bedomer att ett hallbart och flexibelt strandskydd bor
infGras, for att forstiarka tillgangen till ekonomiskt attraktiv byggbar mark samtidigt som
ratten till fri passage virnas. De sérskilda skil som kan motivera upphdvandet av
strandskydd behdver vidgas och fortydligas.

Goteborgs Stad bedomer att kommissionens forslag om en fri passage langs stranden pa
30-50 meter inte racker for att freda hemfridszonen och i praktiken utestinger
allménheten fran strandomradet. Goteborgs Stad avstyrker forslaget att en befintlig
byggnad i strandzonen ska kunna erséttas av en annan liknande byggnad med annan
anviandning utan dispens fran strandskyddet. Det skulle kunna innebéra att enkla sjobodar
ersitts med bostdder vilket, forutom de praktiska svérigheterna att 16sa vatten och avlopp
med mera, innebdr att strandzonen inte blir tillginglig pa grund av den hemfridszon som
en bostad innebdr.
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Kapitel 9 Utbildning

Produktivitetskommissionens forslag inom utbildningsomradet hdnvisar till storsta del till
remisser som Goteborgs Stad besvarat under det senaste aret. Remisserna avser
betdnkandena:

e SOU 2025:18 Ett likvardigt betygssystem

e SOU 2024:74 Fler végar till arbetslivet

e SOU 2024:81 Amneskunskaper och ldrarskicklighet - en reformerad lirarutbildning

e SOU 2025:72 Verktyg for en mer likvérdig resursfordelning till skolan

e SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning

e SOU 2024:28 Offentlighetsprincipen eller insynslag

e SOU 2025:37 Skérpta villkor for friskolesektorn

e SOU 2020:28 En mer likvirdig skola

e SOU 2025:44 Forbittrat stdd i1 skolan

e SOU 2024:94 Forstarkningsundervisning i skolan - en forsoksverksamhet for fler
behoriga elever

Dessa betdnkanden har Goteborgs Stad redan yttrat sig dver och Goteborgs Stad hanvisar
dérfor till tidigare inldmnade yttranden enligt ovan. I nagot fall pagar statliga utredningar
och Goteborgs Stad véljer att avvakta att yttra sig tills dessa slutbetéinkanden skickas ut
pa remiss.

Forslaget om forsoksverksamhet med utvidgad undervisningstid har endast delvis
forekommit i tidigare utredningar. Produktivitetskommissionen foreslar att det bor
genomforas en forsoksverksamhet dar undervisningstiden i grundskolan utdkas genom att
terminerna forlangs och sommarlovet forkortas. Kommissionen foreslar att det bor
Overvégas att genomfora en liknande fordndring ocksa inom gymnasieskolan. Den
tillkommande tiden bor primért dgnas at utbildning i att 14sa, skriva, rakna, teknik och
naturvetenskap samt sprak.

Den del av forslaget som avser gymnasieskolan har inte ingatt i tidigare utredningar om
ytterligare undervisningstid som endast utgatt ifran skolformen grundskola. Géteborgs
Stad ar positiv till att genomfora forsoksverksamhet i gymnasieskolan, detta for att prova
huruvida ett forslag far onskad effekt. Vidare vill Goteborgs Stad patala att formuleringen
om att den tillkommande tiden primért bor dgnas t utbildning i vissa &mnen bor
specificeras och utredas vidare. Nuvarande formulering &r alltfér allméint héllen och
skulle i nuvarande form vara svar att implementera. I dagsldget saknas det reglering av
hur mycket undervisningstid som ska ges per respektive kurs och 4mne i gymnasiet. En
forutsattning for att genomfora forsoksverksamheten pd gymnasial niva, pa liknande sétt
som for grundskolan, dr darfor att det finns faststéllda timplaner dven for gymnasiet. Om
forsoksverksamheten i framtiden ska permanentas, s& anser Goteborgs Stad att det bor
genomforas en ytterligare remissomgéng. Vidare vill Géteborgs Stad patala att utokad
undervisningstid, om forsoksverksamheten blir permanent samt antagen i réttslig
reglering, dr kostnadsdrivande. Effekten av 6kad undervisningstid maste sta i proportion
till kostnad och organisatoriska forutséttningar.
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Produktivitetskommissionen foreslar att undantaget fran krav pé lararlegitimation for
larare med en utldndsk lérarutbildning som undervisar pé ett frimmande sprék bor
avskaffas. I stillet bor det skapas snabba och effektiva system for validering av utlandsk
lararutbildning. Goteborgs Stad har inte yttrat sig eller tagit stdllning till ovanstdende
forslag i tidigare presenterade utredningar. Goteborgs Stad avstar frén att yttra sig dver
forslaget.

Kapitel 12 Kommunsektorn mm

Produktivitetskommissionen foreslar att ett kommunal- och regionalekonomiskt rad ska
inrdttas. Enligt utredningen kan ett kommunal- och regionalekonomiskt rad bidra till att
Oka fokuset pé effektivitet i kommunsektorn genom att kontinuerligt utvirdera
effektiviteten, utveckla metoder for uppfoljning och jdmforande, géra uppfoljningar och
rankingar samt bidra med konkreta reformforslag i de fall effektivitetsbrister upptacks.

Goteborgs Stad ser inget behov av ett kommunal- och regionalekonomiskt rad och
avstyrker forslaget att infora ett sddant. Det finns redan idag en rad metoder och verktyg
for kommunerna att folja upp effektiviteten i sin verksamhet. Det finns nationella
databaser med omfattande nyckeltal och indikatorer samt regleringar i kommunallagen
kring revision och uppsiktsplikt med mera som redan pekar pa att kommunerna har ett
granskande och utvarderande uppdrag. Att da infora effektiviseringspolitiska rad kan fa
till foljd att den administrativa bordan okar utan att effektiviteten i verksamheten
nodvandigtvis paverkas. Goteborgs Stad menar att Goteborgs Stad som Sveriges andra
storsta kommun har majlighet att utifran egna resurser att arbeta med dessa fragor.

Kommissionen bedomer att finansieringen av ett eventuellt kommunal- och
regionalekonomiska rad bor ske genom att minska de generella statsbidragen till
kommunsektorn. Kommissionen skriver vidare att kostnaden for radet &r forsumbar i
forhallande till kommunsektorns totala intéikter. Goteborgs Stad avstyrker forslaget att
infora ett kommunal- och regionalekonomiskt men om ett sddant rad dnda skulle inréttas
anser Goteborgs Stad att kostnaden ska hanteras av staten och inte belasta
kommunsektorn.

Som angetts 1 Goteborgs Stads remissvar till SOU 2025:72 Verktyg for en mer likvardig
resursfordelning till skolan anser staden att rikenskapssammandraget behover
kvalitetssdkras och anvisningarna géras mer anvéndarvénliga sé att landets kommuner
rapporterar kostnader pa ett likartat sétt.

12.3.2 Mer dndamalsenlig ekonomisk styrning av kommunsektorn

Utredningen foreslar att regeringen bor foresla riksdagen att godkénna en
statsbidragsprincip. Statsbidragsprincipen bor slé fast att riktade statsbidrag som regel,
bor:

Vara samhéillsekonomiskt motiverade.

Kunna motiveras i férhallande till andra styrsystem.

Vara tidsbegriansade.

Borja gilla ett ar efter det ar som budgetpropositionen som innehaller aktuellt
statsbidrag avser.

5. Vara av en sddan storlek att en enskild kommun rimligen ska kunna finansiera en
insats av vasentlig betydelse for kommunen i fraga.

bl
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6. Ta hénsyn till kommuners varierande kapacitet och formaga att uppna syftet med den
finansierade insatsen.

7. Ha ett ans6kningsforfarande som &r sa enkelt som mojligt.

8. Utformas pé ett sétt som tar i beaktande att eventuell redovisning ska vara sé enkel
som mojligt.

9. Konstrueras pé ett sdtt som underldttar uppfoljning, utvardering och ldrande. Det bor
goras en Oversyn av existerande riktade statsbidrag for att bedoma i vilken mén de
lever upp till den foreslagna statsbidragsprincipen.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om att infora statsbidragsprinciper enligt ovan. De
riktade statsbidragen &r manga till antalet och innebér i ménga fall ett omfattande
administrativt arbete bade vad géller ansokningsforfarandet och redovisning av hur
bidraget har anvants. Om detta forenklas 6kar mojligheterna till effektivt nyttjande av
dessa.

Produktivitetskommissionen redogor for négra forslag som de inte har gétt vidare med
men som Goteborgs Stad 4ndé vill kommentera i sammanhanget. De generella
statsbidragen &r for ndrvarande inte indexerade. Kommissionen har 6vervagt om nivan pé
de generella statsbidragen till kommunsektorn bor genomlysas och justeras for att darefter
arligen riknas upp med ett index med ett produktivitetsavdrag. Givet att statsbidragen har
forstarkts over tid dr fragan pa vilket sitt det bor ske. Ett system med indexerade
generella statsbidrag maste vigas mot hur det nuvarande systemet fungerar i praktiken,
inte mot hur det eventuellt 4r tinkt att fungera. Nackdelar med det nuvarande systemet &r
att de manga hdjningar som sker i samband med den statliga budgetprocessen skapar
sdamre planeringsforutséttningar for kommunsektorn. Kommuner och regioner ar generellt
langt framme i sina budgetprocesser nir beskeden om statsbidrag kommer.

Goteborgs Stad delar utredningens syn pa att sena besked om eventuell hojning av
statsbidragen skapar sdmre planeringsforutsittningar for kommuner och regioner.
Goteborgs Stad anser déarfor att de generella statsbidragen bor indexeras for att inte en
urholkning av dessa ska ske over tid. Vidare bor regeringen garantera en viss niva pé
statsbidragen vid sarskilda tillfillen sdsom pandemi, finanskris osv sé att kommunerna
kan upprétthilla en viss nivd pd den kommunala servicen och undvika att verksamheten
styrs av ryckiga och manga génger ineffektiva beslut.

Goteborgs Stad instdmmer i utredningens beddmning att regeringen bor ge relevanta
myndigheter 1 uppdrag att regelbundet utvérdera nyttan av de uppgifter de samlar in fran
kommuner och regioner. Tillsynsmyndigheter bor uppmanas att i férsta hand enbart krava
in sddana uppgifter frén kommuner och regioner som krévs for tillsynen. Regeringen bor
sjdlva vara aterhallsamma med uppdrag till myndigheter som kan antas leda till visentliga
administrativa kostnader fér kommuner och regioner. Savil kommunsektorn som staten
bor aktivt arbeta for att uppgiftslimning respektive inhdmtning kan ske pé ett sé effektivt
sdtt som mdjligt, inklusive genom att inlimning kan ske automatiskt och med effektiv
digital teknik.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande

11 (21)



Slutbetdnkandet Fler méjligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)

Kapitel 4 Digitalisering och Al
4.4.2 Tillgéngliggor svensk data

Produktivitetskommissionen foreslar att férslagen i utredningen om interoperabilitet vid
datadelning (SOU 2023:96) ska genomf0ras for att skapa tydlighet kring interoperabilitet
pa nationell niva. Goteborgs Stad har yttrat sig 6ver utredningen nér den var pa remiss
och har inget ytterligare att tillfora.

Goteborgs Stad ar positiv till Produktivitetskommissionens forslag om att forstarka
arbetet p4 Kungliga biblioteket (KB) att tillsammans med ldmpliga samarbetspartners
utveckla Al-modeller for svensk offentlig sektor. Det beddms kunna bidra till sékrare,
mer transparenta och mer d&ndamalsenliga Al-16sningar, vilket i sin tur starker
kommunernas mdjligheter att anvéinda Al pé ett ansvarsfullt och virdeskapande sitt.
Utveckling av Al-modeller och utdkad forskningsverksamhet kréver dock langsiktig
finansiering. Det behdver tydliggoras hur satsningarna ska finansieras och pa vilket sétt
kommuner kan ta del av resurser, stdd och resultat. Kommunerna bor vara delaktiga i
arbetet for att sdkerstilla att arbetet blir i linje med de behov som finns i den kommunala
verksamheten.

Kommissionen foreslar att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska utformas
omvént, sa att informationsutbyte som huvudregel &r tillaten mellan myndigheter.
Goteborgs Stad har i samband med yttrandet 6ver delbetéinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och foreslagna fordndringar (SOU
2024:63) framhéllit att ett samlat utredningsarbete inom omrédet vore vilkommet. Detta
eftersom ett flertal sekretessbrytande bestimmelser och speciallagstiftning som medger
utlimnande av uppgifter har inforts under senare tid. Framtagandet av ny reglering har
gétt fort och lagstiftningen har kommit att bli ett lapptécke som bade ar svardverblickbart
och komplext. Nar sekretessbelagda uppgifter kan och ska lamnas fran en myndighet till
en annan myndighet regleras idag bade i offentlighets- och sekretesslagen och i flera
nytillkomna speciallagar. Flera lagrum kan dessutom vara tillimpliga pa samma situation
vid utbyte av information mellan tvd myndigheter. For att forenkla och underlitta
tillimpningen av reglerna for informationsutbyte mellan myndigheter skulle ett alternativ
till nuvarande reglering kunna vara att avskaffa sekretessen mellan myndigheter, s som
den aktuella utredningen foreslar, med relevanta inskrédnkningar och undantag som
sdkerstéller enskilda ett adekvat integritetsskydd. En sddan reform behover dock utredas
brett innan forslag inom omréadet kan presenteras.

Produktivitetskommissionen foreslar att nuvarande registerlagar ersétts med en enda
registerlag. Fragan om registerlagar har varit aktuell &ven i Al-kommissionens
betdnkande (SOU 2025:12), 4ven om forslaget dr ndgot annorlunda utformat av
Produktivitetskommissionen. Géteborg Stad har yttrat sig dver utredningen nér den var pa
remiss och har inget ytterligare att tillfora.

4.4.3 Minska osidkerheten kring datahantering

Produktivitetskommissionen foreslar att se over tillimpningen av dataskyddsforordningen
(GDPR) i Sverige for att sdkerstélla att den inte blir striktare &n i andra EU-ldnder samt
verka for en gemensam Oversyn inom EU for att sdkerstélla en harmoniserad tillimpning
som inte hindrar innovation. Goteborgs Stad &r positiv till forslaget. Fragan var aktuell
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dven i Al-kommissionens betdnkande (SOU 2025:12). Goteborgs Stad har yttrat sig dver
den remissen har inget ytterligare att framfora.

Produktivitetskommissionen foreslar att regulatoriska sandlédor for att testa nya digitala
16sningar ska anvéndas i storre utstrackning. Goteborgs Stad anser att en 6kad
anvindning av regulatoriska sandlador och testmiljoer dar nya digitala och Al-baserade
l16sningar kan provas under kontrollerade former &r positivt. Sddana miljoer ar viktiga for
att minska rattslig osdkerhet och mojliggdra hantering av kénsliga data.

4.4.4 Forbattra den digitala infrastrukturen i offentlig sektor

Produktivitetskommissionen foreslar att tilldela Digg medel for bidragsutbetalning till
andra myndigheter for mindre forvaltningsgemensamma investeringar i digital
infrastruktur och digitala 16sningar. G6teborgs Stad anser att ekonomiska medel bor
utdelas dven till kommuner for vér del av investeringar i samhéllsnyttig digital
infrastruktur.

Goteborgs Stad ér positiv till kommissionens forslag om att investeringar i digital
infrastruktur ska klassificeras som samhéllsinvesteringar.

Produktivitetskommissionen foreslar att mer offentliga medel till berdkningskraft for
forskning ska avséttas. Goteborgs Stad &r positiv till forslaget. Fragan var aktuell dven i
Al-kommissionens betdnkande (SOU 2025:12). Goteborgs Stad har yttrat sig dver den
remissen och har inget ytterligare att framfora.

Kapitel 5 Arbetsmarknad och kompetensférsérjning
5.3.2 Lonebildningen bor bli mer flexibel

Produktivitetskommissionen foreslar att medlingsinstitutet ges i uppdrag att analysera hur
en flexiblare 16nebildning kan &stadkommas. Goteborgs Stad vill gora foljande medskick.
En grundldggande princip i den svenska modellen dr den l6nenormering “market” som
sdtts genom centrala forhandlingar inom industrin. Market omfattar inte enbart
lonedkningar utan dven andra avtalade fordndringar med betydande kostnadseffekter.
Utgangspunkten ar att svensk ekonomi &r starkt exportberoende och att Ione6kningarna
ddrmed behdver ta hdnsyn till industrins konkurrenskraft i ett internationellt perspektiv.
Nivan pa mirket paverkar dven det offentliga, eftersom 6kade lonekostnader bestar av
skattemedel och ddrmed paverkar kommuners och regioners ekonomiska forutséttningar.
Medlingsinstitutet har i uppdrag att virna mérket som norm och verkar for att en enhetlig
16nebildning uppritthélls samt for att hantera arbetsmarknadskonflikter.

De 16neavtal som finns inom kommuner och regioner utgar fran principen om lokal
lénebildning. Det innebér att respektive kommun och region har ansvar for den faktiska
loneséttningen samt prioriteringar nér det géller 1onedkningar. En forutsittning for en
dndamalsenlig individuell 16neséttning ar langsiktiga 16nepolitiska riktlinjer, kopplade till
verksamhetens behov. Den lokala 16nebildningen &r central ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv. Den mojliggor differentiering av 1oner utifran
kompetens, erfarenhet, ansvar och resultat, vilket i sin tur dr avgérande for att attrahera
och behélla personal i konkurrens med andra arbetsgivare. Kommuner och regioner har
redan idag mojlighet att prioritera yrkesgrupper dir det rader brist, eller dar sérskild
kompetens ir viktig for verksamhetsutveckling. Goteborgs Stad arbetar exempelvis med
lonepolitiska stéllningstaganden vars syfte 4r att synliggora och analysera lonestrukturen.
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Genom att beakta stadens 16neldge, prognoser och jamforelser med omvarlden kan
lonenivéer justeras differentierat. Detta illustrerar ett decentraliserat arbetssatt dar

l6nepolitiken kopplas till kompetensfoérsorjning och dér 16n dven betraktas som en
strategisk jamstélldhetsfraga.

En frikopplad och helt flexibel 16nebildning, utan hdnsyn till méarket, skulle samtidigt
innebéra betydande risker for kommuner och regioner. Om privata arbetsgivare snabbare
hojer 16ner och darmed pressar 16nenivaerna uppéat kan offentlig sektor fa forsdmrade
forutséttningar att finansiera motsvarande utveckling. Detta riskerar att forvérra redan
befintliga kompetensbrister inom valfardssektorn, sdrskilt i yrken dér arbetsmarknaden &r
konkurrensutsatt. Den ldngsiktiga konsekvensen skulle ddrmed kunna bli 6kade
svérigheter att rekrytera och behélla kompetens, vilket i sin tur paverkar kvalitet och
kontinuitet i verksamheten.

5.3.4 Mer dndamalsenliga och effektiva utbildningsval

Produktivitetskommissionen foreslar att det ska bli mgjligt att erbjuda kortare, mer
intensiva och effektivare utbildningar for vissa yrkesroller. Goteborgs Stad vill lamna
foljande medskick. Kommuner och regioner star infér omfattande rekryteringsutmaningar
inom ett stort antal yrkesgrupper, samtidigt som kompetensbehoven fordndras snabbare
an tidigare. Mojligheten att erbjuda kortare, mer specialiserade utbildningsvigar kan
bidra till snabbare tillgang till arbetskraft och stérka forutsittningarna for att mota
behoven inom vilfdrdssektorn. Ur ett rekryteringsperspektiv kan en okad tillgang till
kortare utbildningsvégar gora det enklare for fler att etablera sig snabbare pa
arbetsmarknaden och ddrmed 6ka inflodet till yrken som i dag har brist pa personal. Detta
géller sérskilt yrken dér praktiska fardigheter viger tungt eller dér kravprofiler idag
riskerar att exkludera potentiella kandidater genom alltfor generella eller hoga formella
utbildningskrav.

Det ar dven positivt att forslaget uppmérksammar risken for ”6verutbildning” och att
formell utbildningsniva ibland anvénds som generell sorteringsmekanism i rekrytering.
Att tydligare utgd fran vilken kompetens som faktiskt kravs i respektive yrkesroll kan
generera bredare rekryteringsbas och mojliggora en mer behovsstyrd kompetensprofil.

Samtidigt &r mojligheterna till kontinuerlig kompetensutveckling avgérande for att
befintliga medarbetare ska kunna utvecklas och klara alltmer komplexa uppdrag. Kortare
och mer flexibla utbildningsformer kan hér spela en viktig roll, sérskilt inom omraden dir
kompetensbehoven fordndras till foljd av digitalisering, vilfardsteknik och nya regelverk.

Det finns risker med en hogre grad av anpassning efter arbetsmarknadens behov som bor
beaktas. Om utbildningar blir for kortsiktiga eller alltfér uppdelade i moduler finns en
risk att medarbetare inte fir den breda kompetens som manga yrkesroller kriaver. Pa sikt
kan det paverka kvaliteten i verksamheter dér arbetet &r komplext och kraver
helhetsforstaelse. I kommunal verksamhet 4r manga yrkesroller langsiktiga och
kompetensbehoven foridndras inte i takt med konjunkturer eller branschtrender.

Om utbildningar delas upp i mindre moduler dkar dessutom ansvaret for arbetsgivaren att
sdkerstélla att personalen har ritt kompetens. Det kan innebéra mer intern utbildning och
handledning. Digitalisering, komplexitet, fler myndighetskrav gor att yrkesroller inom
kommunal sektor krdver en allt storre kunskapsbredd.
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5.3.5 Stark de nationella yrkesprogrammen pa gymnasial niva

Produktivitetskommissionen foreslar att en ny nationell yrkesutbildning pa gymnasial
niva med ldgre studietakt och sénkta behorighetskrav ska inréttas. I resonemanget
hanvisas till utredningen Fler végar till arbetslivet (SOU 2024:74). Géteborgs Stad har
yttrat sig 6ver den remissen och har inget ytterligare att framfora.

5.3.10 Stérk arbetsmarknadsutbildningen

Produktivitetskommissionen foreslar att antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning ska
oka. Goteborgs Stad har ingen annan &sikt dn att fler arbetslosa personer bor kunna ges
arbetsmarknadsutbildning. Dock behover olika aktdrers roller tydliggoras. Regional
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning (Komvux), Arbetsformedlingens
arbetsmarknadsutbildningar och Nationell yrkesutbildning pa gymnasial nivé erbjuder i
viss mén samma malgrupper liknande utbildningslésningar. Férutom att 6ka
arbetsmarknadsutbildning pa Arbetsformedlingen bér sambandet mellan de olika
aktorerna tydliggoras.

Nar det géller forslaget som ror regional upphandling av Arbetsformedlingens
arbetsmarknadsutbildning anser Goteborgs Stad att det bor ske i néra samverkan med
kommuner och regioner som hanterar kommunal vuxenutbildning. Syftet ar att na
synergieffekter mellan olika aktorer.

Kapitel 7 Konkurrens och handel

Goteborgs Stad anser att relevanta delar i nuvarande betdnkande, i huvudsak 7.5.4, ar en
kort sammanfattning av betinkandet Forbattrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet (SOU 2025:22). Detta betdnkande har Goteborgs Stad redan yttrat sig dver
och hénvisar darfor till tidigare inldmnat yttrande dar patagliga otydligheter i lagforslaget
papekades.

Kapitel 9 Energiférsérjning

Goteborgs Stad delar i stor utstrdckning den analys av energisystemets utmaningar och
forutsittningar som Produktivitetskommissionen redogdr for i kapitlet. Dock hade
analysen tjénat pa ett bredare perspektiv genom att ta in fler energibdrare 4n el.
Energisystemet blir alltmer integrerat mellan el, gas och fjarrvarme, och ibland ligger
l6sningar pé elsystemets utmaningar utanfor sjédlva elsystemet. Till exempel ar fjarrvirme
ett utmérkt sitt att avlasta kraftsystemet nir det 4r ont om kapacitet.

Med det sagt sé delar Goteborgs Stad dndé kommissionens bedomning att statliga
ingripanden i form av riktade bidrag eller subventioner kan vara motiverade i vissa ldgen,
men bdr anvéndas med stor forsiktighet. Det hade varit en férdel om utredningen lagt en
storre vikt vid marknadsdesignfragorna. Till exempel skulle en kapacitetsmekanism, som
satte ett pris pd den sa kallade planerbarheten, kunna skapa bittre forutsittningar for
planerbar produktion utan vare sig bidrag eller subventioner.

Vad giller de specifika forslag som léggs, sa anser Goteborgs Stad att de, med ett
undantag, &r i rétt riktning, men ar sé pass generellt formulerade att det ar svart att
tillstyrka eller avstyrka s& som de ar formulerade.
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Ett forslag i kapitel 9.4.4, som redan till storsta delen ar 6verspelat, géller att
implementera forslagen i utredningen om Oversyn av regleringen av el- och
naturgasmarknaderna Ett forandrat regelverk for framtidens el- och gasnét (SOU
2023:64). Trots att utredningens forslag redan behandlats av Riksdagen, vill Goteborgs
Stad invéinda mot Produktivitetskommissionens analys av fragan. Utredningen i fraga
géllde huvudsakligen att redigera ellagen sa att Energimarknadsinspektionens oberoende
uppfylls i tariffragor. Detta som en konsekvens av den sa kallade Tysklandsdomen, som
handlar om myndighetens forhallande till staten. Syftet var inte att byta metodik for
intéktsregleringen per se, eller ens halla nere elnétspriserna. Vidare anser Géteborgs Stad
det mérkligt att Produktivitetskommissionen ensidigt resonerar utifran elndtskundens
perspektiv i avsnittet. Intédktsregleringen handlar till stor del om att balansera kundernas
intresse av skéliga priser mot elnitsbolagens mojligheter att leverera ett robust och
leveranssdkert elndt. Utan rimliga forutsittningar for elndtsbolagen att underhalla och
bygga ut elnitet blir det knappast mojligt att hoja samhéllets produktivitet.

Produktivitetskommissionen bedémer att en langsiktig blockdverskridande
overenskommelse bor ingés i syfte att skapa stabila spelregler for energimarknaden.
Goteborgs Stad ser positivt pa att skapa stabila spelregler for savil energimarknaden som
for néringsliv och samhélle i stort. Det regelverk som styr de elndtsbolag som finns i
Sverige behover genomga en reformering for att battre spegla dagens forutsattningar med
omfattande behov av snabb utbyggnad.

Den 6kning av energi och effekt som prognostiserats dr kopplad i huvudsak till den
héllbara omstéllningen inom industrin. Omstéllningen inom industrin har som drivkraft
att stilla om sin produktion fran fossila brinslen sésom olja, kol och naturgas till mer
klimatneutrala. Omstéllningen inom industrin har en stark koppling till kapitel 8 dér
regelverk och mojlighet till statliga 1dnegarantier paverkar omstallningshastigheten.

Utbyggnaden av havsbaserad vindkraft har mer eller mindre avstannat och landbaserad
vindkraft som fortfarande byggs har vissa svarigheter att fa ihop investeringskalkylerna
da elpriserna &r l1aga dé efterfrdgan inte har tagit fart. Det blir en nationell fréga att ta
stdllning till vilket som ska komma forst, efterfrdgan eller produktion, samt hur
finansiering av det gap som uppstar ska hanteras. Da osékerhet om regelverk och
finansiella styrmedel och modeller saknas avstannar investeringsviljan och det finns da
risk att tappa i konkurrenskraft. Den befintliga kdrnkraftens langsiktiga driftformaga &r
dérfor viktig att vidmakthélla.

Utover behovet av 14ngsiktiga spelregler och reformering av elnétsbolagens regelverk blir
det centralt att utveckla nya strukturer for energiforsorjning. Energidar och energihubbar
kan fungera som lokala nav dér produktion, lagring och distribution av energi samordnas
for att skapa robusta och flexibla system. Dessa hubbar kan integrera olika energislag,
exempelvis vind, sol, biogas och vitgas och ddrigenom minska sérbarheten i det
nationella elnitet.

Kapitel 10 Bostadsmarknaden

Goteborgs Stad delar kommissionens synpunkter om att det befintliga bostadsbestandet
kan nyttjas béttre. En forenkling av regelverket for dndring av en byggnads
anvandningsomrade skulle kunna bidra till ett mer resurseffektivt utnyttjande och
minskad negativ klimatpaverkan. Det vore bra om reformer for en béttre fungerande
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bostadsmarknad ocksa hanterar fragan om hur det befintliga bestandet kan goras mer
tillgéngligt for alla typer av hushall.

Kapitel 11 Kriminalitet och tillit

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning om att kriminaliteten har en paverkan pa
produktiviteten i Sverige och menar att lagstiftaren bor agera kraftfullt och férhindra
kriminaliteten som riktar sig mot kommuner och regioner. Att enbart 6ka kontroller 16ser
dock inte de utmaningarna som offentlig sektor star infor. For de omrdden som har storst
brottsutsatthet kravs fordndrad lagstiftning samt att pa andra satt forsvara eller forhindra
att organiserad brottslighet kan komma &t vélfardsresurserna. Ett alltfor omfattande
kontrollarbete fran kommuner och regioner konkurrerar med resurser for att utfora
vélfardsarbetet for dem som ska anvidnda de offentliga vélfardstjédnsterna. Detta faktum
behover lagstiftaren Gverviga i sitt arbete riktad mot den kriminella ekonomin i Sverige.

I kapitel 11.2.4 Vilfardsbrottslighet och oseridsa aktorer anges att kommuner och
regioner ofta upplever det som svart att utesluta aktorer frdn upphandlingar, eftersom
tydliga bevis kriavs och uteslutning endast kan ske vid ett begrénsat antal brottstyper.
Goteborgs Stad anser att denna bild behdver nyanseras. Det finns i dag adekvata
mojligheter att utesluta leverantorer, bland annat med stéd av 13 kap. 3 § 3 och 5
(allvarligt fel i yrkesutdvningen samt allvarliga eller ihdllande brister i fullgbrandet av
tidigare kontrakt) i lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Praxis visar 4ven
att uppgifter fran 6ppna kéllor kan utgora tillrdcklig bevisning. Samtidigt finns ett behov
av bittre stod for att forhindra att oseridsa aktorer etablerar sig pd marknaden.
Goteborgs Stad ser dérfor positivt pd utredningens forslag att sénka trosklarna for
uteslutning och att underlétta uppsagning av avtal vid felaktigheter eller indikationer pa
oseridst agerande, vilket stirker offentliga aktorers mojligheter att agera proaktivt.

Goteborgs Stad anser att Bolagsverkets uppdrag att ta fram ett leverantdrskontrollsystem
bor utokas till att omfatta samtliga relevanta uteslutningsgrunder, inklusive de frivilliga
enligt 13 kap. 3 § LOU, och inte enbart de obligatoriska enligt 13 kap. 1-2 §§ LOU. Ett
sddant system skulle stirka den offentliga sektorns formaga att forebygga och upptécka
oseriOsa aktorer samt minska behovet av duplicerade kontroller.

Vidare anser Goteborgs Stad att det finns behov av att komplettera upphandlares
utbildning med fordjupad juridisk kunskap om kontrollmgjligheter, uteslutningsgrunder
och avtalsrittsliga atgarder. Formagan att gora vilgrundade riskbedomningar och agera
konsekvent enligt LOU é&r avgdrande for att motverka oseriosa aktorer.

11.3.4 Samla, dela och tillginggéra information

Goteborgs Stad instdmmer 1 utredningens forslag att stirka mojligheterna att dela
information och erfarenheter om leverantdrer mellan upphandlande myndigheter samt att
samla, dela och tillgingliggora relevant information. Det bor sikerstéllas att offentliga
organisationer har tillgéng till relevanta databaser och informationskallor f6r kontroll i
bade upphandlingsskedet och avtalsuppfoljningen, sasom brottmalsdomar, Skatteverkets
beslut och tillsynsmyndigheters beslut, exempelvis Inspektionen for vard och omsorg
(IvO).
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11.3.5 Offentlighetsprincip for offentligt finansierad valfard

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget om att offentlighetsprincipen ska gélla for all
offentligt finansierad vélfardsverksamhet. I sammanhanget vill Géteborgs Stad sikerstélla
att forslaget &ven omfattar skolor med annan huvudman dn kommunen.

11.3.7 Skarpta krav och méjlighet att ta ut avgifter for kontroll

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget om att kommuner och regioner ges rétt att ta ut
avgifter frén privata utforare for den kontroll som utfors enligt bestimmelserna i
kommunallagen (2017:724). Inférandet bor kombineras med statligt stod och nationella
riktlinjer for att sikerstélla likvéardig och réttsséker tillimpning 6ver hela landet. Dock
finns en oro att avgifterna indirekt kan bli kostnadsdrivande f6r kommunen for det fall
avgiften inte tacker hela kommunens faktiska kostnader for kontrollen.

11.3.10 Skérpt miljostraftritt och insatser mot avfallsbrott

Goteborgs Stad anser att arbetet mot miljo- och avfallsbrottslighet bor ske skyndsamt da
den organiserade brottsligheten okar sina aktiviteter i omradet.

11.3.11 Forédndra systemet med personlig assistans

Goteborgs Stad instdmmer i utredningens beddmning att personlig assistans utgor ett
riskomrade dar dagens kontrollsystem inte ar tillrickliga. Goteborgs Stad stodjer
forslagen om forstirkt samverkan mellan kommuner och Forsékringskassan, samt om
tydligare regelverk for kontroll av utforare. Utredningen lyfter att en &tergang till
offentlig regi kan behova 6vervidgas om nuvarande system inte visar sig vara hallbart.
Goteborgs Stad anser att en sddan forédndring, om den blir aktuell, méste sékra brukares
sjdlvbestimmande, valfrihet och kontinuitet.

Kapitel 13 Kommunsektorn
13.3.1 En garantimodell for kommunsektorns finansiering

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget att inféra en garantimodell for kommunsektorns
finansiering. Goteborgs Stad anser att staten behover stodja kommunsektorn i situationer
dar sérskilda omstandigheter riskerar att kraftigt minska kommunens skatteintdkter. Utan
ett sddant stdd kan den kommunala servicen paverkas negativt, och verksamheten riskerar
att styras av kortsiktiga och mindre effektiva beslut.

13.3.2 Bittre redovisning for forbiattrad tydlighet

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget om tydligare redovisning av statsbidrag och
reformer som Produktivitetskommissionen foreslar.

13.3.3 Metoder for att kunna mata produktivitetsutvecklingen

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget att ta fram kvalitetsjusterade produktionsvolymer
och anser att det &r bra att Statistiska Centralbyrén, SCB, gor det. Som angetts i
Goteborgs Stads remissvar for SOU 2025:72 Verktyg for en mer likvardig
resursfordelning till skolan anses att rikenskapssammandraget behover kvalitetssékras
och anvisningarna goras mer anvéndarvéanliga sé att landets kommuner rapporterar
kostnader pa ett likartat sitt. Bland annat behover fragan om hur landets kommuner och
regioner redovisar personalomkostnadspéldgget utredas och belysas ndrmare da manga
kommuner och regioner redovisar kostnaderna for personalomkostnader pé olika sétt.
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Rékenskapssammandraget anvands i manga olika sammanhang och staden anser darfor
att det &r viktigt att den ekonomiska informationen ar korrekt.

13.3.4 Statsbidrag och sektorbidrag

Goteborgs Stad ér positiv till forslaget om att minska antalet riktade statsbidrag genom att
de antingen avslutas eller inordnas i sektorsbidrag inom respektive utgiftsomrade. Som
angetts i Goteborgs Stads remissvar till finansdepartementet géllande Nétt och jamnt —
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50) s anses att beslut om
kommunal verksamhets utformning bést sker pa lokal niva, bland annat med st6d av
generella statsbidrag och att de riktade statsbidragen darfor behdver minska.

Goteborgs Stad menar att de riktade statsbidragen medfor 6kad administration och att
generella statsbidrag i grunden ger béttre planeringsforutséttningar.

Goteborgs Stad &r dven positiv till forslaget om en ambitionshdjning av
statsbidragsportalen, men menar samtidigt att problemen som kvarstar ar att
statsbidragsportalen inte ar heltickande utan missar bidrag fran stora finansieringskéllor
inom:

e Forskning & innovation (Vinnova, Formas, VR, Forte).

e EU-program.

e Niringsliv & klimatstdd (Energimyndigheten, Naturvardsverket, Tillvéxtverket).
e Kultur & media (stipendier, filmstod, presstdd).

e Fonder & stiftelser (Arvsfonden, Jerringfonden).

e Socialforsékringar och generella kommunbidrag

13.3.5 Kommunala bolag och dold mervadersskatt

Goteborgs Stad delar inte Produktivitetskommissionens bild att kommuner skapar bolag
endast av skattetekniska skil. Inte heller att de nuvarande schablonerséttningsnivéerna for
dold mervéardesskatt behover sénkas for att inte skapa incitament for bolagisering av
kommunal verksamhet av skattetekniska skil. Goteborgs Stad anser dock att
konkurrensneutraliteten &r viktig.

Kapitel 14 Administration i offentlig sektor

Goteborgs Stad instdmmer i stora delar i Produktivitetskommissionens dvergripande
resonemang. Administration &r en forutséttning for en effektiv organisering och
arbetsdelning, och for att organisationer alls ska fungera. Administration kan emellertid
dven vara forknippad med ineffektivitet. Produktivitetskommissionen bedomer att den
okande administrationen &r ett hot mot produktivitet och effektivitet i offentlig sektor och
behover bemétas. Utvecklingen har flera orsaker, men hinger delvis samman med en
okande méngd externa krav och malséttningar for offentliga verksamheter. For att vinda
utvecklingen foreslar kommissionen bland annat att externa méal och krav pa offentliga
organisationer ska minska samt att rapporteringskraven ska begrinsas. I sammanhanget
vill Goteborgs Stad pétala vikten av att alla dtgarder som syftar till att minska
administrationen maste varderas i forhallande till viktiga kdrnvarden sd som demokratiska
processer, rattssidkerhet, hallbarhet och samhéllsskyddande reglering.

Goteborgs Stad ser positivt pa forslaget att 1ata myndigheter ga igenom sina foreskrifter 1
syfte att minska detaljeringsgraden och ddrmed administrationen for andra offentliga
organisationer s som kommuner som tréffas av foreskrifterna. Géteborgs Stad
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instimmer vidare i bedomningen att rapportering och uppfoljning av efterlevnad av olika
typer av lagstiftningar och regelverk bor kunna ske med léngre intervaller 4n i dag for att
minska rapporteringskraven pa myndigheter och offentliga organisationer.

Kapitel 15 Offentlig upphandling
15.3.1 Systematisk anvéndning av erfarenheter

Produktivitetkommissionen foreslar att infora ett system dér upphandlande
organisationers erfarenhet av olika leverantdrer kan registreras i syfte att kunna anvénda
dessa erfarenheter som grund for tilldelning av kontrakt i andra upphandlingar.
Goteborgs Stad ér positiv till forslaget.

15.3.4 Stérkt nationellt upphandlingsstod

Regelverket dr i grunden Oppet, men alla aktorer dr inte lampliga att delta i
upphandlingar. Goteborgs Stad vialkomnar darfor forslaget att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram upphandlingskrav for att motverka
valfardsbrottslighet och att starka upphandlingsstodet.

15.3.5 Farre overprovningar och effektivare handlaggning

Produktivitetskommissionen foreslar att det bor bli svarare for leverantdrer att fa
upphandlingar verprovade, bland annat genom inférandet av en avgift. Fragan var dven
aktuell 1 utredningen Mojligt, tillatet och tillgidngligt — forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om dverprovningsmal (SOU 2018:44). Goteborgs
Stad stéllde sig da positiv till forslaget om inférande av en ans6kningsavgift.

Goteborgs Stad har ingen annan instidllning nu och anser att det dr av vikt att antalet
overprovningsmaél i Sverige kan normaliseras pa en niva som géller for de flesta vriga av
EU:s medlemsstater.

Kapitel 17 Hélso- och sjukvéard
17.3.1 Stirkt primarvard med tillrdcklig resurstilldelning

Produktivitetskommissionen bedomer att primarvardens roll bor stirkas och dess
resursandel 6ka genom omfordelning inom vardsystemet. Goteborgs Stad har dvertagit
ansvaret for hélso- och sjukvérd i hemmet i ordinért boende fran regionen och &r landets
storsta vardgivare for kommunal primérvérd. Den néra varden innebar att alltmer hélso-
och sjukvard ges i den enskildes hem. Myndigheten Vard- och omsorgsanalys har under
aren 2020-2025 haft regeringens uppdrag att utvdrdera omstéillningen till en god och nira
vard samt att utviardera primarvardens lagstiftade grunduppdrag. Rapporten Pa stabil
grund? Delredovisning av uppdrag att utvirdera lagstiftningen om primérvérdens
grunduppdrag redovisades 2025-12-01. En av slutsatserna &r att de grundlaggande
forutsittningarna att genomfora uppdraget brister, till exempel nér det géller ekonomiska
resurser och kompetensforsorjning. I sammanhanget vill Géteborgs Stad patala att
kommunen star for omkring 40 procent av all den primérvéird som ges till befolkningen
varje ar (Vard- och omsorgsanalys 2021d) och bor darmed vara en part for omfordelning
av resurser inom vardsystemet.
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17.3.2 Kravet pa regionerna att tillimpa LOV tas bort

Produktivitetskommissionen foreslar att kravet pa regionerna att tillimpa lagen
(2008:962) om valfrihetssystem som upphandlingsform for primérvérd tas bort. Forslaget
ger enligt kommissionen varje region mojlighet att vélja den upphandlingsform som é&r
lampligast utifran dennes specifika forutséttningar och har dirmed potential att forbattra
upphandlingsforfarandet och stirka kostnadseffektiviteten i vardsystemet. Goteborgs Stad
bemoter inte forslaget som sadant men vill ge ett kommunalt hilso- och
sjukvardsperspektiv pé fragan.

Den regionala primérvarden i Goteborg dr organiserade i 65 vardcentraler och

28 rehabmottagningar pa primarvardsniva. Det innebar att de sjukskoterskor som ar
anstéllda 1 Goteborgs Stad behdver samverka med ménga vardgivare inom den regionala
primédrvarden, vilket &r resurskravande. Flera statliga utredningar har problematiserat eller
gett forslag kring valfrihetssystemet LOV inom priméarvarden, Effektiv vard -
Slutbetinkande av En nationell samordnare for effektivare resursutnyttjande inom hélso-
och sjukvéarden (SOU 2016:2) och Nista steg - Okad kvalitet och jimlikhet i vard och
omsorg for dldre personer (SOU 2022:41). I SOU 2022:41 ldmnades forslag om att
regionen ska sdkerstilla att enskilda som dr inskrivna i kommunens primérvérd ska ha
mojlighet att lista sig hos en vardgivare som ansvarar for ldkarinsatser till ett sarskilt
boende eller i ordinért boende och déir fa en fast ldkarkontakt. Goteborgs Stad tillstyrkte
forslaget ndr det var pa remiss och instdmde i utredningens analys om fordelarna med att
koppla en véardgivare till ett visst sarskilt boende eller kommunalt hemsjukvardsomrade
med ett sérskilt uppdrag att fullgora ldkarinsatser till berdrda patienter. En sddan ordning
skulle ge goda forutsittningar for relationskontinuitet, teamsamverkan samt underléttar
planering och samordningen av den enskildes vard och omsorg. Vidare ansag Goteborgs
Stad att det kan effektivisera den kommunala primérvardens arbete samt att forslaget
medfor en viktig forflyttning inom Néra vérd.

Goteborgs Stad ser att en vil fungerande primérvard for de allra skoraste och sjukaste inte

bara har vinster for individen utan dven for produktiviteten i hela sjukvardssystemet.

Goteborg den 28 januari 2026

Goteborgs kommunstyrelse

Daniel Bernmar
Lina Isaksson
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