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Grafiska Foretagens yttrande over
Produktivitetskommissionens betankanden SOU 2024:29
Goda moajligheter till 6kat valstand och SOU 2025:96 Fler
mojligheter till 6kat valstand

Grafiska Foretagen dr en bransch-och arbetsgivarférening som foretrader foretag inom den
grafiska branschen. Grafiska Foretagen har ca 350 medlemmar med ca 10 000 anstillda.
Foretagen ar till storre del tryckerier och foretag som skapar forpackningar.

Grafiska Foretagen har tagit del av utredningens slutbetinkanden och vill framfora foljande
synpunkter.

Sammanfattande stillningstagande

Grafiska Foretagen ar i grunden positiva till Produktivitetskommissionens arbete och de
framlagda betdnkandena. Vi delar kommissionens overgripande analys att Sveriges
produktivitetstillvaxt behover starkas for att sakra vart framtida vilstand. Forslagen spanner
over ménga viktiga omraden och vi ser att flera av dem, om de genomférs, skulle kunna ha en
betydande positiv inverkan pa vara medlemsforetags konkurrenskraft.

Véra medlemmar, som till stor del utgors av smé och medelstora foretag, ar direkt beroende av
ett gott foretagsklimat. Vi har darfor valt att i detta yttrande sirskilt fokusera pa de férslag som
ror regelforenklingar och minskad administrativ borda, vilket vi ser som ett av de mest centrala
omradena for att frigora foretagens potential och fraimja produktivitet.

Sarskilt viktiga forslag gillande regelforenklingar
Grafiska Foretagen instimmer med kommissionen och Svenskt Naringslivs remissvar om att
regelbordan ar ett betydande hinder for foretagens tillvaxt och utveckling. Den administrativa

tid som laggs pé regelefterlevnad ar tid som inte kan laggas pd kdrnverksamhet, innovation och
kundrelationer. Vi vill darfor sarskilt understryka vikten av f6ljande foérslag och inriktningar:
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e Skirpta krav pa konsekvensutredningar: Vi stédjer helhjirtat forslaget om att
skarpa kraven pa myndigheters konsekvensutredningar vid ny eller &ndrad reglering.
Det ar avgorande att den samlade samhallsekonomiska effekten och de administrativa
kostnaderna for foretagen analyseras noggrant innan nya regler infors. En daligt utredd
regel kan orsaka betydande skada for konkurrenskraften.

e Central samordning for regelforenkling: Vi ser positivt pa forslaget att ge en
myndighet, forslagsvis Ekonomistyrningsverket (ESV), ett tydligt samordnande ansvar
for statens arbete med regelforenkling. En central funktion som kan granska, utvirdera
och stédja andra myndigheter i deras arbete med regelférenkling skulle skapa ett
valbehovligt tryck i frigan.

o Effektivare tillstandsprocesser: Linga och oférutsiagbara tillstandsprocesser
hadmmar investeringar och utveckling. Vi stodjer férslagen om att effektivisera dessa
processer, bland annat genom att samordna tillstdndsarenden i hogre grad och péa sikt
utreda en samlad tillstands- och tillsynsmyndighet. Principen om att Andringstillstdnd
ska vara huvudregel vid férdandring av befintlig verksamhet dr sarskilt viktig for att
underlatta for foretag som vill utvecklas och moderniseras.

e Minskad detaljeringsgrad i foreskrifter: Vi vill dven lyfta fram vikten av att se
over och minska detaljeringsgraden i myndighetsforeskrifter. Ofta ar det inte lagen i sig,
utan myndigheternas detaljerade och ibland 6verdrivet komplexa tolkningar, som
skapar den storsta administrativa bordan.

Utover ovanstiaende overgripande punkter vill vi ge dessa konkreta svar:

3.5.8 Samhiillsekonomiskt effektiva krisstod

Grafiska Foretagen avstyrker forslaget att slopa det 6ppna och permanenta

systemet for statligt stod vid korttidsarbete. Vi hanvisar till det remissvar som vi parter inom
industrin har limnat.

5.3.1 Underlitta for hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

Vi hanvisar till Svenskt Naringslivs remissvar i synen pa avsnittets bedémningar och férslag. Vi
vill samtidigt anfora att arbetskraftsinvandring ar en viktig del i kompetensforsorjningen dven
till yrken som inte berors i betdnkandet

5.3.2 Lonebildningen bor bli mer flexibel

Forslag: Medlingsinstitutet ges i uppdrag att analysera hur en flexiblare lonebildning kan
dstadkommas.

Grafiska Foretagen avstyrker forslaget. Industriavtalet, och det s& kallade "mirket”, ar en
grundpelare i den svenska modellen. Industriavtalet kom ursprungligen till pa bland annat
regeringens initiativ. Uppmaningen fran regeringen till parterna var att framlagga forslag om
forandringar av forhandlings- och 16nebildningssystemet i syfte att sdkerstilla en battre
fungerande 16nebildning, som G6verensstimmer med de genomsnittliga l6nekostnadsékningarna
i EU-ldanderna och diarmed gor det mojligt att kombinera 1ag arbetsloshet och stabila priser.
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Lonebildningen ar parternas ansvar. Industrins parter samarbetar for att sdkerstilla en stabil
l6nebildning i Sverige och beaktar darvid 16nebildningens konsekvenser pa inflation,
sysselsittning och konkurrenskraft. En sund och barkraftig 16nebildning forutsitter att
forbundsavtalen inom industrin, som ar kdrnan i den internationellt konkurrensutsatta sektorn,
utgor kostnadsnorm och viagledning for arbetskraftskostnader pé svensk arbetsmarknad.

Okad statlig inblandning i 16nebildningen p4 svensk arbetsmarknad skulle utmana den
fungerande svenska modellen och 6ka risken for konflikter pa arbetsmarknaden. Detta skulle
kunna vara fallet ifall vissa grupper pa arbetsmarknaden ser en mojlighet att genom konflikt
tillskansa sig en hogre 16ne6kning dn vad market tillater.

5.3.3 Sank den statliga inkomstskatten
Grafiska Foretagen har inget att erinra mot kommissionens forlag.

5.3.4 Mer andamalsenliga och effektivare utbildningsval

Fler kortare utbildningar som efterfrdagas av ndringslivet.

Grafiska Foretagen avstyrker forslaget men delar utredningens ambition. Precis som
utredningen konstaterar finns det brister i tillgangen pa traffsikra utbildningar gentemot
efterfragade yrkesroller som &r efterfragade i naringslivet. Yrkeshégskolan i sin helhet och
utbildningsformer som kurser och YH flex har visat att denna typ av utbildning gar att anordna.
Samtidigt finns risker med att utéka Myndigheten for yrkeshogskolans uppdrag for mycket.
Detta uppdrag bor darfor ges till myndigheter kopplade till hogskolan.

5.3.5 Stark de nationella yrkesprogrammen pa gymnasial niva

Grafiska Foretagen avstyrker utredningens forslag.

Grafiska Foretagen delar utredningens oro for den grupp som idag har svart att ta sig igenom
gymnasieskolan, men som vi konstaterar i vart remissvar pa “fler vagar till arbetslivet”* har
forslaget flera problem. Det handlar dels om att méalgruppen ar vildigt heterogen, dels om den
svenska arbetsmarknadens struktur med en minskande andel ”enkla jobb”. For ett mer utforligt
resonemang hianvisar vi till industrirddets remissvar.

5.3.6 STEM och magjligheten att gora kloka utbildningsval

Grafiska Foretagen tillstyrker utredningens bedé6mning. Vi vill i ssmmanhanget lyfta betydelsen
av STEM p4 alla nivier. Andamalsenliga STEM-insatser pa grundskolan, inom gymnasiala
yrkesutbildningar och liknande ar viktig komponent i en STEM -strategi.

5.3.7 Stiarkta forutsiattningar i klassrummet
Grafiska Foretagen delar bedémningen.

5.3.8 Ett mer triffsikert omstillningsstudiestod

Omstéllningsstudiestodet bor reformeras. Vi hanvisar till det svar som Svenskt Naringsliv avser
ldmna tillsammans med centrala arbetsmarknadsparter. KK-stiftelsen bor ges resurser for att
kunna finansiera utvecklingen av nya grundutbildningar inom den hogre utbildningen som

1 https://www.industriradet.se/wp-content/uploads/Industriradets-yttrande-over-Fler-vagar-
till-arbetslivet-20250522-slutversion.pdf
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riktar sig till yrkesverksamma. Detta bor ske genom att regeringen och KK-stiftelsen traffar en
overenskommelse. Grafiska Foretagen tillstyrker forslaget.

5.3.9 Utviardera verksamheten inom omstillningsavtalen
Vi hanvisar till det svar som Svenskt Naringsliv avser lamna tillsammans med 6vriga centrala
arbetsmarknadsparter.

5.3.10 Stiark arbetsmarknadsutbildningen

Forslag: Oka antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning.

Grafiska Foretagen tillstyrker forslaget men vill samtidigt betona att deltagarantalet inte ar ett
sjalvindamal. Arbetsmarknadsutbildning ska leda till arbete och bedrivas i ndra dialog med
anstillande foretag.

Forslag: Definiera malgruppen for arbetsmarknadsutbildning i hégre utstrdackning utifran
den arbetssokandes jobbchanser efter avslutad utbildning snarare dn tiden i arbetsloshet
Grafiska Foretagen tillstyrker forslaget. Detta kraver en bittre fungerande kartlaggning,
anvandning av valideringsverktyg och niara samverkan med anstéillande foretag.

Forslag: Dela upp Arbetsformedlingens upphandlingar av arbetsmarknadsutbildning i
regionala kontrakt for att minska risken for och konsekvenserna av éverprévningar.

Grafiska Foretagen tillstyrker utredningens forslag. Som utredningen fortjanstfullt belyser finns
det problem med hur dagens arbetsmarknadsutbildning fungerar. Ett mer decentraliserat
system bor kunna stirka arbetsmarknadsutbildningens funktion.

9.3.1 Riittvisa betyg och antagningsregler frimjar kunskap

Normera betygssdttningen pa gruppnivd

Grafiska Foretagen ar i grunden positiva till betygsutredningens férslag. Utredningen ar
remitterad och proposition vintas under viren 2026.

Ett gemensamt skolval bor inforas
Grafiska Foretagen har inget att erinra i fragan.

Ge fler behorighet att ldsa vidare
Grafiska Foretagen delar ambitionen men inte kommissionens bedémning. D4 forslaget
aterkommer i slutbetdnkandet hanvisar vi till svar pa 5.3.5 i huvudbetiankandet.

Ldrosdten bor fa stdlla hogre krav pa sokande

Grafiska Foretagen har inget att erinra mot forslaget. Det finns mycket som tyder pa att de
generella behorighetsreglerna inte motsvarar de forkunskaper som kriavs pd ménga
utbildningar. Detta leder till avhopp som bade innebir kostnader for den studerande och f6r
samhillet. Samtidigt finns det ett viarde i att behorighets- och antagningsregler ar transparenta
for bade studerande och gymnasieskolan.

9.3.2 Finansieringen bor spegla utbildningsanordnarens ansvar och premiera
hogkvalitativ utbildning.
En skolpeng som avspeglar huvudmannens ansvar
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Grafiska Foretagen har inget att erinra om forslaget, men ser samtidigt ar det viktigt att
sdkerstélla en kvalitativ mangfald.

En rationell dimensionering av gymnasieskolan

Grafiska Foretagen tillstyrker utredningens forlag men vill samtidigt lyfta andra aspekter.
Planerings- och dimensioneringsreformen har till stor del inneburit en positiv forandring i
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Kompetensforsorjningsperspektivet har fatt en starkare
stillning. Samtidigt kvarstar ett antal fragor. De publicerade planeringsunderlagen pekar pé en
kraftig 6verdimensionering av framfor allt samhéllsprogrammet och det ekonomiska
programmet. Detta trots att planeringsunderlagen &ven har vagt in elevernas 6nskemal, vilket
tyder pé att det ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv sannolikt skulle vara relevant med
ytterligare minskning av antalet platser. For att uppna detta krivs en béttre dialog mellan
samtliga huvudmain och i slutindan sanktionsmdojligheter. Det finns ocksa utmaningar kopplade
till att fa till utbildningar som &r av stor vikt men dar behoven i numerir inte ar sa stora. Denna
fraga har inte fullt ut hanterats inom reformen hittills. Det finns dven andra aspekter, sdsom den
ganska grova indelningen i yrkesroller utifran gymnasiet snarare dn arbetsmarknaden, som
ocksé skulle behova hanteras i en 6versyn av reformen.

Den hogre utbildningen bor styra mot efterfragade utbildningar
Grafiska Foretagen tillstyrker forslaget.

Minskade incitament att sinka kunskapskraven i den hogre utbildningen
Grafiska Foretagen tillstyrker forslaget.

Kualitet fore kvantitet i den hogre utbildningen
Grafiska Foretagen tillstyrker forslaget.

Forsoksverksamhet for snabbare genomstromning
Grafiska Foretagen tillstyrker forslaget.

9.3.3 En effektiv insyn och tillsyn kriivs

Grafiska Foretagen har inget att erinra mot forslagen i avsnittet. En generell uppfattning ar dock
att en mer kvalitetsinriktad uppfoljning oavsett huvudman skulle ha en storre effekt pa
utbildningskvaliteten dn insatser endast riktade mot enskilda huvudmain. Detta kréaver bland
annat en ny instruktion till Skolinspektionen dar effekt och kvalitetsuppfoljning ges en hogre
prioritet dn idag.

9.3.4 Tidiga insatser och utvidgad ritt till utbildning m.m.

Tidiga insatser dr avgérande for att fler ska klara skolan

Grafiska Foretagen delar bedomningen, men uppfattar att ambitionen inte &r tillracklig.
Var uppfattning ar att detta bor regleras pa ett sddant sitt att skolhuvudman kan aldggas att
erbjuda tidiga insatser for elever som riskerar att inte klara malen.

Forsoksverksamhet med utvidgad undervisningstid

Grafiska Foretagen tillstyrker forslagen men vill ocksa -gora f6ljande kompletteringar.

Vi delar utredningens bedémning om att det ar onskvirt att starka skolans mojligheter att na
det kompensatoriska uppdraget kring grundldaggande fardigheter. Vi ser samtidigt att nuvarande
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regler om undervisningstid och lasérstider dven har oonskade effekter i bland annat
gymnasieutbildningen. Den garanterade undervisningstiden innebér en lararledd tid pa 4-5
timmar per dag. Detta ger upphov till stress hos elever och larare. Det forsvarar ocksa skolans
kompensatoriska roll da tid for att hantera tidigare kunskapsbrister séllan finns.

Detta ger flera negativa effekter. For ménga yrkeselever blir tiden for att 1dra sig ett yrke vl
knapp. For elever pd hogskoleforberedande program kan det leda till taktikval d& mojligheterna
att nd hoga betyg pa de naturvetenskapliga och tekniska programmen upplevs som svérare én
pé andra program. Lisérstiderna, och d& framfor allt sommarlovet, forsvarar planering av
arbetsplatsforlagt larande.

Eva Gliickman Jakob Steinsto
VD Branschansvarig
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