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Sammanfattning

Havs och vattenmyndigheten yttrar sig har dver vissa specifika forslag i kapitel 5 Regelférenkling
(SOU 2024:29), kapitel 6 TillstAndsprocesser (SOU 2024:20) och kapitel 9 Energiforsorjning
(SOU 2025:96). | dvrigt avstar Havs- och vattenmyndigheten fran att Iamna synpunkter.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker vissa forslag som lamnas i SOU 2024:29 som ror
regelforenkling (kapitel 5) och, fysisk planering och riksintressen (avsnitt 6.3.2). Havs- och
vattenmyndigheten stodjer aven ett forslag i SOU 2025:96 om framtagande av en analys kring
hinder for vattenkraft (avsnitt 9.4.5).

Havs- och vattenmyndighetens installning

Generella synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten instammer i utredningens 6vergripande bedémningen att
regelgivningsprocessen behdver utvecklas och skarpas for att sdkerstalla proportionerliga och
anpassade regelverk som ror foretag och andra. Samtidigt behéver regelgivningsprocessen i sig
vara effektiv och &ndamalsenlig. Det ar darfor av betydelse att tillkommande regler for
regelgivning &r proportionella och mgjliggor en anpassning till férvantade effekter och vilken typ
av forslag som regelgivningen avser.

Utredningen resonerar inte kring tidsperspektivet for olika effekter pa foretag vid inférande eller
andring av regelverk. Havs- och vattenmyndigheten vill lyfta att sdval kortsiktiga som langsiktiga
effekter av regelverk behdver beaktas. Sarskilt nar det galler regelverk som ror miljé och
naturvard, eller naturresursforvaltning (exempelvis fiskforvaltning) ar detta viktigt. Ibland handlar
det om regelverk som &r negativa for enskilda foretag pa kort sikt, men som ger nédvandiga
forutsattningar for verksamheten pa langre sikt.

Vad galler utredningens forslag om fysisk planering och riksintressen anser Havs- och
vattenmyndigheten att formerna for nationell fysisk planering behover utredas vidare. Tydligare
ramar behovs i form av férandrad styrning, organisation, tydligare malbild, riktlinjer och lagstod for
nationell planering.
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Potentiellt bedémer Havs- och vattenmyndigheten att det finns mgjligheter for viss 6kad
vattenkraftsproduktion utan att miljobelastningen tkar.

Detaljerade synpunkter

5.6 Regelférenkling

5.6.2 Forstarkt kompetens, stdd och granskning

Havs- och vattenmyndigheten delar utredningens beddmning att det behdvs mer resurser for att
utveckla kompetens, starka stod och granskning vid regelutveckling. Utredningen féreslar att
Statskontoret (déar tidigare verksamhet vid Ekonomistyrningsverket ingar fran 1 januari 2026) bor
vara ansvarig for samordning av statens arbete med regelférenkling. Havs- och
vattenmyndigheten instammer i forslaget att samordningen och styrningen boér samlas i en
myndighet och att en férenklingsfunktion inrattas hos den ansvariga myndigheten. Det &r viktigt
med fortsatt och kontinuerligt stod till myndigheter i dessa fragor aven under sjalva
genomférandet av en eventuell omorganisation och kunskapsoverforing till en ny myndighet.

5.6.3 Hogre krav pa konsekvensutredning

Havs- och vattenmyndigheten stodjer principiellt forslaget att foreskrifter inte far beslutas forran
den ansvariga myndigheten (ESV enligt utredningens forslag) har godkant
konsekvensutredningen. Forslaget behdver dock utredas vidare innan Havs- och
vattenmyndigheten slutligt kan stddja forslaget. Bl.a. behover tydliggdras vad som kravs for att en
konsekvensutredning ska bli godkand, hur myndigheter ska hantera beslut om att inte utreda
konsekvenserna, vad som hander om foreskrifter beslutas utan att konsekvensutredningen blivit
godkand och hur ett beslut om en icke-godkand konsekvensutredning kan prévas av tredje part.

| sammanhanget ska tillaggas att uppstallda tidsramar behdver ta hansyn till myndigheternas
behov av att fa svar i tid for det fortsatta foreskriftsarbetet, alternativt att det inférs en
frysningsperiod for myndigheten att fatta beslut om foreskrifterna. Det &r vidare viktigt att kraven
pa konsekvensutredningarna inte blir s detaljerade eller omfattande att regelarbetet omaojliggors.
Det ar inte alltid det gar att fa fram tillrackliga uppgifter om eventuella konsekvenser och i sadana
fall bor en 6vergripande problembeskrivning av dessa svarigheterna vara nojaktig.

Havs- och vattenmyndigheten stddjer principiellt forslaget om att det ska krévas regeringens
medgivande for att besluta om foreskrifter dar analysen visar att regelandringen skulle innebara
inte ovasentliga negativa samhéllsekonomiska nettoeffekter. Forslaget behéver dock tydliggoras i
en fortsatt beredning.

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att utredningens forslag kommer krava personalresurser
och resurser for datautveckling for att genomforas.

5.6.4 Inhamta synpunkter fran naringsliv och andra

Havs- och vattenmyndigheten delar bedomningen att staten regelbundet bor inhamta synpunkter
fran berorda aktorer i syfte att identifiera regelférenklingsmajligheter. HaV stodjer aven forslaget
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att myndigheten med forenklingsfunktionen (ESV i forslaget) ska inhdmta synpunkter genom
verksamt.se och att informationen ska redovisas till regeringen och ansvarig myndighet.

Havs- och vattenmyndigheten stddjer férslaget att det genomfors séarskilda
regelférenklingskampanjer dar bade utférande tjianstepersoner och aktorer som traffas av
reglerna kan lamna synpunkter. Ett strukturerat satt for myndigheter att ta in synpunkter fran
intressenter ar att genomféra anvandar-/kundresor.

5.6.5 Alla regelverk ska foljas upp och utvarderas

Havs- och vattenmyndigheten stodjer i princip férslagen om att konsekvensutredningar som
foregatt beslut om nya foreskrifter ska uppdateras inom tre ar och att dessa ska skicka till
ansvarig beslutande myndighet (ESV i forslaget). | likhet med foérslaget om att
konsekvensutredningarna ska godkannas innan beslut om foreskrift fattas (avsnitt 5.6.3) anser
dock Havs- och vattenmyndigheten att detta forslag behdover fortydligas for att myndigheten
slutligt kan stodja forslaget.

HaV stddjer principiellt forslaget att lagar och férordningar med betydelse for foretag, individer
eller offentlig sektor ska utvarderas inom fem ar. HaV delar utredningens uppfattning att mindre
forandringar med uppenbart forsumbara konsekvenser undantas, men att detta maste det
beslutas om.

HaV delar beddmningen att aven befintliga regelverk dar det bedéms finnas storst potential for
regelforenkling bor utvarderas med liknande metod som for kommande nya regelverk.

5.6.8 Tydliggér myndighetens arbete for produktivitet och tillvaxt

Havs- och vattenmyndigheten delar bedomningen om att det bor tydligg6ras att myndigheter ska
beakta foretagens sarskilda forutsattningar i sitt arbete i forhallande till foretagen. Myndigheter
bor aven ta hansyn till paverkan pa andra enskilda och offentlig sektor. Havs- och
vattenmyndigheten stodjer aven forslaget om att detta anges i instruktionerna for relevanta
myndigheter och att myndigheten med férenklingsfunktionen (ESV i forslaget) ges i uppdrag att
rikta kunskapshdjande insatser till myndigheterna for andamalet.

5.6.9 Det kravs battre underlag i arbetet med EU-regler

Havs- och vattenmyndigheten delar beddomningen att regeringen bor fortsatta att arbeta for
regelférenkling i EU-samarbetet samt for att processerna for att battre belysa EU-regleringars
konsekvenser for foretag verksamma i Sverige utvecklas. | dagslaget kraver Regelradet i sina
bedémningar av myndigheternas konsekvensutredningar, att myndigheterna i efterhand ska
utreda direktverkande EU-reglers paverkan for svenska foretag vilket inte &r rimligt.

Vad galler frdgan om niva och ambition vid genomférande av EU-regelverk i Sverige ar den
komplex. Utredningen foreslar att EU-regelverk i mojligaste man bor beakta effekter pa
foretagens kostnader, produktivitet, konkurrenskraft och forutsattningar i 6vrigt liksom effekter for
individer och offentlig sektor och att i detta ingar bl.a. att inte 6verimplementera EU-regler.
Utredningen hanvisar bl.a. till Danmark som tillampar vissa forutbestamda principer sdsom bl.a.
att mojligheter till undantag och flexibilitet bor nyttjas generellt. Havs- och vattenmyndigheten
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konstaterar att utredningen inte resonerar kring i vilka fall det kan finnas behov av nationellt
genomférande som innebar reglering utéver miniminivan sdsom exempelvis lokala eller regionala
naturvardsskal eller naturresursférvaltning. Havs- och vattenmyndigheten instammer i att
foretagens kostnader och konkurrenskraft liksom 6vriga effekter pa individer och offentlig sektor
bor beaktas, men menar att det i vissa fall &ven kan finnas andra aspekter att ta hansyn till.
Fokus for genomforandet bor vara syftet och andamalsenligheten med att lagstiftningen ska nas,
snarare an att utifran en generell princip genomfora sa litet som majligt i varje given situation.

5.6.10 Atgarder for att underlatta foretagens uppgiftslamnande

Havs- och vattenmyndigheten stddjer forslagen om atgarder for att underlatta foretagens
uppgiftslamnande. Om obligatorium for Bolagsverkets sammansatta bastjanst for grunddata om
organisationer, SSBTGO (tidigare SSBTGU), dvervags, bor hansyn tas till janstens
andamalsenlighet for respektive myndighets verksamhet.

Kap. 6 Tillstdndsprocesser (SOU 2024:29)

6.3.2 Den fysiska planeringen och riksintressen

Havs- och vattenmyndigheten stddjer forslaget att en utredning bor tillsattas om en ny
planlagstiftning dar ocksa systemet med riksintressen ingar. Havs- och vattenmyndigheten vill
lyfta de erfarenheter som gjorts under Miljdmalsradets programomrade Ramverk for nationell
planering som kommer slutredovisas under varen 2026. Havs- och vattenmyndigheten anser att
de erfarenheterna bor vara utgangspunkt for utredningsarbetet bredvid den forstudie om Nationell
planering (Ds 2023:28) som Produktivitetkommissionen lutar sitt férslag mot. Formerna for
nationell planering behdver utredas vidare och tydligare ramar behovs vilket kan innebéara
forandrad styrning, organisation, tydligare malbild, riktlinjer och lagstod for nationell planering,
liksom tydliga uppdrag, nya arbetssatt, processer och mandat som mojliggor detta.

Havs- och vattenmyndigheten stddjer ocksa forslaget att utreda maéjligheten att angelagna
allmanna intressen vags mot varandra. Eventuell lamplighet av ett sddant forslag beror dock pa
hur 6vrig nationell planering utformas. Erfarenheter fran havsplanering i Sverige visar att enbart
avvagningar mellan oférenliga riksintresseansprak inte ar tillrackliga for att vagleda om mest
lamplig anvandning av havsomradena utan att andra allmanna intressen av vasentlig betydelse
ocksa maste beaktas och ibland &ven prioriteras.

Kap 9 Energiforsorjining (SOU 2025:96)

9.4.5 En andamalsenlig utbyggnad av elsystemet bor kunna genomféras med statligt stod

Utredningen foreslar att regeringen ska analysera hur hinder for 6kad vattenkraftsproduktion kan
undanréjas utan att miljébelastningen tkar.

Havs- och vattenmyndigheten &ar positiv till att en analys tas fram, exempelvis inom ramen for ett
regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten, eller i annan ordning. Havs- och
vattenmyndigheten ser en potential for en viss utbyggnad/modernisering av vattenkraft i
vattenekosystem som idag redan ar hart reglerade (principiellt med hog andel vattenforekomster
forklarade som KMV; kraftigt modifierade vatten). | redan hart reglerade alvar kan effekthojningar
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och okad reglering 6kas utan att det ger sa mycket 6kad miljopaverkan per kwh. Genom
kompensationsatgarder skulle hoga miljovinster kunna uppnas genom att fisk istallet tillats fritt
vandra upp- och nedstroms vattenkraftverk i andra mindre hart reglerade vattenekosystem. Ett
sadant forfarande skulle i betydande mening kunna bidra till artikel 9 i EU:s
Naturrestaureringsforordningen genom att fritt strommande vatten (FFR) uppnas.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter foredragning av
avdelningschefen Mats Svensson. | den slutliga handlaggningen av &rendet har aven
avdelningschefen Eva-Britt EkI6f Petrusson, enhetschefen Per Olsson, verksjuristen Catarina
Pernheim, verksamhetsstrategen Elisabeth Undén, verksamhetsutvecklaren Frida Engberg, samt
utredarna Elin Celik och Joacim Johannesson medverkat.
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