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Produktivitetskommissionens betédnkanden Goda
méjligheter till 6kat vélstand (SOU 2024:29) och Fler
méjligheter till 6kat vélsténd (SOU 2025:96)

IFAU har behandlat promemorian med utgdngspunkt i vart uppdrag att bland
annat genomfora studier av arbetsmarknadens funktionssétt samt folja upp och
utvirdera den arbetsmarknads- och utbildningspolitiska verksamheten. Vi ger
synpunkter pa forslag inom dessa omraden.

Utbildning (Del 1, avsnitt 9)

Sammanfattning - Utbildning

IFAU tillstyrker forslaget om normering av betygssittningen till
nationella provresultat pa gruppniva (9.3.1).

IFAU tillstyrker forslaget om ett gemensamt skolvalssystem for
samtliga huvudmaén och betonar vikten av att systemet &r strategisakert
(9.3.1).

IFAU varken avstyrker eller tillstyrker forslaget att ldrosédten ska kunna
stdlla krav pa en viss betygsniva vid antagning (9.3.1).

IFAU tillstyrker forslaget att skolpengen ska aterspegla det ansvar som
olika huvudmén har (9.3.2).

IFAU varken avstyrker eller tillstyrker forslaget att infora en
arbetsmarknadskomponent i resurstilldelning och dimensionering av
hogre utbildning (9.3.2).

IFAU varken avstyrker eller tillstyrker forslaget att ge studentantal
storre vikt dn prestationer 1 resurstilldelningen inom hogre utbildning
(9.3.2).

IFAU varken avstyrker eller tillstyrker forslaget att hoja ersittningen
per student samtidigt som antalet studieplatser minskas (9.3.2).

IFAU tillstyrker forslaget om forsoksverksamheter for att 6ka
genomstromningen i hogskolan (9.3.2).
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e [FAU tillstyrker utredningens forslag att infora offentlighetsprincipen 1
hela skolvésendet. (9.3.3).

e [FAU tillstyrker utredningens forslag om forsoksverksamhet med
utvidgad undervisningstid (9.3.4).

e [FAU tillstyrker forslaget att alla elever ska erbjudas utbildning i
fritidshem under ett visst antal timmar (9.3.4).

e [FAU tillstyrker utredningens forslag att avskaffa undantaget fran
kravet pa lararlegitimation for larare med utlindsk utbildning (9.3.4).

Diskussion - Utbildning
I avsnitt 9.3.1 ldggs forslag om att normera betygssdttningen pd gruppnivd

IFAU tillstyrker forslaget om normering av betygssittningen till nationella
provresultat pd gruppnivd, men framhéller att ett system med externt rittade
prov sannolikt leder till att fler elever inte uppnér behorighet till nationella
program. Myndigheten pekar dven pé en risk for 6kad elevstress om de
nationella proven far storre betydelse. Se IFAU:s remissvar pd SOU 2025:18
Ett likvardigt betygssystem (dnr 69/2025).

1 avsnitt 9.3.1 ldggs forslag om att ett gemensamt skolval bor inforas

IFAU tillstyrker forslaget om ett gemensamt skolvalssystem for samtliga
huvudmén och betonar vikten av att systemet dr strategisékert. Ett sddant
system underlittar for virdnadshavare att gora val som speglar deras faktiska
preferenser och bidrar till mer tillforlitliga skolvalsdata. Se IFAU:s remissvar
pa SOU 2020:28 En likvérdig skola - minskad skolsegregation och forbattrad
resursfordelning (dnr 111/2020).

I avsnitt 9.3.1 ldggs forslag om att ldrosdten bor fd stdlla hogre krav pd
sokande

IFAU varken avstyrker eller tillstyrker forslaget att laroséten ska kunna stélla
krav pd en viss betygsnivé vid antagning, eftersom det pé forhand &r svért att
beddma om en eventuellt 6kad genomstromning 1 hogskolan uppvéager risken
med att farre ungdomar antas till foredragen utbildning.

I avsnitt 9.3.2 ldggs forslag om en skolpeng som avspeglar huvudmannens
ansvar

IFAU tillstyrker forslaget att skolpengen ska aterspegla det ansvar som olika
huvudmin har och att kommuner vid berdkningen av erséttning till fristdende
huvudmén ska kunna gora avdrag for merkostnader i den egna verksamheten.
Se IFAU:s remissvar pd SOU 2025:72 Verktyg for en mer likvérdig
resursfordelning till skolan (dnr 165/2025).
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I avsnitt 9.3.2 ldggs forslag om att den hogre utbildningen bor styra mot
efterfragade utbildningar

IFAU varken avstyrker eller tillstyrker forslaget att infora en
arbetsmarknadskomponent i resurstilldelning och dimensionering av hogre
utbildning. Aven om vissa utbildningar kan behova styras efter arbets-
marknadens behov, later sig inte alla yrken enkelt virderas monetért. Vissa
yrken — exempelvis inom kulturomradet — kan ge upphov till betydande
positiva externaliteter som motiverar andra principer for dimensionering och
resursfordelning.

I avsnitt 9.3.2 ldggs forslag om minskade incitament att sdinka kunskapskraven
i den hogre utbildningen

IFAU varken avstyrker eller tillstyrker forslaget att ge studentantal storre vikt
an prestationer i resurstilldelningen inom hogre utbildning. Myndigheten delar
beddmningen att dagens system riskerar att sdnka kunskapskraven, men
framhéller samtidigt att ett alltfor starkt fokus pé kvantitet kan ske pa
bekostnad av utbildningens kvalitet.

I avsnitt 9.3.2 ldggs forslag om kvalitet fore kvantitet i den hogre utbildningen

IFAU varken avstyrker eller tillstyrker forslaget att hoja ersittningen per
student samtidigt som antalet studieplatser minskas. Myndigheten delar
beddomningen att hogskoleutbildningens kvalitet pressas av forsamrade
forkunskaper hos studenter och sjunkande real ersittning per student, vilket
talar for ett behov av stirkt finansiering. Daremot bor eventuella minskningar
av antalet studieplatser baseras pd fordjupade analyser av det framtida behovet
av utbildad arbetskraft inom olika yrkesomraden.

I avsnitt 9.3.2 ldggs forslag om forséksverksamhet for snabbare
genomstromning

IFAU tillstyrker forslaget om forsoksverksamheter for att 6ka genom-
stromningen i hogskolan, men betonar vikten av att dtgirderna utformas sa att
de kan utvérderas pa ett trovirdigt sitt, bAde genom tydliga tilldelningsregler
och genom systematisk datainsamling.

1 avsnitt 9.3.3 ldggs forslag om att offentlighetsprincipen bor gdlla inom svensk
skola

IFAU tillstyrker utredningens forslag att infora offentlighetsprincipen i hela
skolvédsendet och betonar att regelverken bor vara enhetliga och utan undantag
omfatta samtliga huvudmaén. Detta dr forenligt med svensk forvaltnings-
tradition och sdkerstiller likvirdig insyn 1 bAde kommunala och fristaende
skolor. Se IFAU:s remissvar pa SOU 2024:28 Offentlighetsprincipen eller
insynslag (dnr 143/2024) samt SOU 2023:21 Informationsforsorjning pé
skolomradet — Skolverkets ansvar (dnr 122/2023).
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1 avsnitt 9.3.4 ldggs forslag om forsoksverksamhet med utvidgad
undervisningstid

IFAU tillstyrker utredningens forslag om forsoksverksamhet med utvidgad
undervisningstid, eftersom den kan ge vérdefull kunskap om vilka insatser som
hjélper elever som har svart att nd malen. Myndigheten betonar sérskilt vikten
av ett slumpmassigt urval av deltagande skolor for att mojliggora tillforlitliga
skattningar av kausala effekter. Se IFAU:s remissvar pd SOU 2024:94
Forstarkningsundervisning i skolan — en forsoksverksamhet for fler behoriga
elever (dnr 14/2025).

I avsnitt 9.3.4 ldggs forslag om utokad rditt till utbildning i fritidshem

IFAU tillstyrker forslaget att alla elever ska erbjudas utbildning i fritidshem
under ett visst antal timmar, eftersom tillgangen till fritidshemmens
pedagogiska verksamhet inte bor bero pa elevernas socioekonomiska
bakgrund. Reformen bor inforas pa ett sitt som mdjliggdr utvirdering,
exempelvis genom ett stegvis inforande eller forsoksverksamhet i ett urval av
kommuner. Se IFAU:s remissvar pd SOU 2022:61 Allmént fritidshem och fler
elevers tillgang till utveckling, lirande och en meningsfull fritid (dnr 18/2023).

1 avsnitt 9.3.4 ldggs forslag om snabb validering och krav pa behorighet

IFAU tillstyrker utredningens forslag att avskaffa undantaget fran kravet pa
lararlegitimation for ldrare med utldndsk utbildning och att inféra snabba och
effektiva valideringssystem. Samtidigt kravs fortsatt utredning av hur systemen
ska forbattras i praktiken, och implementering och datainsamling bor ske sé att
fordndringar av verksamheten kan utvirderas.

Policyutveckling och forsoksverksamhet i offentlig sektor
(Del 1, avsnitt 11)

Sammanfattning - Policyutveckling och férséksverksamhet i offentlig sektor

o [FAU tillstyrker forslaget om metodstdd for forsoksverksamheter i
offentlig sektor (11.2.1).

e [FAU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget om regulatoriska
sandlador (11.2.2).

e [FAU instdimmer i beddmningen att statliga regelférandringar i hogre
grad bor testas pa kommunal niva (11.2.3).

e [FAU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget om en forstéarkt
stodfunktion inom kommittévasendet (11.3.1).

e [FAU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget att utokat
delningsundantag for utredningar och kommittéer bor utdkas sé att dven
svar med synpunkter pa utkast omfattas (/7.3.2).
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e [FAU avstyrker forslaget om ett utokat uppdrag till
Ekonomistyrningsverket eller Statskontoret att pd eget initiativ
genomfora utgiftséversyner.

Diskussion - Policyutveckling och férséksverksamhet i offentlig sektor

Iavsnitt 11.2.1 14ggs forslag om metodstdd for forsoksverksamheter i offentlig
sektor: “Forslag: Regeringen bor sékerstélla att metodstdd och véigledningar
for offentlig sektors medverkan i forsoksverksamheter tas fram, sprids och
anvinds.”

IFAU tillstyrker forslaget. Det &r viktigt att offentliga resurser anvénds pa ett
dndamalsenligt sitt. En forutséttning for detta dr kunskap om effekterna av
olika insatser. I detta sammanhang kan vil utformade forsoksverksamheter
bidra med viktig kunskap om nya policyinitiativ.

L avsnitt 11.2.2 ldggs forslag om regulatoriska sandlador: "Forslag:
Regeringen ger i uppdrag till ett antal myndigheter att utreda
forutsdttningarna for s.k. regulatoriska sandlador inom sina
verksamhetsomrdden.”

IFAU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget. Den svepande beskrivningen
ar inte tillrdcklig for att det ska vara mojligt att utviardera fordelarna och
nackdelarna. Det dr ocksa oklart vilket omrade och vilka myndigheter som
berdrs av forslaget.

L avsnitt 11.2.3 gors en bedomning om regionalt avgrinsade
forsoksverksamheter: “Statliga regelfordindringar bor i hogre grad testas pd
kommunal niva.”

IFAU instdimmer i beddmningen. Vid storre fordndringar som berodr en hel
grupp eller hela samhéllet 4r det ofta inte mdjligt att genomfora
forsoksverksamheter pa personnivd. D kan det vara lampligt att en
regelforandring i stéllet testas i vissa regionala omraden, vilket gor det mojligt
att utvérdera konsekvenserna av regelforandringen genom att jimfora med
omraden dir fordndringen inte testas.

L avsnitt 11.3.1 ldggs forslag om en forstdrkt stédfunktion inom
kommittévisendet: "Forslag: Utveckla den centrala stodfunktionen inom
kommittévisendet med ytterligare kapacitet for att kunna ge stod inom
samhdllsekonomisk analys och juridik samt for att hantera grundldiggande
administration.”

IFAU ér tveksamma till forslaget eftersom det saknas en grundldggande
behovs- och kostnadsanalys. Dérfor varken tillstyrker eller avstyrker IFAU
forslaget. Det dr inte belagt att en utokad stodfunktion skulle leda till
utredningar med hogre kvalitet. Det dr ocksa oklart om en utokad central
stodfunktion dr den mest optimala anvindningen av statens utvirderings-
resurser.
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I avsnitt 11.3.2 ldggs forslag om utokat delningsundantag: “Forslag:
Delningsundantaget for utredningar och kommittéer bor utokas sa att dven
svar med synpunkter pd utkast omfattas.

IFAU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget eftersom det saknas en
konsekvensanalys som viger eventuella fordelar med forslaget mot nackdelar i
form av begrinsningar av offentlighetsprincipen.

I avsnitt 11.5 ldggs forslag om utokad omprovning av offentliga utgifter:
"Forslag: Ge Ekonomistyrningsverket eller Statskontoret i uppgift att pa eget
initiativ genomfora utgiftsoversyner.”

IFAU avstyrker forslaget eftersom det saknas en vil underbyggd behovs- och
kostnadsanalys. Det dr inte belagt att ett utdkat uppdrag till
Ekonomistyrningsverket eller Statskontoret att pd eget initiativ genomfora
utgiftsoversyn ar den mest optimala anvéndningen av statens
utvirderingsresurser. Det dr ocksa oklart varfor en intidktsoversyn inte omfattas
av forslaget.

skatter (Del 1, avsnitt 13)

IFAU vilkomnar kommissionens genomgéng av det svenska skattesystemet
och delar till stor del utredningens syn pa skattesystemets fordelar och
utmaningar. IFAU noterar ocksa att vissa av forslagen 1 avsnittet dr inaktuella,
till exempel utfasningen av jobbskatteavdraget och vissa delar av
beskrivningen av 3:12-reglerna.

Sammanfattning - Skatter

e [FAU avstyrker forslagen att tillimpa samma beskattningsprincip som
for ISK pa fastigheter och samtidigt slopa reavinstbeskattningen (en sé
kallad boxmodell).

Diskussion - Skatter

1 avsnittet ldggs forslag om att tilldimpa samma beskattningsprincip som for
ISK pa fastigheter och samtidigt slopa reavinstbeskattningen (en sd kallad
boxmodell). IFAU vill lyfta viktiga problem med detta forslag.

I den modell som foreslds beskattas en antagen normalavkastning pa
formogenheten snarare dn den faktiska avkastningen. Detta innebér att
overavkastning (den del av avkastningen som dverstiger normalavkastningen)
lamnas underbeskattad. Enligt principerna for optimal beskattning dr det dock
just Overavkastningen som det finns starkast skél att beskatta, eftersom den ofta
utgors av ekonomiska rantor med svag koppling till arbetsinsats (Bastani och
Waldenstrom, 2023). Pa bostadsmarknaden 4r sddana rantor betydande, inte
minst till f61jd av attraktivt 14ge och utbudsbrist. Att ersétta reavinst-
beskattningen med en schablonmodell innebér ddrmed att man systematiskt
underbeskattar den del av avkastningen som bor beskattas hardast.
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Till detta kommer likviditetsproblem. En skatt som baseras pa antagen snarare
an faktisk avkastning kan skapa svarigheter for den som dger tillgdngar som ar
illikvida, svarvérderade och inte genererar 16pande kassafloden. Bostidder har
alla dessa egenskaper (Bastani och Waldenstrom, 2023). Till skillnad fran
noterade virdepapper kan en bostad inte séljas i delar for att finansiera skatten.

Utredningen motiverar delvis forslaget med att en skattevixling fran arbete till
fastigheter skulle minska marginalskatterna pa arbete. IFAU vill dock pépeka
att en fastighetsskatt 1 viss utstrickning kan betraktas som en skatt pa
bostadskonsumtion. En hojd fastighetsskatt skapar ddrmed marginaleftekter pa
ett liknande sétt som en skatt pd arbete (Bastani och Koehne, 2024).

Nederldnderna har den mest omfattande erfarenheten av den hér typen
boxmodeller for kapitalbeskattning. Mycket av ovanstaende kritik bekréftas 1
en nyligen publicerad volym om det nederléndska skattesystemet (Cnossen och
Jacobs, 2021).

Digitalisering och Al (Del 2, avsnitt 4)
IFAU bedomer att utredningen ar vil underbyggd och att den pa ett avvagt sitt

tar hdnsyn till relevanta aspekter av digitalisering och AL
Sammanfattning — Digitalisering

o [IFAU tillstyrker forslaget om att 6ka interoperabiliteten vid datadelning
mellan olika aktorer (4.4.2).

e [FAU tillstyrker forslagen om att forstdrka Kungliga bibliotekets arbete
med att ta fram svenska Al-modeller (4.4.2).

o [IFAU tillstyrker forslaget om att inrétta en forskningsavdelning p4 SCB
(4.4.2).

o [FAU tillstyrker forslaget om ny registerlagstiftning (4.4.2).

e [IFAU tillstyrker forslaget om att bygga upp en gemensam digital
infrastruktur for offentlig sektor (4.4.4).

e [FAU tillstyrker forslaget om att investera 1 6kad berdkningskraft for
forskning (4.4.4).

o [IFAU tillstyrker forslaget om att inrétta ett kompetenscentrum for att
hjilpa offentliga aktorer att anvinda nya digitala tekniker (4.4.5).

e [FAU tillstyrker forslaget om att frimja automatisering inom offentlig
sektor (4.4.5)

1 avsnitt 4.4.2 ldggs forslag om att 6ka interoperabiliteten vid datadelning
mellan olika aktorer.

IFAU tillstyrker forslaget. Detta skulle forenkla hanteringen av data, med 6kad
effektivitet och minskad risk for fel som f6ljd.
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I avsnitt 4.4.2 ldggs forslag om att forstdrka Kungliga bibliotekets arbete

IFAU tillstyrker forslagen om att forstirka Kungliga bibliotekets arbete med att
ta fram svenska Al-modeller. Det dr viktigt att sékra tillgdngen till AI-modeller
som &r anpassade for svenska forhdllanden och som behérskar det svenska
spréaket.

I avsnitt 4.4.2 ldggs forslag om att inrdtta en forskningsavdelning pa SCB

IFAU tillstyrker forslaget om att inrétta en forskningsavdelning pd SCB. SSB i
Norge har visat sig mycket framgangsrik med att bedriva samhéllsforskning pa
internationell spetsniva.

I avsnitt 4.4.2 ldggs forslag om en ny registerlagstifining

IFAU ér positivt instéllt till att forenkla lagstiftningen kring datahantering i
offentlig sektor. Det &r dock viktigt att en sddan fordndring bevarar mdjligheten
att anpassa reglerna till olika aktorers specifika behov.

[ avsnitt 4.4.4 ldggs forslag att investera i forvaltningsgemensam digital
infrastruktur

IFAU tillstyrker forslaget om att bygga upp en gemensam digital infrastruktur
for offentlig sektor, eftersom det kan leda till 6kad effektivitet bida genom
stordriftsfordelar samt genom enklare samarbeten och datadelning mellan
myndigheter. Det dr dock viktigt att en sddan utveckling tillater for flexibilitet
kring vilka specifika digitala 16sningar som anvinds hos aktorer med olika
behov.

I avsnitt 4.4.4 ldggs forslag om att investera i okad berdkningskraft

IFAU tillstyrker forslaget om att investera i 6kad berdkningskraft for forskning.
Utvecklingen av nya statistiska metoder samt tillgdngen till allt storre
dataméngder har 6ppnat nya mojligheter for forskningen, men for att fullt
realisera denna potential krdvs stora méngder berdkningskraft.

I avsnitt 4.4.5 ldggs forslag om att inrdtta ett AI-kompetenscentrum

IFAU tillstyrker forslaget om att inrétta ett kompetenscentrum for att hjilpa
offentliga aktodrer att anvidnda nya digitala tekniker.

I avsnitt 4.4.5 ldggs forslag om att frdmja automatisering inom offentlig sektor

IFAU tillstyrker forslaget om att frimja automatisering inom offentlig sektor.
En sadan utveckling méste dock goras med forsiktighet, sarskilt nér det giller
anvindningen av neuronnit (t.ex. stora sprdkmodeller) som trénas pa befintliga
data, d& sddana system riskerar att reproducera befintliga skillnader i hur
regelverk har tillimpats gentemot olika grupper, vilket kan leda till oréttvisa
algoritmer. Dock kan stora effektivitetsvinster rimligen realiseras med enkla
deterministiska algoritmer som undviker det s.k. black box-problemet.
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Underlétta hégkvalificerad arbetskraftsinvandring (Del 2, 5.3.1)

Sammanfattning - Underlatta hégkvalificerad arbetskraftsinvandring

e [FAU tillstyrker forslaget om att utlandska forskare och doktorander
snabbare ska kunna beviljas permanent uppehéllstillstind samt ges
storre majligheter att bland annat byta grund {for uppehallstillstand
inifrdn landet.

e [FAU tillstyrker forslagen om att stirka attraktiviteten for
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring genom att (i) utdka mojligheten
att ansOka om uppehéllstillstand for forskning och studier pa
forskarnivd inifran Sverige, (ii) infora undantag frn 16nekrav for
utldnningar som innehar uppehéllstillstdnd for forskning, studier inom
hogre utbildning m.m., samt (iii) infora undantag frn 16nekrav for
vissa legitimerade yrken inom hilso- och sjukvarden.

Diskussion - Underlatta hégkvalificerad arbetskraftsinvandring

I avsnitt 5.3.1 ldggs forslag om att utlindska forskare och doktorander
snabbare ska kunna beviljas permanent uppehdllstillstand samt ges storre
moyjligheter att bland annat byta grund for uppehdllstillstind inifran landet.

IFAU tillstyrker forslaget. Universitetskanslersdmbetet (2019) visar att cirka 60
procent av de utlindska doktoranderna har lamnat Sverige tre ar efter examen.
Hur stor andel av dessa flyttar som ér frivilliga respektive ofrivilliga &r dock
svart att bedoma. Givet de krav som stélls pa snabb etablering pé
arbetsmarknaden for att kunna bibehalla sitt uppehallstillstdnd ar det 4nda
troligt att en inte obetydlig andel av dem som ldmnat landet hade velat stanna
kvar och arbeta. Mot bakgrund av att samhallet har investerat betydande
resurser 1 att utbilda dessa personer — som ofta ocksé ar vil etablerade i Sverige
— talar detta for att mer generdsa regler for mojligheten att stanna i landet
skulle vara samhaéllsekonomiskt motiverat och bidra till ett 6kat utbud av
hogkvalificerad arbetskraft.

L avsnitt 5.3.1 ldggs forslag om att stirka attraktiviteten for hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring genom att (i) utoka méjligheten att ansoka om
uppehallstillstand for forskning och studier pad forskarniva inifran Sverige, (ii)
infora undantag fran lonekrav for utldnningar som innehar uppehdllstillstand
for forskning, studier inom hogre utbildning m.m., samt (iii) inféra undantag
frdan lonekrav for vissa legitimerade yrken inom hdlso- och sjukvarden.

IFAU tillstyrker dessa forslag. Den pagéende strukturomvandlingen sker 1
snabb takt och tycks medfora en dkad efterfragan pd hogutbildad och
kvalificerad arbetskraft (Fredriksson m.fl., 2023). Det finns begrédnsat stod for
att denna efterfrdgan enbart skulle kunna motas av ett inhemskt utbud. IFAU
tillstyrker darfor 6verlag forslag som syftar till att utoka mojligheterna for
hogkvalificerad arbetskraft och forskare att ansdka om uppehallstillstand 1
Sverige.
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Da ersdttningsformerna, sérskilt bland internationella forskare och
postdoktorer, kan variera — exempelvis genom helt eller delvis
stipendiefinansiering — bedomer IFAU att undantag fran 16nekrav for dessa
grupper kan vara en viktig atgird for att undvika att 1 huvudsak formella hinder
uppstér for vistelse i landet. Risken for att ett sddant undantag skulle leda till
oskaligt 1ag erséttning bedoms som liten.

Socialstyrelsen (2023) visar i sin kartldggning att 15 av 21 regioner samt mer
an halften av landets kommuner uppger personalbrist inom flera
legitimationsyrken. Samtidigt har tillgdngen pa legitimerad hélso- och
sjukvardspersonal foréndrats relativt lite, och prognoserna indikerar en fortsatt
eller 6kad brist fram till 2035. Aven om flertalet yrkeskategorier inom hilso-
och sjukvarden inte direkt paverkas av det nuvarande 16negolvet, kan ett
undantag fran Ionekravet bidra till ett 6kat utbud inom vissa légre avlonade
yrkeskategorier, sisom underskdterskor. Detta kan, utdver att atgérda
personalbristen i dessa yrken éven i sin tur mojliggora 6kad specialisering och
frigora tid och resurser, vilket sannolikt skulle 6ka verksamheternas
effektivitet.

Utbildning och kompetensférsérjning (Del 2, 5.3.4)

Sammanfattning - Utbildning och kompetensférsérjning

o [IFAU tillstyrker forslaget att Myndigheten for yrkeshdgskolan ska
kunna bevilja stdd till utbildningar som i dag helt eller delvis
tillgodoses av universitet och hogskolor

o [FAU tillstyrker utredningens forslag att inféra en ny gymnasial
yrkesutbildning med lidgre studietakt och sédnkta behorighetskrav, men
betonar att utbildningen bor vara valbar {or alla elever for att stirka
dess status

Diskussion - Utbildning och kompetensférsorjning

I avsnitt 5.3.4 ldggs forslag om “Fler kortare utbildningar som efterfragas av
ndringslivet”

IFAU tillstyrker forslaget att Myndigheten for yrkeshogskolan ska kunna
bevilja stdd till utbildningar som 1 dag helt eller delvis tillgodoses av
universitet och hogskolor. For att de mest effektiva anordnarna ska kunna
expandera dr det dock viktigt att studenter och utbildningsanordnare ges
likvirdiga finansiella villkor oavsett utbildningsform.

I avsnitt 5.3.4 ldggs forslag om att “Stdrka de nationella yrkesprogrammen pa
gymnasial niva”

IFAU tillstyrker utredningens forslag att inféra en ny gymnasial
yrkesutbildning med lidgre studietakt och sdnkta behorighetskrav, men betonar
att utbildningen bor vara valbar for alla elever for att stidrka dess status. Elever
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bor ocksé ges mojlighet att stirka sina kunskaper i de grundskoledmnen de inte
klarat. Reformen bor inforas pa ett satt som mdjliggor utvardering, exempelvis
genom en stegvis utrullning i kommuner eller skolor. Se IFAU:s remissvar pa
SOU 2024:74 Fler vagar till arbetslivet (dnr 45/2025).

Ett mer traffséikert omstalliningsstudiestéd (Del 2, 5.3.8)

Sammanfattning - Ett mer traffséikert omstdliningsstudiestéd

e [FAU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget om att
ansokningsperioden och CSN:s resurser ska dimensioneras sa att
sokande far besked fore terminsstart.

e [FAU tillstyrker forslaget om att CSN bor instrueras att prioritera de
personer som beddms ha storst nytta av stodet.

o [IFAU tillstyrker forslaget att bidragsdelen inom stddet ska sénkas, givet
systemets nuvarande utformning.

Diskussion - Ett mer traffséikert omstdliningsstudiestéd

I avsnittet ldggs forslag om att ansokningsperioden och CSN.s resurser ska
dimensioneras sd att sékande fdr besked fore terminsstart.

IFAU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget. Att i god tid fa besked om
ekonomiska forutsdttningar for vidareutbildning eller omskolning &r givetvis
till gagn for individen och mojliggdr mer informerade beslut. Utredningen
saknar dock en analys av vilka kostnader en resursforstirkning eller
omstrukturering inom CSN — i syfte att sikerstilla besked fore terminsstart —
skulle medfora samt vilka ekonomiska konsekvenser detta skulle f& for
myndigheten. Avsaknaden av en sddan kostnadsdiskussion forsvarar en samlad
bedomning av forslagets lamplighet.

I avsnittet ldggs forslag om att CSN bor instrueras att prioritera de personer
som bedoms ha storst nytta av stodet.

IFAU tillstyrker forslaget. Den — begrinsade — empiriska evidens som finns
tyder pé att nyttjandet av omstillningsstudiestodet, atminstone hittills, har varit
samhéllsekonomiskt ineffektivt (se Fredriksson & Seim, 2024). Stodet tycks 1
stor utstrickning ha anvénts av personer med relativt stark anknytning till
arbetsmarknaden och ddrmed frimst ha subventionerat utbildningar som
sannolikt skulle ha genomforts dven utan stod. Att 1 hogre grad rikta stodet och
prioritera grupper som dr mer exponerade for strukturomvandling skulle darfor
med stor sannolikhet vara mer resurseffektivt.

IFAU bedomer att kommissionens forslag om hur en sadan prioritering kan
implementeras ar rimliga, exempelvis genom prioritering av varslade
arbetstagare och genom att anvénda statistiska verktyg som stod vid
prioriteringarna. IFAU stéller sig dock frdgande till kommissionens tveksamhet
infor omstallningsorganisationernas roll i att limna utlétanden till CSN om en
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arbetstagares ldmplighet for omstéllningsstudiestod. Mot bakgrund av att
statistiska verktyg kan ha vissa begransningar nér det géller att bedoma
individers faktiska behov, forutsittningar och lamplighet, bor
omstdllningsorganisationerna dven fortsattningsvis ha en radgivande roll i
processen.

1 avsnittet ldggs forslag om att bidragsdelen inom stédet ska sdnkas, givet
systemets nuvarande utformning.

IFAU tillstyrker forslaget. I sin nuvarande form tycks omstéllningsstudiestodet
1 huvudsak tillfalla personer med en relativt god stéllning pd arbetsmarknaden
och subventionera utbildningar som sannolikt 4nda hade genomforts.
Bidragsdelen framstar dirmed som samhéllsekonomiskt ineffektiv och riskerar
att fungera som en omotiverad transferering till redan relativt vélbestillda
individer. Om stodet ddremot reformeras sé att det i hogre grad prioriterar
personer med svagare stéllning pa arbetsmarknaden och dédrigenom mojliggor
utbildningsinsatser som annars inte skulle ha dgt rum, &r det mojligt att en
bidragsdel av nuvarande omfattning skulle vara samhillsekonomiskt
forsvarbar.

Utvérdera verksamheten inom omstéllningsavtalen (Del 2, 5.3.9)

Sammanfattning — Utvdrdera verksamheten inom omstdliningsavtalen

o [IFAU tillstyrker forslaget om att utvdrdera verksamheten kopplad till
omstéllningsavtalen.

Diskussion — Utvardera verksamheten inom omstdliningsavtalen

I avsnittet ldggs forslag om att utvirdera verksamheten kopplad till
omstdllningsavtalen.

IFAU tillstyrker forslaget. Som framhalls i utredningen bedoms behovet av
omskolning och karridrbyten oka till f6ljd av den pagiende
strukturomvandlingen. Samtidigt framstir matchningen pé den svenska
arbetsmarknaden 1 nuldget som bristfillig, med betydande obalanser dér
utbudet av vissa kompetenser understiger efterfrigan. Den verksamhet som
bedrivs inom ramen for omstéllningsavtalen — 1 synnerhet kompetens- och
omstdllningsstdd som tillhandahalls av de sa kallade omstéllnings-
organisationerna — kan dérmed fylla en viktig funktion pa arbetsmarknaden.

I dagsldget omfattas i det ndrmaste hela arbetskraften av omstédllningsavtalen,
eftersom dven arbetstagare utan kollektivavtal kan ta del av stod fran den
offentliga omstédllningsorganisationen som administreras av Kammarkollegiet.
Trots denna breda tdckning och systemets potentiellt viktiga roll dr kunskapen
om dess effektivitet begransad. Det saknas 1 stor utstrickning evidens om
huruvida det stod som ges paverkar deltagarnas framtida arbetsmarknadsutfall,
med Andersson (2018) som ett av fa undantag. Det &r olyckligt eftersom
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utvérderingar och kunskaper om effekter skulle kunna anvindas for att
forbattra systemen.

Vidare ar det oklart om och i vilken utstrdckning nyttjandet av omstéillnings-
tjénster skiljer sig mellan olika grupper av arbetstagare samt vilka mekanismer
som i sd fall ligger bakom sédana skillnader. Givet begransade resurser finns
det en risk for ineffektivitet om stodet i huvudsak nyttjas av arbetstagare med
relativt stark stillning pé arbetsmarknaden.

IFAU bedomer dérfor att en systematisk utvardering av kompetens- och
omstdllningsstodet, inklusive dess effekter pd arbetsmarknadsutfall, ar
angeldgen for att forbattra kunskapslaget och skapa underlag for eventuella
justeringar av systemets utformning.

Arbetsmarknadsutbildning (Del 2, avsnitt 5.3.10)

Sammanfattning - Arbetsmarknadsutbildning

o [IFAU tillstyrker forslaget om att utoka antalet deltagare 1
arbetsmarknadsutbildning (5.3.10).

e IFAU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget om forandrad
malgrupp for arbetsmarknadsutbildningen (5.3.10)

e [FAU avstyrker forslaget om upphandling av arbetsmarknadsutbildning
via regionala kontrakt (5.3.10)

Diskussion - Arbetsmarknadsutbildning

I avsnittet ldggs forslag om att utéka antalet deltagare i
arbetsmarknadsutbildning.

IFAU tillstyrker forslaget. Flera svenska studier har visat att
arbetsmarknadsutbildning (AUB) har positiva effekter pa framtida inkomster
pa bade kort och ldng sikt. Exempelvis visar Vikstrom & van den Berg (2017)
samt van den Berg & Vikstrom (2022) att AUB 1 genomsnitt leder till hogre
arbetsinkomster bade pa kort och ldng sikt. Arbetsinkomsten dkade exempelvis
med 8 880 kronor efter tre ar, och efter fem é&r var 6kningen 6 470 kronor. Den
positiva effekten kvarstod 1 minst nio r, vilket dr den tidsperiod som studeras i
uppsatserna. Dessa langsiktigt positiva effekter av AUB innebdr att insatsen ar
kostnadseffektiv, vilket motiverar att antalet deltagare utdkas.

Det finns ocksa flera andra studier som pévisar positiva sysselséttningseffekter
av AUB. Ett exempel ér en nyligen publicerad rapport frdn Arbetsformedlingen
(2025). Ett ytterligare resultat fran den studien dr att effekterna av AUB skiljer
sig at mellan olika grupper och utbildningsinriktningar. IFAU vill dérfor
framhalla att det, vid sidan av att utdka antalet deltagare, ar viktigt att rikta
utbildningsinsatserna mot ritt grupper. Liljeberg (2016) drar en liknande
slutsats.
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Utredningen ldgger ocksd forslag om att malgruppen for arbetsmarknads-
utbildning i hogre utstrdckning ska definieras utifran den arbetssokandes
jobbchanser efter avslutad utbildning snarare dn tiden i arbetsloshet.”

IFAU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget. Sé kallad targeting av insatser
till de grupper som har storst nytta av en atgérd ar komplicerad, och flera olika
faktorer &r relevanta. Viktiga avvéigningar géller vilka som ska fa ta del av en
insats (t.ex. arbetslosa som stir néra respektive langt ifrdn arbetsmarknaden)
och nir insatsen ska sittas in (t.ex. tidigt eller senare under
arbetsloshetsperioden). Vid dessa avvégningar ér det relevant att beakta bade
den arbetssokandes narhet till arbetsmarknaden och hur dennes jobbmdgjligheter
— eller mer korrekt, langsiktiga arbetsinkomster — paverkas av utbildningen.

Den forstndmnda aspekten ér viktig eftersom personer som star langre ifran
arbetsmarknaden kan vinna mer pé att fi ett arbete. Den sistndmnda ar relevant
eftersom insatserna ar mer virdefulla for grupper dér sysselsittningseffekterna
ar storre. Med andra ord &r flera faktorer av betydelse. Vidare dr det oklart
vilka avvégningar Arbetsformedlingen 1 dagsldget gor nir deltagare anvisas till
utbildning. Det finns darfér bdde utmaningar och oklarheter kopplade till
utredningens forslag om att anvénda insatsen i ”hogre utstriackning”. Mot
denna bakgrund kan IFAU inte tillstyrka forslaget.

I avsnittet ldggs forslag om att dela upp Arbetsformedlingens upphandlingar
av arbetsmarknadsutbildning i regionala kontrakt for att minska risken for och
konsekvenserna av éverpréovningar.”

IFAU avstyrker forslaget. Forslaget ér inte tillrdckligt underbyggt och det
saknas en analys av fordelar och nackdelar med upphandling via regionala
kontrakt.

En foréindrad féraldraférsakring (Del 2, avsnitt 5.3.11)

Sammanfattning - En férdndrad férdldraférsékring

e [FAU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget om att dela
fordldraforsakringen mer lika mellan fordldrarna

Diskussion - En férdndrad férdldraférsakring

Kommissionen foresldr att fordldraforsdkringen ska delas mer lika mellan
fordldrarna. Det laggs inget konkret forslag, men en tredelad forsédkring nimns
som ett mojligt alternativ. Det skulle innebéra att ungefar fem ménader
reserverades for vardera fordldern, jimfort med dagens 3 ménader.

IFAU delar utredningens beddmning att fler reserverade ménader kommer leda
till ett mer jamlikt uttag av fordldraledigheten. Tidigare forskningsuppsatser
och myndighetsrapporter ger tillsammans ett mycket starkt stod for denna
slutsats (Avdic och Karimi 2018; Ekberg m.fl. 2013; Forsékringskassan 2019;
Riksrevisionen 2024). IFAU noterar dock att den tredje reserverade ménaden
som infordes 2016 har haft en mindre effekt dn de tidigare reformerna 1995



IFAU

REMISSYTTRANDE 15 (19)
Datum Dnr
2026-02-03 75/2025

och 2002 (Forsakringskassan 2019; Riksrevisionen 2024). Det finns darfor
anledning att forvénta sig mindre effekter av en fjirde och femte manad.

Manga forildrar, frimst mammor, tar ut bade betald och obetald
fordldraledighet (Riksrevisionen 2023) och en farhaga med reserverade dagar i
fordldraforsakringen ar att mammor till viss del kompenserar minskningen av
antalet tillgdngliga betalda dagar med en 6kning av den obetalda ledigheten.
Det kan bidra till att effekten av reserverade ménader pé fordelningen av den
totala fordldraledigheten sannolikt blir liten.

Om papporna inte tar ut alla reserverade dagar kan forslaget leda till att
fordldrarnas totala fordldraledighet, och darmed tid med barnet, minskar,

Detta skedde vid inforandet av den tredje reserverade manaden da forédldrarnas
totala ledighet minskade med i genomsnitt drygt 5 dagar, vilket motsvarar en
minskning med ungefdr 1 procent (Riksrevisionen 2024). Ytterligare
reserverade manader kan alltsé leda till en ndgot tidigare start 1 forskolan for
vissa barn men IFAU beddmer att s& smé fordndringar bor ha mycket liten
betydelse for barnens utveckling.

Utredningen resonerar kring att ett mer jamlikt uttag av fordldraledigheten kan
leda till en jimnare fordelning av barnansvar och hushéllssysslor dven pa
langre sikt, vilket 1 sé fall kan gynna kvinnors karridrer. Det dr inte omdjligt att
det kan finnas vissa sddana langsiktiga effekter av reserverade manader i
fordldraforsdkringen, men IFAU vill betona att det empiriska stodet for detta
antagande 4n sa lange ar ganska begréinsat. Det finns visserligen studier som
har pdvisat ldngsiktiga effekter av en jimnare fordelning av fordldraledigheten
(Kotsadam och Finseraas 2011; Patnaik 2019; Tamm 2019) men det finns
ocksa flera studier som har funnit effekter niara noll vad géller langsiktiga utfall
(Ekberg m.fl. 2013; Kluve och Tamm 2013; Rieck 2012). Det &r alltsa inte alls
sakert att en 6kning frén 3 till 5 reserverade manader leder till 6kad
jamstélldhet pa sikt vad géller inkomster och hushéllsansvar.

Reserverade dagar blir bara aktuella om bada fordldrarna dr vardnadshavare.
Det innebér att fordldrarna kan kringga de reserverade dagarna genom att lata
en fordlder (mamman) std som ensam vardnadshavare under barnets forsta ar.
Det kan inte uteslutas att det kan bli aktuellt for ogifta par dir mamman
registreras som ensam vardnadshavare vid barnets fodelse och paret aktivt
maste registrera pappan som vardnadshavare. Detta kan f& negativa
konsekvenser pé langre sikt.

Slutligen vill IFAU framhalla att en forstarkt individualisering av
fordldraforsdkringen kommer innebéra valfardsforluster for de fordldrapar som
inte kan eller vill dela mer jamlikt pd fordldraledigheten.

Hur dessa potentiella fordelar och nackdelar med fler reserverade manader ska
vagas mot varandra dr ytterst en politisk frdga. IFAU kan ddirmed varken
tillstyrka eller avstyrka utredningens forslag.
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Konkurrens inom valférdssektorn (Del 2, avsnitt 16.4.1)

Sammanfattning - Konkurrens inom valférdssektorn

e [FAU tillstyrker forslaget om att regelbundet utvérdera och omreglera
kvasimarknader i syfte att atgarda problem som eventuellt uppstatt
(16.4.1).

e [FAU tillstyrker forslaget att det bor stéllas hoga krav pd aktorer for att
fa delta pa en kvasimarknad (16.4.1).

e JFAU tar inte stdllning till forslaget om fler konkurrensframjande
mekanismer (16.4.1).

Diskussion - Konkurrens inom vdalfardssektorn

IFAU instimmer i utredningens beddmning att det dr ldge att stanna upp och pa
allvar bedoma resultaten av den omfattande konkurrensutséttning inom
vélfardssektorn som har 4gt rum under de senaste 30 aren. Det handlar bade om
att finga upp olika positiva och negativa konsekvenser och om att utvirdera
huruvida systemen behdver justeras. Detta avsnitt 1 utredningen fokuserar pa
sddana justeringar. I detta remissvar tar IFAU stéllning till justeringsforslagen,
utan att ta stéllning till den mer overgripande fragan om
konkurrensutsittningen inom vélfardssektorn bor delvis eller helt avvecklas.

IFAU ér generellt positiva till att systemen for konkurrensutséttning forandras.
En anledning ir att flera forskningsrapporter har pekat pa betydande
utmaningar kopplade till privata utforare och till konkurrensutsittning inom
den offentliga sektorn. Ett exempel ar IFAU:s rapport om privata utforare inom
arbetsmarknadspolitiken, som visar att privata leverantorer dr avsevért dyrare
men trots detta inte leder till forbattrade arbetsmarknadsutfall (Egebark m.fl.
2024).

Kommissionen presenterar tre justeringsforslag som syftar till att mgjliggora
kontinuerlig utvirdering av konkurrensutsatta marknader (kvasimarknader), att
infora krav som utesluter oseridsa och/eller kriminella aktorer samt att bygga in
fler konkurrensfrdmjande mekanismer. [FAU ser positivt pa utdkad och
kontinuerlig utvardering kopplad till dessa viktiga fragor. For att forbattra
resultaten och motverka kriminalitet dr det dven positivt med hoga krav for att
foretag och andra aktorer ska kunna verka pd konkurrensutsatta marknader.
IFAU tillstyrker dirfor dessa tva forslag.

IFAU ser ocksa positivt pa fler konkurrensfraimjande atgirder, men konstaterar
samtidigt att utredningens forslag ar svepande och saknar tillrdcklig
konkretion. Detta forsvérar ett tydligt stillningstagande, 4&ven om IFAU 1
grunden &r positivt instéllt till fler konkurrensfrdmjande inslag. En
konkurrensfridmjande atgérd som ndmns 1 utredningen &r standardval som
premierar de bista aktorerna. Ett sddant forslag kan ha stora fordelar, men
IFAU vill samtidigt betona att det 1 praktiken kan vara svart att avgora vilka
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aktorer som ér ’de bdsta”. Exempelvis uppstar svarigheter inom skolsektorn,
dar skolor 1 stor utstrackning kontrollerar sina egna resultat genom
betygssattning. Det finns dven andra konkurrensfrdmjande atgérder som kan ha
olika for- och nackdelar. Mot denna bakgrund avstar IFAU fran att ta stillning
till forslaget om fler konkurrensfrimjande mekanismer.

I detta drende har generaldirektéren Martin S6derstrom beslutat. Jonas
Cederlof och Johan Vikstrom har varit foredragande. Adrian Adermon,
Spencer Bastani, Olof Rosenqvist och Bjérn Ockert har ocks4 bidragit till
remissvaret.

Martin Soderstrom
Generaldirektor
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