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Yttrande over Produktivitetskommissionens betiinkanden
(SOU 2024:29, SOU 2025:96)

Katrineholms kommun har beretts mojlighet att yttra sig dver Produktivitetskommissionens
betdnkanden Goda méjligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29) och Fler méjligheter till 6kat
valstand (SOU 2025:96). Kommunstyrelsen har vid sitt sammantrade den 28 januari 2026
beslutat att dverlamna foljande stallningstaganden och motiveringar.

Stéllningstaganden och motiveringar

Vad galler offentlig upphandling tillstyrker Katrineholms kommun férslag att erfarenheter
fran tidigare leverantorsrelationer tillvaratas pa ett systematiskt satt genom att
upphandlande organisationer bedémer och betygssatter leverantdrers prestationer och att
den informationen samlas in centralt (SOU 2025:95, 15.3.1). Kommunen tillstyrker aven
forslaget om att troskeln bor hojas for leverantorer att fa upphandlingar éverprévade (SOU
2025:96, 15.3.5).

Kommissionens forskningséversikt och analys gallande oavsedda effekter av
administrationen i offentlig sektor i kapitel 14 (SOU 2025:96) innehaller vardefulla forslag.
Dessvarre traffar inte foreslagna atgarder kommuner och regioner. Det hade varit 6nskvart
om kommissionen hade foéreslagit en samlad éversyn av de administrativa krav pa
kommunerna - som kommissionen ocksa uppmarksammar - som féljer av
speciallagstiftningen.

Vidare tillstyrks forslag om kommunsektorns finansiering genom inférandet av en
garantimodell (SOU 2025:96,13.3.1). Modellen ska enligt kommissionen verka i tider av
vasentliga forandringar i skatteunderlagsutvecklingen, genom att staten garanterar
kommunsektorn en viss arlig skatteunderlagsutveckling. Om det aggregerade
skatteunderlaget utvecklas svagare an en forutbestamd tillvaxttakt ska staten tillskjuta
statsbidrag motsvarande mellanskillnaden.

Inom omradet arbetsmarknad och kompetensforsorjning anser Katrineholm kommun att
forslaget om att inrdtta en ny nationell yrkesutbildning pa gymnasial niva med lagre
studietakt och sankta behdrighetskrav ar behaftat med flera brister (SOU 2025:95, 5.3.5).
Katrineholms kommun avstyrker darfor férslaget. Kommunen menar att risk finns att
bristande likvardighet uppstar mellan olika typer av yrkesutbildningar. Kommissionens
beddmning att den nya utbildningen kommer att gynna den grupp elever som med dagens
system riskerar att falla igenom eftersom de med forslaget skulle erbjudas en snabbare vag
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till etablering pa arbetsmarknaden, ar tveksam. Vidare bér amnet svenska dtminstone vara
ett av de tre godkanda betyg fran grundskolan som kravs. Kommunen anser ocksa att den
resursmassiga och finansiella beredskapen for den nya yrkesutbildningen fér hantering av
en vantad diversifierad elevgrupp behdver sakras. Med den nya utbildningens betydligt
lagre troskel kommer huvudmannen att behdva skapa fler utbildningsplatser och det
kommer handla om platser med dyra investeringskostnader. For detta beddémer
Katrineholms kommun att behoven av statligt finansieringsstéd kommer att 6ka.

Katrineholms kommun tillstyrker forslaget om att mojliggdra kortare, mer intensiva och
effektivare utbildningar for vissa yrkeskategorier genom att Myndigheten for
yrkeshogskolan far bevilja stod till utbildningar som i dagslaget helt eller delvis tillgodoses
av universitet och hdogskolor (SOU 2025:96, 5.3.4). Kommunen stdéder aven kommissionens
beddmning om behovet av en starkt studie- och yrkesvagledning och att tillgangligheten till
jamforbar information om utbildningskvalitet och prognoser éver arbetsmarknadsutfall bér
sakerstallas (SOU 2025:96, 5.3.6). Adekvat studie- och yrkesvagledning fér sdval unga som
vuxna ar enligt kommunen en kritisk faktor for att sakerstalla god kompetensférsérjning
och god matchning.

Vidare tillstyrks forslaget om starkt arbetsmarknadsutbildning genom att dels uttka dess
malgrupp, dels definiera malgruppen utifran den arbetssokandes jobbchanser efter
avslutad utbildning, snarare an tiden i arbetsldshet (SOU 2025:96, 5.3.10). Sarskilt korta
utbildningar med tydlig koppling till yrken som efterfragas pa arbetsmarknaden bedémer
Katrineholms kommun &ar viktiga. Férslag som handlar om att pa olika satt starka
arbetsmarknadsutbildning bedémer kommunen ger goda férutsattningar att bli en
vardefull insats fér kommunen att vagleda individer med foérsorjningsstod till.

Katrineholms kommun tillstyrker en 6kad samordning mellan social omsorg och halso- och
sjukvard, dar sarskilt forbattrad informationséverforing, samverkan vid utskrivningar och
samordnad individuell planering ér avgérande for att motverka dagens utmaningar med
ansvarsglapp och bristande kontinuitet. Forslag om satsningar pa digitalisering och
utveckling av gemensamma system kan effektivisera administrationen, frigdra resurser till
patientmoten och skapa battre forutsattningar for en tillganglig, jamlik och kvalitativ vard.
Viktigt ar dock att den digitala omstallningen sker pa ett satt som inte exkluderar grupper
med lag digital kompetens, eller personer med sarskilda behov.

Kommunen tillstyrker kommissionens bedémning och forslag om att priméarvardens roll
behover starkas och dess resursandel 6ka genom omférdelning inom vardsystemet (SOU
2025:96, 17.3.1). Att patienter bor styras mot primarvard som forsta vardniva bedémer
kommunen bidra till att vdrden kommer narmare invanaren och att tillgangligheten till
enklare vardinsatser 6kar. Betoningen pa samordning mellan huvudman och vikten av
samordnad individuell planering svarar val mot dagens utmaningar med bristande
kontinuitet for brukare. En starkt primarvard kan dven bidra till ett minskat behov av
sjukhusbestk samt forbattrad kvalitet.

Kommissionen foéreslar vidare att lagen om valfrihet (LOV) ska bli frivillig att anvanda som
upphandlingsform for regionerna, pa samma satt som fér kommunerna idag (SOU 2025:96,
17.3.2). Fordelarna ar framst att regionerna ges 6kad flexibilitet genom att kunna valja
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andra upphandlingsformer, som t.ex. lagen om offentlig upphandling (LOU). En férdel med
detta menar kommissionen ar att regionerna ges storre mdjlighet att styra etableringen av
privata vardgivare, var vardgivare etablerar sig, hur manga etableringar som sker samt
vilken vardvolym som ska produceras. Kommissionen konstaterar att konkurrens och
valfrihet inte behdver hammas av en sddan férandring. Katrineholms kommun ser positivt
pa okad flexibilitet och en mer lokalt anpassad vardorganisation. Forandringen innebar en
okad centralisering, men den kravs for att regionen ska kunna planera vardutbudet efter
behov. Kommunen tillstyrker darfor forslaget.

Kommissionen anfor att bostadsmarknaden och byggsektorn karakteriseras av komplexitet,
ett omfattande samspel mellan offentliga aktorer och féretag, en detaljerad reglering med
varierande tillampning och ett betydande inslag av ett lokalt beslutsfattande (SOU 2024:29,
kapitel 7). Bostadsutbudet utgors av en befintlig bostadsstock och ett arligt tillskott av
bostader. Nybyggnation utgor ett litet arligt tillskott till bostadsstocken. Vid utgangen av
2023 fanns det nastan 5,2 miljoner bostader i Sverige. Samtidigt paboérjades byggnation
motsvarande cirka 30 000 bostader. Kommissionen foreslar att det ska vara mojligt att
uppfora typgodkant smahus bygglovsfritt pa obebyggda smahustomter och kommuner ska
har erbjuda konsultation och radgivning samt ha mojlighet att ta ut en avgift for det (SOU
2024:29,7.4.2, p. 4).

Katrineholms kommun bedémer att detta forslag kommer att ge ett relativt lagt tillskott av
bostader och medfdra att regelverket for bygglov upplevs an mer otydligt om det ska vara
tilldtet att uppfora vissa typer av smahus bygglovsfritt, samtidigt som andra betydligt
mindre atgarder, t.ex. garage eller plan, fortfarande kommer krava bygglov. Kommunen
avstyrker darfor forslaget.

Typgodkannande i sig ar dock positivt da det rimligtvis borde innebéra att ritningsunderlag
for bygglovsanstkan och tekniska aspekter ar godkanda, vilket bér minska kostnaderna for
byggherrar. Bygglovsavgiften for dessa hus bor darmed ocksa bli lagre eftersom mycket
redan har granskats innan.

Kommissionen vill att det kommunala planmonopolet utreds, och nagot som sarskilt bor
prévas ar om beslutsfattandet av markanvandningen helt eller delvis bor flyttas 6ver till
regional och/eller statlig niva for att oka tillgangen pa byggbar mark. Ett alternativ kan enligt
kommissionen vara att staten ges mojlighet att krava att kommuner detaljplaneldgger och
avsatter mark for bostadsbyggnation samt att fastighetsagare ges ratt att initiera
detaljplanelaggning eller ansdka om bygglov direkt hos myndighet, sarskilt vid kommunala
avslag (SOU 2024:29, 7.4.3).

Katrineholms kommun avstyrker kommissionens bedémning och forslag och menar att en
flytt av beslutsnivan snarare kan fa motsatt effekt samt 6ka avstandet mellan beslutsfattare
och byggaktorer, som i regel for en landsbygdskommun utgors av lokala byggherrar. En
kommun har bast kunskap om lokala férutsattningar och I6pande kontakt med byggbolag,
savél lokala som nationella. Den problembild som malas upp och som utmynnar i ett
forslag om att utreda behovet av férandrad ansvarsstruktur ar méjligen gallande foér
storstadskommuner.



Skrivelse

m L]
R Katrineholm Sida 4 (6)

Kommunledningsférvaltningen Datum Var beteckning
2026-02-03 KS/2025:419 - 1.9.1 -
Inkommande
remisser

Kommissionen anfor att det finns tydliga indikationer pa att kommunernas arbete med
framfor allt detaljplaner kommit att ta allt langre tid. Det finns dven indikationer pa att en
kultur har etablerats inom offentlig sektor dar besluten tillats att ta lang tid, i syfte att
sakerstalla valavvagda beslut. Produktivitetskommissionens bedémning ar att ledtiderna ar
ett resultat av ett komplext och svartillampbart regelverk i kombination med en offentlig
sektor som har effektivitets- och samordningsproblem. Den offentliga sektorns behov och
6nskemal att genomféra omfattande utredningar inom ramen fér planprocessen behéver
vagas av mot 6kade kostnader for foretagen och samhallsekonomiska kostnader av en
férsenad och férdyrad bostadsbyggnation (SOU 2024:29, Analys 7.2.1).

Katrineholms kommun instdmmer i problematiken att Ianga planprocesser ar hammande
for bostadsproduktionen. Den framsta anledningen till den 6kade tidsatgangen, och
kostnadsokningarna, bedoms dock bero pa kraftigt 6kade krav pa diverse utredningar som
har vuxit fram via praxis hos domstolarna. Vid 2000-talets borjan byggde detaljplanerna pa
fa utredningar och varit mer inriktade pad 6vergripande gestaltning och hur kommunen
avsag utveckla ett omrade. Idag ska betydligt mer utredas och i manga fall projekteras i
omraden innan detaljplanerna ar klara for antagande. Denna forskjutning har lett till att
totalkostnaden for projekten har minskat, med innebérden att den initiala kostnaden ar
betydligt hogre, vilket gér det svart for sma aktorer att sta for den risk forandringen har
kommit att innebara. Ett satt att korta ledtiden for detaljplaner kan vara att se 6ver
planprocessen och infora ett forenklat forfarande vid antagande av digitala detaljplaner, i
vilka andringar aven kan goras for att gora detaljplanerna mer anpassade till nya
forutsattningar.

Inom omradet klimat- och industripolitik (SOU 2025:96, kap. 8) presenterar kommissionen
ett flertal forslag, utifran inriktningen att en hog langsiktig produktivitet och tillvaxt kraver
en langsiktigt god férvaltning av naturresurser samt att svenska foretags kanske framsta
mojlighet att paverka klimatet ligger i att exportera varor och tjanster som producerats med
fossilfri teknik. Katrineholms kommun hade garna ta tagit del av hur kommissionen ser pa
den langsiktiga utvecklingen av svenska foretag och vilka férandringar som kravs for att
foretagen ska na uppsatta klimatmal samtidigt som féretagen fortsatter att ha en god
produktivitet.

Katrineholms kommun instammer i bedémningen att stabila malsattningar och regelverk
framjar hallbara klimatinvesteringar och att politisk enighet bor efterstravas kring
klimatpolitikens langsiktiga inriktning och grundlaggande forutsattningar (SOU 2025:96,
8.3.1). Bedomningen ar dock svar att férena med kommissionens forslag om att samtliga
svenska nationella klimatmal ses 6ver med inriktningen att harmoniera dem fullt ut med de
EU-beslutade malen (SOU 2025:96, 8.3.4), som snarare enligt kommunen riskerar att leda
till att svenska foretag forlorar de konkurrensférdelar de har idag da de kan erbjuda mer
miljévanliga och fossilfritt producerade varor an sina konkurrenter. De svenska miljomalen
bor ses 6ver, men inte med malet att linjera dem med EU:s klimat- och miljomal, utan i syfte
att dstadkomma den styrning svenska foretag behover for att nd Sveriges klimatmal.
Kommunen avstyrker darfér kommissionens férslag om att samtliga svenska nationella
klimatmal ses dver med inriktningen att harmoniera dem fullt ut med de EU-beslutade
malen.
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Katrineholms kommun tillstyrker forslaget om att utreda jordbrukets utslapp av
klimatpaverkande amnen (8.3.3) med tillagget att en omstaliningsplan for ett klimatneutralt
jordbruk tas fram.

Kommissionen skriver att sarskilda krav i offentlig upphandling sallan ar en
kostnadseffektiv atgard for minskade klimatutslapp och att de darfor inte bor géras
obligatoriska (SOU 2025:96, 8.3.6). Katrineholms kommun anser att férslaget bor utredas
vidare da offentliga upphandlingar star for en stor del av svensk klimatpaverkan.
Upphandlingsmyndigheten féresprakar att kommuner staller klimatkrav vid upphandlingar
och menar att klimatkrav vid upphandlingar ar nédvandiga for att uppfylla annan
lagstiftning, exempelvis lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
tjianster inom vagtransportomradet. Krav pa att miljokrav ska stallas vid upphandlingar
skulle ligga i linje med kommissionens forslag om langsiktiga stabila mal (8.3.1) som foretag
kan forhalla sig till och planera for att uppfylla.

Kommissionen bedémer att utgangspunkten fér svensk industripolitik bor vara att inte
subventionera enskilda féretag eller branscher (SOU 2025:96, 8.3.7). Katrineholms kommun
anser att analysen som ligger till grund fér bedémningen ar for grund for att kunna bedéma
om riktade industripolitiska stod kan minska i syfte att 6ka mojligheterna for foretag att na
globala klimatmal.

Katrineholms kommun instammer i stora delar av kommissionens dvergripande analys om
att en effektiv transportinfrastruktur ar central for produktivitet och tillvaxt. Flera av de
foreslagna atgarderna ar dock inte tillrackligt precisa och behdver kompletteras for att
fungera i praktisk tillampning och regional kontext. Under férutsattning att féljande
papekanden beaktas i regeringens fortsatta beredning tillstyrker Katrineholms kommun
utredarens forslag (SOU 2024:29, 8.7.1-8.7.8).

Kommissionens probleminramning beddms i huvudsak relevant och dverensstdmmer med
Katrineholm kommuns erfarenheter av infrastrukturens betydelse for naringslivets
etableringsmaijligheter, pendlingsmadjligheter och regional konkurrenskraft. Samtidigt
saknas i utredningen mer utforliga resonemang om regionala och lokala behov, till exempel
hur mindre orter och pendlingskommuner paverkas av nationella prioriteringar.

Kommissionen foreslar att planeringsprocesser ska forbattras for att sakerstalla
samhallsekonomiskt effektiva investeringar (8.7.1). Katrineholm kommun instammer i att
det behdvs battre analyser och kostnadskontroll, men vill betona att samhallsekonomiska
kalkyler bor inkludera regionala effekter, sdsom tillganglighet for mindre orter och sociala
dimensioner (arbetsmarknadsintegration, servicebehov). Dartill valkomnas ett fortydligande
av hur samhallsekonomiska analyser ska beakta regionala och lokala effekter for
kommuner utanfor storstadsregioner.

Kommissionens forslag om en 6versyn av kalkylrantan i beslut om infrastruktur behéver
kompletteras med riskvardering och vikten av att belysa regionala skillnader och klimatmal
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(t.ex. inklusive klimat- och miljévinster) (8.7.2). Férutsatt att denna komplettering gors
tillstyrker kommunen forslaget, annars avstyrks det.

Kommissionen menar att det ar viktigt for produktiviteten att transportsystemet ar palitligt
och driftsakert, och da barande delar av systemet narmar sig eller har passerat sin tekniska
livslangd framhaller kommissionen att underhall av vag och jarnvag behover prioriteras
(8.7.3). Katrineholms kommun tillstyrker kraftfullt bade beddmning och forslag. Ett eftersatt
underhadll 6kar kostnader pa sikt och forsamrar driftssakerhet. Det behdver sakerstallas att
underhallsinsatser fordelas utifran objektiva, transparenta kriterier som tar hansyn till
trafiksakerhet, regional utveckling och tillganglighet for kommunens invanare och foretag.

Forslaget om att tillsatta en utredning for att se dver Trafikverkets och transportsektorns
organisation, utvardera sammanslagningen och évervaga inférande av institutionell
konkurrens (8.7.4) bedémer Katrineholm kommun som angelaget och tillstyrks darmed.
Utredningen bor dock kopplas till tydligare mal for regional tillvéaxt och kommunal
medverkan i planering. Katrineholms kommun ser garna att kommunal och regional
planering allmant integreras battre med nationell infrastrukturplanering.

Kommissionen anfor att Trafikverket brister i uppféljning och utvardering av sina projekt,
att detta har varit kant lange och maste atgardas for att bland annat sakerstalla mojligheten
till ansvarsutkravande. De myndigheter som har ansvar foér forskning och utvardering inom
omradet foreslas darfor fa i uppdrag att tillsammans med Trafikverket ta fram och
implementera en struktur for vilken data som ska samlas in och goéras tillganglig for att
kunna félja upp och utvardera upphandlingar inom transportomrdadet. Katrineholms
kommun tillstyrker forslaget med tillagget att battre data och uppféljning kan ge mer
andamalsenliga beslut varfér insamlingen behover innefatta lokala data och dialog behover
foras med kommunala aktorer for att spegla verklighetstrogna trafik- och resménster.

Stina Svenberg
Utredare
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