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Sammanfattning

Lansstyrelsen Stockholm lamnar i detta remissyttrande synpunkter
kring produktivitetskommissionens del - och slutbetankande.
Synpunkter lamnas kring produktivitet i offentlig sektor,
lansstyrelsernas roll inom offentlig sektor, brottsférebyggande,
hallbarhet klimat och miljo, bostadsforsorjning, planering och
byggande samt arbetskraftsinvandring samt
arbetsmarknadsutbildning.

Lansstyrelsen valkomnar att regeringen gav en
produktivitetskommission i uppdrag att analysera och lamna forslag
pa hur produktivitetstillvaxten i naringslivet kan starkas samt hur
produktiviteten i den offentliga sektorn kan oka.
Produktivitetstillvaxt ar en grundlaggande forutsattning for
langsiktigt valstand, konkurrenskraft och finansieringen av
valfarden. Det ar darfor positivt att frdgan ges en samlad och bred
genomlysning,.

Det ar sarskilt vardefullt att kommissionens betankanden
kombinerar ett naringslivsperspektiv med ett fokus pa offentlig
sektors effektivitet. Ett val fungerande samspel mellan privata och
offentliga aktorer ar avgorande for att undanrdja tillvaxthinder,
minska onddiga administrativa bérdor och skapa battre
forutsattningar for innovation, investeringar och
kompetensforsorjning.
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Lansstyrelsen ar positiv till kommissionens forslag kring hur
produktiviteten i offentlig sektor kan starkas samt att inspel kring
att lansstyrelsernas roll inom regional utveckling bor starkas.
Lansstyrelsen ar ocksa positiv till att kommissionen lyfter vikten av
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring och behovet av starkt
arbetsmarknadsutbildning. Vidare valkomnar Lansstyrelsen att
kommissionen lyfter kriminalitet och organiserad brottslighet som
hammande faktorer for produktivitetstillvaxten samt att klimat- och
miljopaverkans inverkan.

Lansstyrelsen konstaterar att flera forandringar gjorts avseende
plan-och bygglagstiftningen, strandskyddslagstiftning och lag om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Det kan vara rimligt att
beakta dessa innan nya omfattande féorandringar genomfors.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen valkomnar att regeringen gav
produktivitetskommissionen i uppdrag att analysera och lamna
forslag pa hur produktivitetstillvaxten i landet kan starkas och det ar
sarskilt vardefullt att kommissionens betankanden kombinerar ett
naringslivsperspektiv med ett fokus pa offentlig sektors effektivitet.

Lansstyrelsen vill framfora att det ar viktigt att beakta regionala och
lokala forutsattningar i implementering av foreslagna insatser utan
att tappa den nationella riktningen. I detta har Lansstyrelsen som
statens forlangda arm en viktig roll att spela i ett operativt
genomforande.

Produktivitet i offentlig sektor (SOU 2024:29)

Lansstyrelsen instammer i kommissionens bedomning att offentlig
sektor ligger efter i anvandandet av digitalisering internationellt
sett, stora krafttag behovs for att vanda utvecklingen och det ar
sannolikt det omrade som skulle gynna offentlig sektors
produktivitet mest.

Tydliga verktyg dar offentlig sektor skulle kunna utforska, lara och
utveckla nya arbetssatt inom digitalisering i samverkan med akademi
och naringsliv skulle leda till 6kat effektivisering, féorenklingar och
produktivitet.
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Lansstyrelsen ser positivt pd kommissionens bedémning att for att
lyckas med regelforenklingar inom staten behoévs synpunkter
regelbundet tas in fran foretag och berorda.

Lansstyrelsernas roll inom regional utveckling (SOU
2024:29)

Lansstyrelsen ser positivt pa betinkandets forslag om att
lansstyrelsernas roll inom regional utveckling bor starkas.
Lansstyrelsen instimmer ocksd i kommissionens bedémning om att
flytten av det regionala utvecklingsansvaret fran staten
(Iansstyrelserna) till regionen bor utvarderas. I detta ligger aven hur
det har paverkat lansstyrelsernas mojligheter att balansera
exempelvis tillvaxtperspektivet i breda avvagningar i samhallsfragor.
Lansstyrelsen anser att staten - forslagsvis genom lansstyrelserna -
bor fa en tydligare och starkare roll i den regionala
utvecklingspolitiken.

Detta ar sarskilt angelaget i en huvudstadsregion som Stockholms
lan, dar tillvaxtfragorna ar av nationell betydelse. Komplexa
avvagningar mellan bostadsbyggande, infrastruktur,
naringslivsutveckling, klimatmal och andra statliga intressen sker
dagligen.

Tydliga féorvantningar finns pa att lansstyrelserna i hogre
utstrackning ska vaga in ett tillvaxtperspektiv i sin verksamhet, vilket
ar tydligt i exempelvis regleringsbreven de senaste aren dar
forvantningarna okat. Lansstyrelsen forvantas bidra strategiskt till
regional utveckling, men saknar ett tydligt uppdrag och i viss man
aven resurser.

Utifran ett brottsforebyggande perspektiv (SOU
2024:29 och SOU 2025:96)

Kriminalitet, valfardskriminalitet och organiserad brottslighet ar alla
hammande faktorer for produktivitetstillvaxten. Det ar dock utifran
ett brottsforebyggande perspektiv vasentligt att beakta att flera av
de foreslagna dtgarderna i kommissionens betankanden kan leda till
okade risker om de genomfors utan tillracklig kontroll och tillsyn.
Forenklade regler och snabbare tillstdndsprocesser kan gora det
svarare for myndigheter att noggrant granska agarforhéllanden,
finansiering samt om foretag foljer regler om skatt och arbetsvillkor.
Detta ar sarskilt allvarligt inom branscher som bygg, transport och
service, dar det redan finns stora problem med
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arbetslivskriminalitet, svartarbete och penningtvatt. Dessa problem

ar kopplade till systemhotande brottslighet som undergraver

samhallets funktioner och fortroende. Vidare kan forslag om okad

konkurrens och effektivisering i offentlig verksamhet, till exempel

vid upphandling, innebara risker for att oseriosa och kriminella

aktorer lattare kan ta sig in i valfardsverksamheter och andra

offentligt finansierade tjanster.

Bostadsforsorjning, planering och byggande (SOU
2024:29 och SOU 2025:96)

Lansstyrelsen ser positivt pd produktivitetskommissionens ambition
att presentera forslag som syftar till att strava efter en
andamalsenlig reglering for att effektivisera och férenkla
bostadsbyggandet. Lansstyrelsen instammer vidare i att det kravs
flera atgarder som ror arbetssatt och forandring i lagstiftning for att
nd en effektiv och andamalsenlig reglering.

Av de forslag som presenteras gallande planprocesser, strandskydd
och bostadsforsorjning kan Lansstyrelsen konstatera att det dels
behovs fordjupade analyser och konsekvensbedémningar for att
kunna ta stallning till forslagens effekter. Lansstyrelsen noterar
aven att det under tiden for att produktivitetskommissionens arbete
har fattats ett flertal beslut om férandrad lagstiftning liksom att flera
forslag till forandrad lagstiftning annu bereds. Lansstyrelsen anser
att det darfor ar viktigt att utvardera de lagandringar som har
genomforts inom plan- och bygglagstiftning,
strandskyddslagstiftning och lag om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar innan det fattas beslut om ytterligare
forandringar i namnd lagstiftning.

For att kunna ta stallning till forslagens eventuella effekter ar det av
stor vikt att den lagesbild och problembild som beskrivs i rapporten
aktualiseras for att 6verensstamma med samhallsutvecklingen och
de samhallsutmaningar som lansstyrelsen méter i Stockholms lan.

Atgirder som vi beddmer skulle gagna samhéllsplaneringen extra ar
oversyn av vassare verktyg for kommuners ansvarstagande for
bostadsforsorjningen, samt en éversyn av handlaggningstider,
avseende vad som ar mojligt att forandra. Lansstyrelsen bedomer
vidare att for att dstadkomma goda mdjligheter till 6kat valstand, bor
regeringen ta hjalp av Boverket i det fortsatta arbetet. Gallande de
lagandringar som redan genomforts under utredningens
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framtagande, bedomer vi vidare att regeringen bor invanta
effekterna av dem, innan nya forslag laggs fram.

Hallbarhet, klimat och miljo (SOU 2025:96)

Lansstyrelsen valkomnar att betankandet lyfter att
produktivitetsutvecklingen kan ha dverskattats historiskt da
kostnader for klimat- och miljopaverkan inte beaktats i tillracklig
utstrackning. Vidare lyfts att den fortsatta tillgangen till naturkapital
och ekosystemtjanster i form av t.ex. biodiversitet, ren luft och
vatten ar grundlaggande for produktivitet och tillvaxt. Lansstyrelsen
vill belysa att fler forslag som ror resurseffektivitet s som
exempelvis cirkular ekonomi, transport- och energieffektivisering
behovs for att sakra naturkapital och ekosystemtjanster for
framtiden och undvika att produktivitetsutvecklingen minskar pa
grund av klimat- och miljopaverkan.

Underlatta hogkvalificerad arbetskraftsinvandring (SOU
2025:96)

Lansstyrelsen ser positivt pd kommissionens forslag att underlétta
for individer med kompetens som efterfragas pa den svenska
arbetsmarknaden. FOr att kunna attrahera hogkvalificerad
arbetskraft som valjer att etablera sig behdver kommissionens
forslag kompletteras med insatser som underlittar for narstdende
och barn. Det ar valkant att den narmaste familjens mojligheter att
finna ett sammanhang ar avgorande for om man valjer att stanna i
Sverige Over tid. Insatser for narstdende kan t ex omfatta bade
arbete, utbildning och bostad.

Starkt arbetsmarknadsutbildning (SOU 2025:96)

Lansstyrelsen ser positivt pA kommissionens forslag kring att 6ka
antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildningar. Det ar dock viktigt
att anpassa arbetsmarknadsutbildningar och foérberedande
utbildningar an mer an vad som redan gors till de kunskapsnivaer
som potentiella elever har och beakta malgruppens behov och
forutsattningar. Utbildningsformerna bor beakta individer som lart
sig svenska som vuxna samt vuxnas larande generellt exempelvis
arbetsplatsforlagt larande (APL). Viktigt ar ocksa att
arbetsmarknadsutbildningarna inte konkurrerar om samma
elevunderlag som yrkesutbildningar och andra forslag pa
utbildningar som finns i delbetankandet. Lansstyrelsens erfarenhet
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ar att det oftast finns farre utbildningsmdéjligheter inom kommunal
och privat regi for individer som studerar Sfi pa de lagre nivaerna
och for individer som befinner sig i eller riskerar
langtidsarbetsloshet. For att 6ka produktiviteten och minska
utanforskapet i samhallet bor utbildningsformer for denna grupp ses
over.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen vill framféra att det hade varit dnskvart att fa ge
synpunkter pa delbetankandet SOU 2024:29 i ett tidigare skede da
flera forslag i detta redan genomforts eller ar under utredning. Det
galler bland annat forslag som ar viktiga for miljon, strandskydd,
undantag av naturskydd i samband med utbyggnad av elnat, PBL och
klimatmalen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande lansoverdirektor Lotta Medelius-
Bredhe med utvecklingsledare Micaela Tonndorf som foredragande.
I den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Anna
Conzen, avdelningschef Helena Remnerud, avdelningschef Johanna
Lindgren och chefsjurist Shiva Norvad medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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