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Finansdepartementet

fi.remissvar@regeringskansliet.se
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Yttrande pa Produktivitetskommissionens
betankanden Goda mojligheter till 6kat valstand
(SOU 2024:29) och Fler mojligheter till okat
valstand (SOU 2025:96)

Bakgrund
Er beteckning: Fi2025/01857.

Lansstyrelsen Visterbotten, hir nedan bendmnd Léansstyrelsen, har fatt
mojlighet att yttra sig 6ver Produktivitetskommissionens delbetédnkande
Goda mojligheter till 6kat vélstand (SOU 2024:29) samt slutbetéinkandet
Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96).

Sammanfattning

e Linsstyrelsen vdlkomnar produktivitetskommissionens analys av
faktorer som paverkar produktivitetstillvixten och forslag for att
hdja denna. Lansstyrelsen vilkomnar sérskilt kommissionens
generella inriktning att varda och utveckla de institutioner och
system som historiskt har bidragit till Sveriges vilstand.

e Visterbotten inrymmer manga av landets till folkmingden
minsta kommuner samtidigt som dessa kommuner har det fulla
primdrkommunala ansvaret. Lansstyrelsen har ett geografiskt
omradesansvar att frimja lénets utveckling och arbeta
sektorsovergripande

e Linsstyrelsen saknar en analys av de stora strukturella skillnader
som finns mellan landets kommuner och hur det paverkar den
offentliga verksamheten. Nar alltmer omstéllningsansvar laggs
pa kommuner leder det till olika forutsittningar att genomfora till
exempel stora investeringar. Lansstyrelsen patalar behovet av en
okad kompensation for strukturella faktorer som gleshet och
socioekonomi som inte ar paverkbara. Det ar helt nodvandigt
med ett utjimningssystem som ger de minsta och glesaste
kommunerna en rimlig kompensation for de strukturella faktorer
kommunerna inte sjélva rader over.
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e Linsstyrelsen delar utredningens slutsats att infrastruktur ar ett
viktigt verktyg for att hoja produktiviteten och tillvixten i
samhillet. Brister i1 kapacitet, robusthet, redundans och
genomforande i dagens transportsystem skapar stora utmaningar.
Ett effektivare transportsystem ger storre arbetsmarknadsregioner
vilket ger produktivitetstillvixt. For ett robustare transportsystem
anser Lansstyrelsen att investeringstakten méaste oka.

e Lénsstyrelsen anser att det finns brister pd den svenska
arbetsmarknaden i form av kompetensforsorjning, matchning och
talangretention. Pa grund av stelbent lagstiftning missar Sverige
mdjligheten att behélla hogutbildad utlandsk arbetskraft.
Liansstyrelsen saknar en analys av hur migrationslagstiftning,
arbetsmarknad och kompetensforsorjning kan samspela for att
oka produktiviteten i landet.

e Produktivitetskommissionen menar att utdragna
tillstandsprocesser sianker produktiviteten. Lansstyrelsen anser att
tillstindsprocesser dr komplicerade och behdver ta tid. I dag ser
vi en Okad konkurrens om marken vilket leder till nya
malkonflikter. Regionala mélkonflikter behover 16sas i en
regional kontext. Lansstyrelsen dr en tvdrsektoriell regional
myndighet som é&r sirskilt 1dmpad att arbeta med sammanvégda
bedomningar utifrén regionala forutsittningar. Decentralisering
ar ofta det snabbaste sittet att 16sa problem men da behdver
variation tillatas, det blir inte lika Gverallt.

e Produktivitetskommissionens forslag om en reformerad
hyresmarknad 4r ensidigt fokuserad pé effektivitet och
produktivitet men saknar konsekvensanalyser och mer
djupgéende resonemang roérande de bostadssociala konsekvenser
som en mer efterfrdgebaserad hyresséttning kan komma att
innebéra. Lénsstyrelsen anser att forslaget om en reformerad
hyresmarknad behdver utredas vidare.

e Linsstyrelsen saknar genomgaende ett jamstélldhetsperspektiv
dér de olika forslagen bor innefatta hur det paverkar olika
grupper av kvinnor och mén.

Yttrande

Léansstyrelsen vilkomnar produktivitetskommissionens uppdrag att
analysera vilka faktorer som paverkar produktivitetstillvixten och ldmna
forslag for att hoja produktivitetstillvixten i ndringslivet och dka
produktiviteten i den offentliga sektorn i Sverige. Lansstyrelsen
vialkomnar sirskilt att den generella inriktningen i forslagen handlar om
att varda och utveckla de institutioner och system som historiskt har
bidragit till Sveriges vélstand samt att fokusera pa kiarnverksamheten i
det offentliga atagandet.
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Lansstyrelsen delar Produktivitetskommissionens sammantagna
beddmning att forutsittningarna for produktivitetstillvaxt ar
jamforelsevis goda i Sverige. Den offentliga verksamhetens arbete och
resultat dr av stor betydelse for produktiviteten 1 ekonomin. Faktorer
som vél fungerande utbildningssystem, grundliggande infrastruktur och
energiforsorjning, forskning, offentlig service samt lag och ordning ar
centrala forutséttningar for en dynamisk marknadsekonomi.

Visterbotten ar till ytan Sveriges nést storsta 1dn med ménga av landets
till folkmangden minsta kommuner. Fem av ldnets kommuner har idag
en folkmédngd som understiger 3 000 invanare, samtidigt som dessa
kommuner har det fulla primdrkommunala ansvaret. Dessutom med en
synnerligen ogynnsam demografisk struktur. Lansstyrelsen har ett
geografiskt omrédesansvar vilket innebér att myndigheten har en tydlig
roll att frimja lanets utveckling och att utifran ett statligt
helhetsperspektiv arbeta sektorsdvergripande samt inom myndighetens
ansvarsomraden samordna olika samhéllsintressen och statliga
myndigheters insatser. Lansstyrelsen saknar en analys av de stora
strukturella skillnader som finns mellan landets kommuner och hur det
paverkar den offentliga verksamheten. Alla invénare 1 Sverige ska ha
tillgdng till en god och likvardig vilfard, oavsett var i landet man ar
bosatt. Samtidigt skiljer sig forutsittningarna for detta mellan olika delar
av landet, det finns exempelvis betydande skillnader i skattekraft,
folkmingd, aldersstruktur, bebyggelsestruktur och socioekonomiska
faktorer, sasom befolkningens utbildningsniva och inkomst, mellan
kommuner respektive mellan regioner. Dessa strukturella skillnader
leder till att de ekonomiska forutséttningarna ar véldigt olika, bade pé
intékts- och kostnadssidan. Nér alltmer omstéllningsansvar laggs pa
kommuner leder det till olika forutséttningar att genomfora till exempel
stora investeringar. Lansstyrelsen har tidigare patalat behovet av en 6kad
kompensation for strukturella faktorer som gleshet och socioekonomi
som inte dr pdverkbara. Det &r enligt var uppfattning helt nédvandigt
med ett utjdimningssystem som ger de minsta och glesaste kommunerna
en rimlig kompensation for de strukturella faktorer kommunerna inte
sjilva rader over. Det kan 1 sammanhanget fortjdna att nimnas att detta
dessutom dr kommuner som lamnar betydande bidrag till den svenska
bruttonationalprodukten genom sin produktion av framfor allt
skogsrévara och elkraft. Av dessa anledningar dr det av yttersta vikt att
fa igenom utjamningskommitténs forslag sé fort som mojligt.

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att infrastruktur ar ett viktigt
verktyg for att hoja produktiviteten och tillvixten i samhallet. Brister i
kapacitet, robusthet, redundans och genomforande i dagens
transportsystem skapar stora utmaningar. For ett robustare
transportsystem anser Lédnsstyrelsen att investeringstakten méste dka.
Det finns dven mojligheter att med alternativa genomforandeformer hoja
effektiviteten i planering och byggande av infrastruktur. Detta giller
bade investeringar i nordsydliga savil som Ostvéstliga transportstrak.
Investeringar i infrastruktur skapar storre arbetsmarknadsregioner vilket
leder till 6kad produktivitetstillvaxt.
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Produktivitetskommissionen bedomer att den svenska arbetsmarknaden
pa det stora hela fungerar vil &ven om den har utmaningar i form av
bade kompetensbrist och arbetsloshet. Lénsstyrelsen anser att det finns
brister sdrskilt nér det géller kompetensforsorjning, matchning och
talangretention. Lénsstyrelsen har aktivt arbetet med dessa fragor
kopplade till Northvolts etablering och konkurs. I motsats till vad manga
experter trodde visade man att det gar att attrahera arbetskraft i stor
omfattning pa kort tid till norra Sverige. Daremot kom majoriteten av
arbetskraften inte fran Sverige utan fran 6ver 80 andra ldnder. Nar
uppsdgningarna slog till visade det sig att minga av de drabbade var
hogutbildade tredjelandsmedborgare med tillfdlliga arbetstillstand. P&
grund av reglerna for tillfélliga arbetstillstdnd behovde dessa personer
lamna landet inom 3 ménader. Har missade Sverige ett gyllene tillfdlle
att behélla hogutbildad arbetskraft pd grund av stelbent lagstiftning. Ett
annat aktuellt exempel &r sparbytesproblematiken som innebér att det
Sverige utvisar manniskor som vi investerat utbildningar i, ofta har
arbete och ar integrerade i1 det svenska samhaéllet. Inte séllan arbetar
dessa médnniskor inom vard och omsorg i ldnets mindre kommuner och
lamnar luckor efter sig som &r svéra att fylla.
Produktivitetskommissionen konstaterar att det kommer dven fortsatt att
finnas ett behov av invandring av hogkvalificerad arbetskraft.
Léansstyrelsen saknar dock helt analys av hur migrationslagstiftning,
arbetsmarknad och kompetensforsorjning kan samspela for att 6ka
produktiviteten i landet.

Produktivitetskommissionen skriver pa flera omraden att utdragna
tillstdndsprocesser sanker produktiviteten. Lansstyrelsen menar att
tillstdndsprocesser dr komplicerade och behover ta tid. I dag ser vi en
okad konkurrens om marken vilket kan leda till nya mélkonflikter och att
de malkonflikter som redan finns skdrps och forstarks. Lansstyrelsen dr en
tvirsektoriell regional myndighet som ar séarskilt lampad att arbeta med
sammanvigda bedomningar utifran regionala forutsittningar. For
samhillets formaga att hantera komplexa tvirsektoriella utmaningar och
maélkonflikter dr det en styrka att ha staten regionalt representerad.
Regionala malkonflikter behdver 16sas 1 en regional kontext. Det &r
mycket svirt att arbeta med regionala malkonflikter fran central niva
utan det forutsitter regionala aktérer med god lokalkdnnedom om
konflikten och dess parter. Hir kan exempelvis ndmnas det uppdrag som
regeringen gett Norrbottens och Visterbottens ldnsstyrelser att hantera
maélkonflikter kopplade till den pdgaende nyindustrialiseringen och
samhillsomvandlingen 1 ldnen.

Produktivitetskommissionen for ett intressant resonemang om hur
decentralisering av offentliga organisationer inneburit mer fragmentering
och okat behov av samarbete mellan organisationer. Lénsstyrelsen anser
att decentralisering ofta dr det snabbaste séttet att I16sa problem men da
maste variation tillatas, det blir inte lika dverallt. Motsatsen till
centralisering innebér standardisering vilket blir ineffektivt och
langsamt. Det blir &ven mer konflikter vid centraliseringen men man har
bittre kontroll. Vissa saker kan centraliseras men manga malkonflikter
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sasom markanvandning och resursutnyttjande behdver hanteras sé néra
som mdjligt och for detta dr en decentraliserad offentlig organisation
bist lampad.

Produktivitetskommissionens forslag om en reformerad hyresmarknad ar
ensidigt fokuserad pa effektivitet och produktivitet men saknar
konsekvensanalyser och mer djupgaende resonemang rorande de
bostadssociala konsekvenser som en mer efterfragebaserad hyressattning
kan komma att innebédra. Kommissionen ndmner att fler verktyg bor och
kan anvéndas for att mojliggora for hushall med laga inkomster att hitta
bostad till rimligt pris men utvecklar inte dessa resonemang i tillrackligt
hog utstrackning for att kunna bedoma om det blir en bra helhet.
Léansstyrelsen anser att forslaget om en reformerad hyresmarknad
behover utredas vidare tillsammans med bostadssociala reformer for att
adressera 0kande utmaningar med strukturell och social hemldshet samt
bostadssegregation.

Kommissionen foreslér en 6versyn av styrmedel som premierar gleshet
ddr man ndmner ménniskors val av bostadsort. Lénsstyrelsen
Visterbotten vill hir lyfta fram vikten av att styrmedel bor premiera att
ménniskor kan flytta dit arbetstillfdllen finns.

Lansstyrelsen saknar genomgaende ett jimstélldhetsperspektiv dir de
olika forslagen bor innefatta hur det paverkar olika grupper av kvinnor
och min. Till exempel inom omradet Teknisk utveckling, forskning och
innovation far kvinnor i betydligt mindre utstrackning del av
forskningsmedel. Normer och forestdllningar om bland annat kon,
branscher och yrken paverkar jamstilldhet negativt. Ett annat omréde ar
arbetsmarknad och kompetenstforsorjning dér Sverige har en extremt
konssegregerad arbetsmarknad och Lansstyrelsen efterlyser en
jamstilldhetsanalys nér det géller forslag kopplat till arbetsmarknad och
kompetensforsorjning. Det finns olika anledningar varfor vissa yrken har
en hog rotation av medarbetare och dédrav bor arbetsvillkor 1 vélfarden
sarskilt belysas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
strategen Mikael Bergstrom som foredragande.

NS

Helene Hellmark Knutsson

Mikael Bergstrom
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