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Yttrande 6ver Produktivitetskommissionens
betdnkanden Goda mdjligheter till 6kat valstand
(SOU 2024:29) och Fler mojligheter till 6kat valstand
(SOU 2025:96), Fi2025/01857

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasternorrland instammer i delar av
Produktivitetskommissionens forslag men menar att forslagen ocksa
i delar missar malet da det saknas en helhetssyn och allt for stort
fokus har lagts pa storstadsregionerna och tillhdrande problematik
och foreslagna l6sningar. Av de forslag som presenteras gallande
planprocesser, strandskydd och bostadsforsorjning kan
Lansstyrelsen konstatera att det behovs fordjupade analyser och
konsekvensbedomningar for att kunna ta stallning

till forslagens effekter.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsens anser att betankandena inte tar hansyn till bland
annat landsbygdens forutsattningar sett ur ett bygg- och
bostadsperspektiv. Lansstyrelsen menar att Sverige i realiteten inte
har ett bostadsproblem utan att samtalet kring bostadspolitik utgar
fran ett storstadsperspektiv.

Om man utgér fran att bostdder ar en dndlig och geografisk resurs
sé ar inte bristen pa attraktiva bostader i storstadsregionerna ett
problem, utan ett faktum. Med god IT-infrastruktur och goda
kommunikationer undanrojs hinder for foretag och myndigheter att
etablera sig utanfor storstadsregionerna - pa platser dar det finns
gott om bostader och goda maéjligheter att utveckla nya attraktiva
bostadsomréden.
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Produktivitetskommissionen inkluderar inte heller landets
geografiska olikheter och i detta ldnsstyrelsernas langt ifran
likartade roller i arbetet med saval upphandling och tillstandsgivning
som sociala fragor och energiomstallning.

Lansstyrelsen noterar vidare att det under tiden for produktivitets-
kommissionens arbete har fattats ett flertal beslut om férandrad
lagstiftning liksom att flera forslag till forandrad lagstiftning annu
bereds. Lansstyrelsen anser att det darfor ar viktigt att utvardera de
lagandringar som har genomférts innan det fattas beslut om
ytterligare forandringar.

Lansstyrelsen Vasternorrlands yttrar sig nedan kring:
Kapitel 6 (SOU 2024:29) - Tillstandsprocesser
Kapitel 7 (SOU 2024:29) - Bostader och byggande
Kapitel 8 (SOU 2025:96) - Klimat- och industripolitik
Kapitel 9 (SOU 2025:96) - Energiférsorjning

Kapitel 10 (SOU 2025:96) - Bostadsmarknaden
Kapitel 11 (SOU 2025:96) - Kriminalitet och tillit

Kapitel 15 (SOU 2025:96) - Offentlig upphandling

Synpunkter pa utredningens forslag

Kapitel 6 - Tillstandsprocesser
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande tillagg:

e Nar det giller tillstdndsprocesser, och da sarskilt
miljoprovningsprocessen, har flertalet av de
beddomningar /forslag som presenteras i betankandet under
den senaste tiden avvisats, vidareutvecklats alternativt redan
inforlivats i svensk lagstiftning. Darutéver har ytterligare
forandringar som inte berors i betankandet inforts for att
underlatta tillstandsprocessen.

e Den 1januari 2025 tradde andringar i kraft som innebar
enklare regler for andringstillstdnd, mojlighet for forlangning
av tillstandstid upp till tre ar for miljofarliga verksamheter,



Remiss 3(10)
2026-02-03 7246-2025

vattenverksamheter eller Natura 2000-tillstand, forenklat
underlag i stallet for miljokonsekvensbeskrivning och
tidplaner.

e Iseptember 2025 meddelade regeringen att de tar ett forsta
steg och skapar en ny myndighet som ska hantera
miljoprovningen, och att vissa uppgifter flyttas fran
lansstyrelserna till den nya myndigheten for miljoprovning
frdn den 1juli 2027. I ett senare skede planeras dven vissa
uppgifter vid Mark- och miljodomstolarna att foras over till
den nya myndigheten.

Kapitel 7 - Bostiader och byggande
7.3 Inriktning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da det saknas en diskussion kring
att mark och fastigheter inte ar en vara som andra varor.
Produktivitetskommissionen slutsatser lutar mot en starkt
aganderatt for fastighetsagare. Fastigheter ar fysiskt ororliga, har
valdigt 1ang livsldngd samt har direkt och indirekt paverkan pa
allminheten, bade nu och i framtiden. Detta ar egenskaper som gor
att mark och fastigheter ej ar lampliga for en oreglerad marknad.

7.4.2 Inriktningar for ett mer samhallsekonomiskt effektivt och
enklare bostadsbyggande

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da utredningen inte belyser fragan
om bostadsforsorjning och bostadsbyggande for alla delar av landet
pa ett tillrackligt satt. Utredningen har ett alltfor stort fokus pa
tillvaxtregionerna och belyser inte alls de utmaningar som finns
utanfor dessa. De hinder for bostadsbyggandet som beskrivs i
utredningen ar inte de hinder vi ser i Vasternorrland. I utredningen
saknas exempelvis problematiken kring befolkningsmassigt
resurssvaga kommuner, demografiska strukturer, bristande
infrastruktur samt svarigheten att fa krediter for bostadsbyggande.

7.4.3 Kommunala planmonopolet bor utredas

Lansstyrelsen avstyrker forslaget d& det kommunala planmonopolet
inte kan anses vara ett hinder for 6kat bostadsbyggande.
Lansstyrelsen anser inte heller att det ar 6nskvart att
beslutsfattande av markanvandning flyttas frdn kommunal niva till
regional och/eller statlig niva. Ett kommunalt planmonopol ar
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andamalsenligt eftersom det innebar att besluten ar lokalt
forankrade dar kannedom om platsen ar som storst.

Kap 7.4.5 Effektivare 6verprovning av detaljplaner och bygglov

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da det finns risker utifran ett
demokratiperspektiv att infora en avgift for att Overklaga beslut om
detaljplaner och bygglov.

7.4.7 Infor strikta tidsgranser for olika delar av planeringsprocessen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da fler strikta tidsgranser for
planprocessen inte bedoms ger de tidsvinster som utredningen
onskar. Daremot kan det i tidspressade processer dar
helhetsperspektivet hamnar i skymundan uppsta risker for
suboptimering av myndigheternas arbete, vilket inte ar 6nskvart.

Kap 7.4.8. Begransa mdjligheten att krava ytterligare underlag

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da det inte ar lampligt att inféra
begransningar i mojligheten att krava ytterligare underlag under
planprocessen. I manga planidrenden behover oversiktliga
inventeringar och utredningar goras forst for att kunna avgora om
mer detaljerade underlag ar nddvandiga eller inte. Lansstyrelsen
menar att forslaget riskerar att fa motsatt effekt eftersom det kan
innebara att det stalls alltfor hoga utredningskrav inledningsvis for
att inte riskera att missa nagot langre fram.

7.4.13 Fri hyressattning vid nyproduktion

Lansstyrelsen anser inte att fri hyressattning kommer att minska
boendekostnaden i attraktiva lagen och ser inga belagg for att fri
hyressattning medfor att boendekostnaden kommer att sjunka i
nagra andra lagen heller. Och for den som inte har nagra
kostnadsbegransningar for sitt boende finns det redan bostader i
attraktiva lagen. Lansstyrelsen anser inte heller att fri hyressattning
kommer att 0ka bostadsutbudet i mindre attraktiva
bostadsomraden, dven om det finns ett identifierat lokalt eller
regionalt bostadsbehowv.

Kapitel 8 - Klimat- och industripolitik

8.3.1 Statens roll och vikten av goda ramvillkor
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da samtliga ramvillkor som namns
alla ar viktiga for en omstéllning mot lagre klimatpaverkan. Stabila
malsattningar och regelverk ar en av grundférutsattningarna for att
mojliggora klimatinvesteringar.

8.3.2 Kostnadseffektivitet bor vara en barande princip
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med f6ljande tillagg:

o forslaget behover kompletteras med en tidsaspekt. Det ar
viktigt att hitta kostnadseffektiva I0sningar sé att resurserna
racker till fler utslappsminskningar. Samtidigt behéver ocksa
inlasningseffekter tas hansyn till. En merkostnad idag for en
utslappsminskning skulle kunna vara motiverad utifran en
lang teknisk livslangd pa produkten/systemet.

8.3.3 Prissattning av utslapp av vaxthusgaser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da principen att fororenaren
betalar ar viktigt och att utslapp av vaxthusgaser prissatts. Detta
skapar i sin tur incitament for utslappsminskningar.

8.3.4 De svenska nationella klimatmalen skapar otydlighet och
forsvéarar kostnadseffektivitet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da miljdomalsberedningens
foreslagna oversyn syftar att gora systemet enklare, tydligare och
darmed effektivare.

8.3.6 Offentlig upphandling ar sallan ett effektivt verktyg for gron
omstallning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da sarskilda krav i offentlig
upphandling visst kan vara en kostnadseffektiv atgard for minskade
klimatutslapp.

8.3.7 Riktade industripolitiska stod bor undvikas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da staten bor sakerstalla
andamalsenliga ramvillkor som géller som utgangspunkt for alla
branscher. Daremot kan det finnas nyttor som inte speglas i de
aktuella ramvillkoren, vilken kan medfora att subventionering
behover ske av en enskild bransch.

8.3.8 Nya stdd ska foregas av en ordentlig analys



Remiss 6(10)
2026-02-03 7246-2025

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande tillagg:

e Lansstyrelserna bor ingd i kategorin "relevanta
expertmyndigheter” d& lansstyrelsernas lokala och regionala
kidnnedom far anses vara hogst relevant i ssmmanhanget.

8.3.9 Stddens utformning bor bygga pa tydliga principer

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och instammer sarskilt i att stod
ska fokusera pa att teknikneutralt 16sa problem.

8.3.10 Se over befintliga stod och strukturer

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget forutsatt att Industriklivet inte
avskaffas. Industriklivet ar en uttalad langsiktig satsning for att
stodja omstallningen av industrin i Sverige. Det ar viktigt med stod
for att stimulera klimatinnovation och omstallning. Att plocka bort
langsiktiga stodprogram ligger inte i linje med tydliga spelregler for
aktorer. Brister som identifierats bor ligga till grund {for en
uppdatering av stodprogrammet.

Kapitel 9 - Energiforsorjning
9.4.1 Energipolitiken bor vara langsiktig

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da stabila spelregler och
forutsagbara ramar ar en av grundforutsattningarna for att
mojliggora investeringar for en framtida trygg elforsorjning.

9.4.2 Malsattningarna for energipolitiken bor vara dvergripande och
stabila over tid

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande tillagg:

e om argumentet om att energieffektivisering bara bor
anvandas om det ar samhallsekonomiskt effektivt sa behover
den samhallsekonomiska nyttan vara grundligt analyserad.
Att undvika detaljstyrning, exempelvis styrning mot vissa
enskilda energislag, ger en flexibilitet for aktorer att valja de
tekniker och l6sningar som passar bast i den specifika
kontexten. Flexibla mal frimjar ocksa innovation som starker
konkurrenskraften. Vad galler samhallsekonomisk nytta ar
det inte alltid dessa analyser fangar upp alla nyttor, framfor
allt inte miljo- och halsoeffekter pa 1ang sikt. Att inte ha
specifika mal om effektivare anvindning av resurser, utan
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bara se energieffektivisering som ett medel att nd 6vriga mal
som bara ska anvandas nar det ar samhallsekonomiskt
effektivt, riskerar konflikt med klimat- och miljomal.

9.4.3 Infor en trestegsprincip for ett mer samhallsekonomiskt
effektivt elsystem

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget d& en prioritering av optimering
av befintliga system ar ett bra satt att nyttja resurser effektivt.
Nybyggnation kraver inte bara materiel utan tar ocksa ofta i ansprak
stora markomraden som har en paverkan pa den ekologiska
hallbarheten.

9.4.5 En dndamalsenlig utbyggnad av elsystemet bor kunna
genomforas med statligt stod

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande tillagg:

e Det ar viktigt att statliga stodprogram beaktar regionala
olikheter och regionala effekter. Som utredningen skriver
finns det en stor osakerhet kring det framtida elbehovet,
samt langa ledtider for ny produktion och
distributionskapacitet. For att elsystemet inte ska vara en
begransning for annan utveckling i Sverige ar det darfor
viktigt att staten tar ett ansvar for att fa till en &ndamalsenlig
utbyggnad. Men det finns stora regionala skillnader i
tillganglig effekt och kapacitet i Sverige, som behover tas i
beaktande. Vid utvecklingen av statliga stodprogram behdover
regionala konsekvensanalyser tas fram som tydliggor hur
stddprogrammen paverkar regionala kostnadsnivaer och
regional tillvaxt.

o Ett eventuellt stodsystem for karnkraft riskerar att snedvrida
investeringssignaler till andra kraftslag. Stodsystem bor
formuleras som teknikneutrala, for att ge samma
forutsattningar till alla tekniker som levererar samma nyttor.

e Staten bor ta ett storre ansvar for anslutning av havsbaserad
vindkraft for att 6ka investeringsviljan pa de platser dar det
utifran ett elsystemperspektiv finns ett behov av
elproduktion.

e Planerade lattnader for fortsatt utbyggnad av vindkraft
forutsatter att det inte sker pa bekostnad av miljohansyn.
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Effektiva och forutsigbara tillstandsprocesser ar positivt
bade for investerare och myndigheter. Forenklingar far dock
inte ske pa bekostnad av miljohansyn.

e Enanalys av hur hinder for 6kad vattenkraftsproduktion kan
undanrojas utan att miljobelastningen okar bor inte handla
om hur hinder kan undanrdjas, utan snarare om mojligheter
till samexistens. Det ar positivt att vattenkraftens potential
att bidra till effekt och reglerférmaga lyfts.

e Lansstyrelsen valkomnar att det analyseras hur
flaskhalsinkomsterna kan anvandas for att férbattra
elsystemets funktion men uppdraget bor tydligt inkludera
regionala perspektiv. En viktig del att inkludera ar
mojligheterna till regional /lokal kompensation till de
omradena som ar paverkade av att stora markytor anviands
for elproduktion och eltransmission.

Kapitel 10 - Bostadsmarknaden
10.1.1 Bostadsmarknadens koppling till produktivitetstillvaxten

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da utredningen i sin diskussion allt
for ensidigt har utgatt fran agglomerationseffekten (se fotnot 11i
slutbetankandet sid 378, SOU 2025:96) for en 6kad produktivitet i
samhallet - pa bekostnad av ett mindre hallbart samhallsbyggande.

10.3.1 En daligt fungerande hyresmarknad

Lansstyrelsen avstyrker forslaget dd man inte ska avreglera ett
politikomrade bara for att privatpersoner, foretag och
organisationer valjer att fuska och genomféra bedragerier.
Lagstiftningen kan fortfarande ha ett gott syfte och det ar snarare
kontrollmekanismerna som behover skarpas.

10.4.1 En reformerad hyresmarknad

Lansstyrelsen avstyrker forslaget d4 en dndrad hyresreglering
formodligen inte kan paverka identifierat efterfragedverskott pa
hyresmarknaden. Oavsett hur mycket priset stiger pa en hyresratt i
attraktiva lagen i det dldre bestandet sa kommer hyresratterna inte
att bli fler. Slutbetankande framhaller att "Det dr svdrt att hdvda att
svensk bostadsmarknad som helhet lider av ett kroniskt
efterfragedverskott” (se sidan 384, SOU 2025:96). Det enda langsiktiga
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efterfrigedverskott som redovisas galler hyresratter i attraktiva
lagen i det aldre bestindet i storstader.

Kapitel 11 - Kriminalitet och tillit
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen med fo6ljande tillagg:

e En starkt tillsyn, kontroll och forebyggande av kriminalitet i
offentligt finansierade verksamheter bedoms ge battre
forutsattningar for tidigare upptackt av oegentligheter och
minskad risk for valfardsbrott genom mojlighet till starkare
grindvaktsfunktioner och tidiga ingripanden mot oseriosa
aktorer. For att atgarderna ska fungera effektivt och
rattssakert kravs dock tydliga, proportionerliga och
transparenta regler, samt balans mellan kontroll, valfrihet
och rattssakerhet.

Kapitel 15 - Offentlig upphandling

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen som ska bidra till mer effektiva
och kvalitativa upphandlingar med f6ljande tillagg for att sakerstalla
konkurrens, transparens och proportionalitet:

¢ Minskad transparens och 6kad subjektivitet: Ju storre vikt pa
kvalitetskriterierna, desto mer subjektiv kan beddmningen
uppfattas. Detta riskerar att leda till fler 6verprovningar och
forsvérar den juridiska forsvarbarheten av
tilldelningsbeslutet.

o Okad administrativ bérda: Leverantorer, sirskilt sma och
medelstora foretag, paverkas negativt av mer omfattande
kvalitativa krav och dokumentation.

e Risk for 6verkonsumtion av kvalitet: Om prisets roll
begransas finns en risk att vissa myndigheter betalar mer an
vad som ar samhallsekonomiskt motiverat.

o Forsvérad konkurrensneutralitet: Etablerade leverantorer
gynnas ofta i kvalitativa beddmningar eftersom de lattare kan
presentera referenser och mer omfattande beskrivningar av
16sningar. Detta leder till att nya leverantorer har svérare att
ta sig in pa4 marknaden.
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o Risk for felaktigt utformade kriterier: Nar kvalitet far stor
betydelse Okar risken for oproportionerliga eller
teknikspecifika krav som begransar konkurrensen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med handlaggare
Henrik Skyttberg som foredragande. I handlaggningen har aven
handliggarna Carolin Ryr, Ulrika Bylund, Johan Akesson, Moa Sving
Gustafsson, Ulrika Viklund, Evelina (")dling och enhetschef Karin
Frejar6 medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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