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Yttrande over Produktivitets-
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Malmo universitet har beretts mdjlighet att yttra sig over rubricerad remiss och vill
anfora bilagda yttrande.

Sammanfattning

Malmo universitet konstaterar att Produktivitetskommissionen har lamnat tva
omfattande betdnkanden som innehéller ett stort antal beddmningar och forslag,
varav flera har direkt relevans for ldrosdtenas verksamhet. Universitetet anser att
dven om flera forslag och resonemang ar intressanta och vérda fortsatt diskussion
och analys, sé priaglas kommissionens utredning av en tdmligen avgransad och
instrumentell syn pa den hogre utbildning och forskning som bedrivs vid landets
hogskolor och universitet. Larositenas verksamhet bor inte ses som isolerade delar
utan bor forstas som en helhet, baserad pa akademiska virden sdsom akademisk
frihet, integritet och institutionell autonomi.

Malmo universitet dr angeldgna om att fortsétta bidra till 6kad produktivitet och
tillvéxt, i likhet med vad som sker inom vér befintliga utbildning, forskning och
samverkan. En god, dmsesidig rollforstéelse mellan olika aktorer &r en viktig
utgadngspunkt for detta arbete — dér larosétenas unika roll ses i relation till savél
andra utbildnings- och forskningsutférare som néringslivet och andra aktoérer som
bidrar till landets tillvaxt.

Yttrande

Produktivitetskommissionen har 1dmnat tva omfattande och ambitidsa betdnkanden
som innehéller ett stort antal bedomningar och forslag som syftar till att 6ka
produktivitetstillviaxten i Sverige. Utifran detta forhallandevis avgransade syfte har
kommissionen gjort en gediget och i méanga fall vilgrundad utredning. Samtidigt
innebér denna avgriansning att kommissionen inte tar i beaktande den fulla bild och
de viarden som ldrosétenas forskning och hogre utbildning bidrar med i samhaéllet.

Kommissionen har en instrumentell syn pa forskning, utbildning och larande vilket
genomsyrar resonemang, bedomningar och forslag. Det faktum att
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universitetsforskning och hdgre utbildning stér fér fundamentala virden i ett Gppet
och demokratiskt samhdélle 4r inte ndgot som i tillracklig grad tas i beaktande.
Akademisk frihet och ldrositenas autonomi ér grundldggande aspekter av det
Oppna samhdllet, och kan inte bortses ifran i strdvan efter 6kad produktivitet och
hogre ekonomisk tillvaxt.

Alla hégskolor och universitet méste ges mojlighet att vara forskande laroséten for
att kunna utbilda pa vetenskaplig grund. Okad produktivitet leder inte heller
nddvéndigtvis till vare sig 6kad kvalitet eller for den delen banbrytande forskning
och innovation, vilket regeringen har fort fram vikten av (se t.ex. forsknings- och
innovationspropositionen Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och
nytta).

Av den anledningen anser Malmo universitet att samtliga bedomningar och forslag
maste vigas mot andra varden och konsekvenser innan de eventuellt blir foremal
for ytterligare dvervigande eller beslut. Kommissionen visar bristande forstielse
for larosétenas roll och bidrag i fraga om sévél forskning som forskningsanknuten
utbildning och samverkan. Med en bittre inblick och forstaelse for universitets-
och hogskolelandskapet skulle kommissionens bedémningar och forslag sannolikt
kunna revideras eller omprdvas.

Malmé universitet har valt att yttra sig 6ver de beddmningar och forslag som vi
anser har sérskild relevans for universitetets verksamhet. Ett antal analyser,
bedomningar och forslag i de tva betdnkandena har relevans for universitet i
egenskap av myndighet, t.ex. avseende generella regelverk for myndigheter.
Universitetet har tagit del av dessa men avhaller sig fran att lamna specifika
yttranden kring dessa bedomningar och forslag.

I det f6ljande 1dmnas Malmé universitets yttrande i relation till varje enskild
bedomning och forslag, numrerad enligt tabellen i respektive yttrande.

Goda mojligheter till 6kat valstand (SOU2024:29)

Kap 9 Utbildning

9.3.1 Rittvisa betyg och antagningsregler framjar kunskap

76 Forslag: Universitet och hogskolor bor fé stilla krav pa en viss betygsniva i ett
dmne for att en sdkande ska anses ha sarskild behorighet. En forséksverksamhet
bor genomforas dér ett visst resultat pa hdgskoleprovet krévs for att en sdkande
ska anses vara behorig.

Malmo universitets kommentar:

Malmé universitet ser att det finns savil principiella som praktiska aspekter av
forslaget som kréver ytterligare utredning och konsekvensanalys innan de dvervégs
narmare.
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Savil kravet pé en viss betygsniva, vilket dr del av den pagéende reformeringen av
lararutbildningen, som kravet pé ett visst resultat pa hogskoleprovet, vilket provats
av bl.a. Handelshdgskolan, har omgéardats av mycket diskussion men inte
tillrackligt med konsekvensanalyser.

I detta sammanhang bor ocksa tas 1 beaktande vad Riksrevisionen (2025:10, Urval
till hogskolan) framhaéllit, ndmligen att tilltradet till hogskolan genom aren har
dndrats utan att det gjorts tillrickliga konsekvensanalyser; det har skruvats fram
och tillbaka vilket lett till oonskade effekter, som sedan har kompenserats for och
som 1 sin tur lett till andra effekter som inte forutsags. Eventuella &ndringar i
urvalssystemet maste foregas av ordentliga konsekvensanalyser for hur de paverkar
hela tilltradet. Har bor forsiktighetsprincip tillimpas.

Se ocksa kommissionens forslag under avsnitt 5.6.3 om krav pé biéttre
konsekvensutredningar.

9.3.2 Finansieringen bor spegla utbildningsanordnarens ansvar och premiera
hogkvalitativ utbildning

79 Forslag: Det bor inforas en arbetsmarknadskomponent i den hogre utbildningens

resurstilldelningssystem och dimensionering.

80 Forslag: Ersdttningen i resurstilldelningssystemet inom den hogre utbildningen

bor viktas om, fran helarsprestationer till antal helarsstudenter.
81 Forslag: Resurserna per student inom den hdgre utbildningen bor 6ka.

82 Forslag: Forsoksverksamheter i syfte att nd snabb genomstromning samt snabb

och tidig utbildning bér genomforas.
Malmé6 universitets kommentar:

Det finns risker forknippade med forslaget om att fokusera for mycket pa snabb
genomstromning och examensfrekvens och att utbudet och dimensioneringen utgér
i for hog grad fran den befintliga efterfragan pa arbetsmarknaden. Vi vill vdrna en
sund balans mellan arbetsmarknadens behov och studenternas efterfragan, vilket
ofta Gverlappar varandra.

Det ér inte nodvéndigtvis sé att tidig utbildning och snabb genomstromning ar
synonymt med kvalitet — vare sig kvalitet i utbildningen eller kvalitet for den
enskilda studentens vidkommande och utveckling. Om studenterna déremot har
tillgang till erforderligt stdd, 1 form av tillrdckliga resurser, lararledd tid m.m., sa
kommer det oka forutséttningarna for studenterna att klara av sina studier inom
utsatt tid och gé vidare till etablering pa arbetsmarknaden. Sddana
resursforstarkningar skulle samtidigt starka kvaliteten inom utbildningen.

Malmé universitet instimmer med forslaget om att resurserna per student bor 6ka —
nagot som universitetet ocksé framfort i budgetunderlaget till regeringen. Malmd
universitet ser ocksa positivt pa forslaget om att vikta om ersittningen s att den
baseras 1 hogre grad pa HST jamfort med HPR.
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Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)

Kap 3 Teknisk utveckling, forskning och innovation

3.5.2 Tydligare rollfordelning och starkare drivkrafter for ldrosdten

3 Beddmning: Styrningen och finansieringen av universitets- och hogskolesektorn
bor fordndras i syfte att uppna en tydligare rollférdelning bland larosétena,
uppmuntra en prioritering av resurser till starka forskningsmiljoer och stérka

larosdtenas drivkrafter att prestera val.
Malmé6 universitets kommentar:

Forskningsanknytning av utbildning &r en avgorande kvalitet i verksamheten vid
Sveriges hogskolor och universitet. Vikten av forskningsanknuten hdgre utbildning
underskattas av Produktivitetskommissionen och behandlas tdimligen
styvmoderligt. Kommissionens beddmning och argumentation kring rollférdelning
mellan ldrosétena — dér forskningen bor koncentreras till ett farre antal larosédten —
bygger pé att forskningsanknytning inte behdver sikerstéllas inom varje enskilt
larosite. Detta dr ndgot Malmo universitet starkt vinder sig emot. I linje med den
breda och internationella 6verenskommelsen Magna Charta Universitatum anser
Malmé universitet att 1drosdtenas utbildning och forskning ska vara oskiljaktiga
och dmsesidigt berikande.

Kommissionen skriver att en fordndrad styrning av larosétena kan paverka hur
medlen fordelas mellan olika ldrosédten, men konstaterar att de ekonomiska
konsekvenserna inte kan preciseras forrdn fordndringarna i styrningen preciseras.
Bedomningen innehéller {4 nya inslag och riskerar att férsvaga de ekonomiska
forutsittningarna for de nya universiteten att bedriva forskning.

3.5.3 Storre institutionell mangfald

4 Forslag: Etablera pa forsok ett antal mindre forskningsinstitut inom teknik,
naturvetenskap eller medicin. Efter utvirdering bor dessa utdkas eller laggas ned.

Pa sikt kan ytterligare institut Gvervégas.

5 Forslag: Etablera pa forsok en ny forskningsfinansierande myndighet baserat pa
den brittiska myndigheten Advanced Research and Invention Agency i syfte att
finansiera forskning av banbrytande karaktér.

Malmo universitets kommentar:

Malmo universitet instimmer inte 1 forslaget om att inrétta tidsbegréinsade
forskningsinstitut. En omfattning i storleksordningen en miljard kronor kan riskera
att leda till mindre basfinansiering for universiteten, inklusive de nya universiteten,
givet att medel for detta foreslas ske genom omfordelning inom den statliga
forskningsbudgeten.

Malmé universitet ser forsiktigt positivt pa forslaget om att etablera en ny
forskningsfinansierande myndighet pé forsok. Forslaget skulle kunna utredas
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ytterligare och dérefter 6vervagas. Malmo universitet har i samband med FoFin-
utredningen konstaterat att det finns behov av att se dver den svenska
forskningsfinansieringsorganiseringen (framfor allt forskningsraden och Vinnova)
och fornya formerna for den externa forskningsfinansieringen.

Forslaget hade vunnit pa att tydligare relateras till insatserna redovisade i
Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta (Prop. 2024/25:60), dér
ju till exempel Vetenskapsradet och VINNOVA ges i uppdrag att genomfora ett
stort program for excellenskluster fér banbrytande teknik med fokus pa framtidens
teknikomraden. Kommissionen foreslar att forsoksverksamheten ska finansieras
genom en omfordelning av forskningsmedel fran ovriga statliga
forskningsfinansidrer, i huvudsak fran VINNOVA givet forsoksverksamhetens
inriktning. Aven Vetenskapsradet bér i sé fall kunna bidra.

3.5.4 Starkare koppling mellan akademi och ndringsliv

6 Bedomning: Kopplingen mellan akademin och néringslivet bor stirkas for att

forbattra forutsédttningarna for spridning av forskningen i samhéllet.

7 Forslag: Tillsdtt en utredning av Research Institutes of Sweden (RISE) med
fokus pé bl.a. organisationsform, finansiering, roll i férhallande till niraliggande
myndigheter samt universitet och hogskolor, det offentliga atagandet och risken

for osund konkurrens med privat konsultverksamhet.

8 Forslag: Arbeta mer med andra anstéllningsformer vid laroséten sdsom

kombinationstjénster och professor of the practice.

9 Forslag: Ta fram gemensamma standarder for avtal avseende tolkningar av
lararundantaget respektive EU:s statsstddsregler for samarbetsprojekt mellan

néringslivet och ldrositen i syfte att underlétta sédana samarbeten.
10 Forslag: Karridrradgivning ska erbjudas till alla doktorander.
Malmo universitets kommentar:

Vad giller kopplingen mellan akademin och néringslivet ligger Sverige 1&ngt fram
1 ett europeiskt perspektiv. Hogskolor och universitet gor mycket inom detta
omrade men Malmo universitet delar bilden att relationen kan starkas ytterligare
for att forbattra forutsittningarna for forskning i samverkan och kunskapens
nyttiggdrande — bade avseende samverkan med niringslivet och med andra
sambhéllsaktorer.

Malmo universitet delar kommissionens uppfattning att RISE:s roll i forsknings-
och innovationssystemet ar oklar, 4&ven om det bor framhallas att RISE ar en viktig
aktor. En utmaning &r att RISE endast bedriver forskning och dérfor inte har
kopplingen till utbildningen pa samma sétt som larosdtena. Universitetet stodjer
dérfor forslaget att tillsétta en utredning kring RISE:s organisation och
finansiering, eftersom dess verksamhet i hog grad 6verlappar med ldrositenas.
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Malmé universitet instimmer inte i kommissionens forslag om behovet av att
arbeta mer med alternativa anstédllningsformer inom akademin,
kombinationstjanster sdsom ‘professor of the practice’. Sveriges universitet och
hogskolor har redan kombinationstjanster (adjungerade ldrare och forskare samt
forenade anstillningar) med samverkansskicklighet som merit. Nyligen har
SUHF:s ramverk for meritvardering antagits, ytterligare utredningar behovs déarfor
inte. Att inkludera samverkan som en grund for meritering ligger vél i linje med
Malmo universitets, och ménga andra larosétens, engagemang i och dtaganden
inom CoARA.

Malmo universitet avstyrker forslaget om att ta fram gemensamma avtalsmallar
eller standarder for hur lararundantaget ska tolkas. Varje myndighet bor ha
mojligheten att utforma sina avtal utifrén de olika omstindigheter som rider for
respektive situation och samverkansform. Det dr en delvis annan fraga huruvida
lararundantaget i stort bor ses over, vilket det kan finnas anledning till. En sddan
Oversyn bor dock ske i ett bredare sammanhang dér incitamentsstrukturer i form av
savil lagstiftning som etablerade normer tas i beaktande (se ocksa kommentar
nedan till forslagen i avsnitt 3.5.5). Géllande tolkningen av EU:s statsstodsregler sa
finns det goda skal att sikerstilla att dessa tolkas likartat inom hela
statsforvaltningen, och dven inom andra EU-lénder.

Nér det géller forslaget om att alla doktorander ska erbjudas karridrrddgivning, som
ett sdtt att stdrka arbetsmarknadskoppling, matchning och mobilitet mellan akademi
och andra sektorer, s har Malmo universitet i sin egen kvalitetssékring sett att
karridrradgivning ar efterfragat av doktorander. Denna bor dels anpassas till
forskarutbildningens sérart och de skilda arbetsmarknader som finns for olika
amnen, dels svara mot karridrméjligheter bade inom och utanfor larosétena. I flera
dmnen, t.ex. inom samhéllsvetenskap, humaniora och vérd- och lararutbildningar,
ar rekryteringsbehovet av disputerad personal inom ldrosétena sa stort att akademin
kommer att vara den dominerande karridrvigen bade for svenska och
internationella doktorander. For internationella doktorander &r sprakkunskaper i
svenska avgorande for anstillningsbarheten, bade inom och bortom
hogskolesektorn.

3.5.5 Innovation vid ldrosdten

11 Bedomning: Forutsittningarna att kommersialisera och sprida innovationer som

kommer fréan forskning vid ldrosdten bor forbattras.

12 Forslag: Tillsétt en utredning av ldrarundantaget i syfte att se om det finns
forandringar som skulle kunna underlétta samarbeten med aktdrer utanfor

akademin och 6ka spridningen av innovationer fran lérosaten.

13 Forslag: Universitetskanslerdmbetet ges i uppdrag att f6lja upp och utvérdera

innovationskontorens arbete.

14 Forslag: Utvirdera huruvida forskare har tillgang till tillrdckligt och
dndamalsenligt stod for att kommersialisera forskningsresultat.
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Malmé universitets kommentar:

Malmo universitet delar kommissionens bedomning att det behovs biéttre
forutséttningar for att kommersialisera och sprida innovationer som kommer fran
forskning vid ldrosdtena. I den mén det behdvs ytterligare utredning for att utforska
nya modeller anser Malmo universitet att en sddan utredning maste ges ett brett
uppdrag, dér savil ldrarundantaget som andra incitamentsstrukturer tas i beaktande.
Erfarenheten visar att incitament ar viktiga for att stirka arbetet med innovation
och nyttiggérande vid ldrositena. Dérfor dr det viktigt att inte begrdnsa en
eventuell utredning till just lararundantaget och dess avgrinsning till patenterbara
uppfinningar utan att utforska andra former av incitament, vérdering av meriter
samt eventuellt tolkning av relevant lagstiftning (se kommentar ovan ang. avsnitt
3.5.4). I detta sammanhang &r det ocksé av stor vikt att innovation och
nyttiggdrande tolkas brett och inte avgransas till kommersialiserbara innovationer
utan ocksa tar i beaktande sociala innovationer och det breda nyttiggérandet som
larosdtena star for.

Utover incitamentsstrukturer har larositenas stodstrukturer stor betydelse for
nyttiggorande, innovationer och kommersialisering av forskningsresultat. Malmo
universitet har tidigare stillt sig positiva till 6kad uppfoljning och utvirdering — i
enlighet med UKA:s och Vinnovas gemensamma uppdrag — men anser att sddan
uppfoljning och utvérdering alltjimt méste ske utan att skapa onddig administration
for larosdtena. Malmo universitet delar Produktivitetskommissionens forslag om att
regeringen bor gi vidare med arbetet med den nya modellen, foreslagen av UKA
(dnr. 111-00396-22), och att detta sker i néra dialog med l4rosétena.

Kap 5 Arbetsmarknad och kompetensférsorjning

5.3.1 Underldtta hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

55 Bedomning: Det bor bli enklare och mer attraktivt for utlindska doktorander att

stanna i Sverige efter sin utbildning.

56 Forslag: Genomfor de forslag som tagits fram i promemorian Ds 2024:31 som
syftar till att underlétta for utlindska forskare och doktorander att ansdka om och

beviljas uppehéllstillstand.
Malmé6 universitets kommentar:

Malmé universitet delar kommissionens bedomning att det bor bli enklare och mer
attraktivt for utlindska doktorander att stanna i Sverige efter sin utbildning.
Universitetet har i sitt remissyttrande 6ver promemorian Ds 2024:31 i allt
visentligt stillt sig bakom forslagen som ror doktorander och forskare och sérskilt
betonat vikten av att Migrationsverkets handlaggningstider forkortas sa att onédiga
hinder undanrdjs.
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5.3.4 Mer dndamdlsenliga och effektivare utbildningsval

61 Forslag: Myndigheten for yrkeshdgskolan tillats att bevilja stod till utbildningar

som i dagsléget helt eller delvis tillgodoses av universitet och hogskolor.
Malmoé universitets kommentar:

Malmo universitet avstyrker forslaget. Kommissionens resonemang om att
”larosétena utsatts for en sund konkurrens av andra utbildningsanordnare” vittnar
om att man inte fullt ut forstatt de olika utbildningsinstitutionernas roller och
komplementéra funktioner. Bland hégskolor och universitet finns generellt en god
forstéelse for den roll som yrkeshdgskolan har och &ven att det kan finnas
ytterligare behov av utbildning och kompetensutveckling utanfor
hogskolesystemet, men det bor ske utifran en mer vélgrundad uppfattning om vilka
kompetenser och yrken det handlar om och pa vilket sétt dessa kompetenser bor
ske utanfor den hogre utbildningen.

En generell konkurrens mellan vetenskapligt forankrad akademisk utbildning och
yrkeshogskola har inget egenvirde.

5.3.8 Ett mer triffsdkert omstdillningsstudiestod

67 Forslag: Omstdllningsstudiestodet bor reformeras sa att sokanden far besked
innan terminsstart, de personer som bedoms ha storst nytta av stodet prioriteras

och bidragsdelen inom stodet sénks.

68 Forslag: KK-stiftelsen bor ges resurser att finansiera utvecklingen av nya
grundutbildningar inom den hogre utbildningen som riktar sig till

yrkesverksamma.
Malmé universitets kommentar:

Forslaget om att 6ka precisionen och d&ndamélsenligheten i
omstéllningsstudiestodet later rimligt, men det &r i nuldget inte sa tydligt
framskrivet att det gar att ta stéllning till konsekvenserna.

Malmé universitet stéller sig fragande till forslaget om att 1ata KK-stiftelsen
finansiera hogre utbildning som riktar sig till yrkesverksamma, med tanke pa
stiftelseformen och deras sjdlvstandighet. Malmo universitet varnar det
sammanhéllna systemet for hogre utbildning dér larosdtena har en rddighet over
intern resursfordelning, dimensionering och utformning av utbildningar utifran det
egna anslaget. Ur det perspektivet finns det en uppenbar risk att separata
finansieringskéllor bidrar till ett fragmentiserat utbildningssystem dar langsiktighet
och planering blir avsevirt svérare. Dessa erfarenheter &r tydliga frén olika typer av
riktade insatser som ldrosidtena har beh6vt hantera vid flera tillfédllen, inte minst
under pandemidren och/eller i relation till lararutbildningar.

Samtidigt finns en ambition fran regeringen att tillimpa en sarskild
ersittningsmodell och resursfordelning for kortare utbildningar som riktar sig till
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yrkesverksamma. Det liggande forslaget har Malmé universitet, liksom Gvriga
laroséten, varit kritiska till eftersom det skulle medfora avseviard administration
och svarhanterliga regler for resursfordelning och redovisning. En annan aspekt av
det forslaget &r att befintliga anslagsmedel skulle omfordelas mellan lérosédtena for
att tillgodose en okad efterfragan pa kortare kurser for yrkesverksamma. Om KK-
stiftelsen skulle anvénda sina medel for att mota det 6kade behovet av dylika
utbildningar skulle det kunna vara virt att undersoka nérmare, under forutséttning
att den ordinarie anslagsfinansierade utbildningen vid larosdtena vérnas.

Kap 14 Administration i offentlig sektor

14.3.5 Renodla sak- och forvaltningsanslag inom hégre utbildning och forskning

157 Forslag: Bryt ut medel for forvaltning fran befintliga anslag for utbildning och
forskning genom att inrdtta sédrskilda forvaltningsanslag for universitet och
hogskolor.

Malmé universitets kommentar:

Malmo universitet avstyrker forslaget, dels for att det skulle innebéra en mycket
mer direkt styrning av stodverksamheten och ddrmed ocksa dimensioneringen av
stodet 1 relation till den akademiska kérnverksamheten, dels eftersom det skulle
vara ett visentligt avsteg fran hur universitetsforskning och hégre utbildning ér
finansierad och organiserad idag. Utredningen argumenterar inte heller for pa
vilket sétt ett separat forvaltningsanslag skulle begriansa omfattningen av
administrativa arbetsuppgifter. Tvartom kan man forestilla sig att en
underdimensionerad stodverksambhet, till f6ljd av ett sarskilt férvaltningsanslag,
skulle leda till att administrativa uppgifter maste utforas inom ramen for lararnas
och forskarnas arbetstid, finansierad av utbildnings- resp. forskningsanslagen.

Josef Chaib, Planeringschef

Beslut

Rektor beslutar att faststélla bilagda yttrande efter foredragning av planeringschef
Josef Chaib.

Mia Ronnmar

Rektor
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