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Yttrande over SOU 2024:29 Goda mojligheter till 6kat vilstand samt SOU
2025:96 Fler mojligheter till 6kat vilstand (Fi2025/01857)

Sammanfattning

Produktivitetskommissionens tva betdnkanden behandlar angeldgna fragor for
Sveriges framtida vilstand. Naturvardsverket dr positiv till
produktivitetskommissionens systemovergripande angreppssétt, men ser flera
problem med de beddmningar och forslag som kommissionen presenterat.

Avseende SOU 2024:29, Goda mdjligheter till 6kat vilstand, vill
Naturvardsverket framfora att eventuella dndringar av tillstindsprocesserna bor
utgd frin mer genomarbetade forslag én de som Produktivitetskommissionen har
lagt fram. Vi foreslar att eventuella dndringar av tillstdndsprocesserna bor utga
frén de forslag som ldmnas 1 Miljétillstdndsutredningen (En ny samordnad
miljobedomnings- och tillstandsprovningsprocess, SOU 2024:98).

Naturvardsverket anser, utifran samma skil som ovan, att alla eventuella
andringar av strandskyddet ska hanteras inom den nu pagaende
strandskyddsutredningen. Flera av forslagen som ldmnas 1
produktivitetskommissionens betdnkande har dartill redan helt eller delvis
genomforts.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om en 6kad samordning inom
Regeringskansliet avseende prioriterade sektorsovergripande frigor.

Avseende SOU 2025:96 Fler mojligheter till 6kat vilstand,

delar Naturvardsverket mélséttningen att samverkan behover vara effektiv och
med ett tydligt syfte. Enligt vér erfarenhet sker merparten av
myndighetssamverkan med detta som utgadngspunkt och vi delar inte
bedomningen att det sker en alltfor omfattande samverkan som bor begrinsas.

I Naturvardsverkets roll som forvaltningsmyndighet pd miljdomradet utgor
samverkan med andra myndigheter, savél som med andra samhéllsaktorer, ofta
en grundforutsittning for att genomfora olika uppdrag.
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Naturvardsverkets stéillningstagande och skil

Produktivitetskommissionens tva betdnkanden behandlar angelidgna fragor for
Sveriges framtida vidlstdnd. Naturvirdsverket dr positiv till det
systemoOvergripande angreppssattet, men ser flera problem med de bedomningar
och forslag som kommissionen presenterat. Vi har framfor allt valt att inrikta
vara synpunkter pa de forslag som beror tillstdndsprocesser, strandskydd samt
organisatorisk samverkan.

SOU 2024:29 Goda mojligheter till 6kat vélstand

Kapitel 6 Tillstandsprocesser

Naturvardsverket anser att eventuella andringar av tillstindsprocesserna bor utga
fran de forslag som lamnas 1 Miljotillstdndsutredningen, snarare in de forslag
som ldmnas 1 detta betdnkande. Skélen till detta &r att de forslag som ldmnas 1
Miljétillstandsutredningen vilar pd mer omfattande analyser av
tillstandsprocesserna och de problemstillningar som kan uppsté vid fordndringar
i dessa. For kinnedom har Naturvardsverket [dmnat ett remissvar med
synpunkter béde pa utredningens forslag och behovet av systemperspektiv.'

6.3.2 Den fysiska planeringen och riksintressen: Utred en ny planlagstiftning

Naturvardsverket vilkomnar forslaget att utreda en ny planlagstiftning. Vi har i
andra sammanhang lyft behovet av ett utvecklat nationellt planeringsperspektiv,
bland annat i syfte att 6ka forutsdgbarheten for kommuner och
verksamhetsutdvare vad géiller nationella prioriteringar samtidigt som
mdjligheten att virna nationellt viktiga varden kan besta. Daremot motsétter vi
oss en ventil s som det beskrivs 1 forslaget da det dr oklart hur en sédan ska
kunna fungera pé ett forutsdgbart sitt, samtidigt som skyddet av nationellt
viktiga virden kan bestd langsiktigt.

Naturvardsverket delar Produktivitetskommissionens syn vad géller att den
fysiska planeringen ska goras pa ett sitt som inte i onddan leder till
malkonflikter och striktare provning dn nédvindigt. Att hantera malkonflikter ar
en av den fysiska planeringens centrala uppgifter genom att klargora nir
samexistens mellan olika intressen dr mojlig och inte, samt vad som &r den mest
lampliga mark- och vattenanvéndningen pa platsen. Vi ser inte heller att dagens
fysiska planering innebér en striktare provning dn nédvindigt. Vad
kommissionen bygger sina farhdgor pa och vad som nirmare avses framgar inte.
Naturvardsverket anser att det i samband med planldaggning alltid tydligt bor
framga vilka mélkonflikter som riskerar att uppsta, hur dessa ska hanterats samt
vilka motiven ar for vilka provningar som ska genomforas inom ramen for den
fysiska planeringen. Om detta brister dr det snarare tillimpningen av géllande
lagstiftning som behdver utvecklas dn att inféra nya bestimmelser som riskerar
att urholka mojligheten att vérna nationellt viktiga virden i samband med
kommunernas fysiska planering.

6.3.3 Sdrskilt om kraftledningar

Naturvérdsverket delar inte beddmningen om behovet av att foresla ett undantag
for byggande av ledningar. Undantaget f6r byggande av ledningar med
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ledningskoncession finns redan vad géller strandskydd i 16 § 4 miljobalken,
sedan den 1 juli 2024.

Kapitel 7 Bostader och byggande
7.4.12 Ett hallbart strandskydd

Naturvardsverket avstyrker forslagen om @ndring av strandskyddsregler i den
form som Produktivitetskommissionen redovisar. Vi anser inte att det ar lampligt
att foresld dndringar i strandskyddsbestimmelserna samtidigt som en dversyn
nyligen gjorts, och en ny strandskyddsutredning pagar. Forslag om dndringar 1
strandskyddet bor darfor spelas in till den pagéende utredningen for att vigas in i
helhetsbeddmningen av de konsekvenser som utredningens kommande forslag
innebdr. Nagra av Produktivitetskommissionens forslag har dessutom redan
genomforts 1 lagdndring som beslutades 15 maj och tradde i kraft 1 juli 2025.

Naturvérdsverket har valt att bemota nagra av forslagen om strandskydd enligt
nedan:

e Naturvardsverket ar kritisk till forslaget om att tillata bebyggelse pa
fastigheter som bildats i syfte att bebyggas. Huvudregeln &r idag att en
fastighetsbildningsatgérd inom strandskyddsomrade far genomforas
endast om atgérden &r forenlig med strandskyddets syften, exempelvis
om det redan finns ett beslut om dispens frén strandskyddet. Det ska
alltsd inte vara mojligt att idag bilda en fastighet for bebyggelse som
sedan inte far bebyggas pa grund av strandskydd. Forslaget dr inte tydligt
formulerat och det framgar inte hur denna tillatelse ska te sig, exempelvis
om dispens alltid ska medges eller avses vara ett undantag. Forslaget tar
inte heller tillrdcklig hansyn till strandskyddets syften. Bryggor och
andra atgérder 1 strandmiljon kan ha stor paverkan pa vixt- och djurlivet.
Till exempel grunda havsvikar dr mycket utsatta for manniskors
aktiviteter och har dessutom hdga naturvirden. Bryggor och strandbodar
1 ndrheten av bostdder utvidgar dessutom den upplevda hemfridszonen
och upplevs generellt som avhallande {for allménheten.

e Naturvardsverket motsitter sig forslaget om att en befintlig byggnad i en
strandskyddszon ska kunna ersittas av en annan liknande byggnad utan
krav pd dispens. Naturvirdsverket bedomer att forslaget riskerar att leda
till att befintliga byggnader byggs om till bostdder utan dispensprovning.
Om en byggnad utan hemfridszon, till exempel ett bathus, dndras till en
bostadsbyggnad sa genereras en hemfridszon med negativ paverkan pa
strandskyddets syften. For ett mer utforligt bemdtande i frigan hénvisar
Naturvérdsverket till yttrande 6ver betdnkandet Enklare regelverk for
mikroforetagande och en modernare bokféringslag (SOU 2021:60).2 Den
1 juli 2025 infordes dessutom ett nytt sarskilt skil for smaskaliga
forvarvsverksamheter pa landsbygden vilket bor omfatta manga av de
situationer som berdrs av kommissionens forslag.

e Viavstyrker en minskning av det generella strandskyddets bredd.
Hemfridszon kan omfattas av strandskydd, men det innebér inte att
allménheten har ritt att vistas ddr. Att minska bredden av
strandskyddsomrédet gor alltsd ingen skillnad for hemfridszonen.
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Kommunen har mgjlighet att genom detaljplan och LIS-omridden
mojliggora bebyggelse i strandskyddsomraden dér sé ar lampligt. Att
generellt minska ner strandskyddets omfattning kan medfora att
strandskyddets syften dventyras. Smé vatten och anlagda vatten ar redan
helt undantagna fran strandskyddet.

e Naturvardsverket motsatter sig forslaget om ett generellt byggforbud pa
Oar. Strandskyddet bidrar idag med just det kommissionen resonerar om,
en begriansad mojlighet att bygga pa en oexploaterad mindre 6. Forslaget
bedoms dérfor inte som ndodvéndigt.

e Naturvardsverket avstyrker forslaget om att gamla tillstdind och dispenser
inte ska kunna dndras retroaktivt, och stiller oss fragande till vad som
avses. En atgiard som utforts i enlighet med en strandskyddsdispens ér
lagligt genomford. En strandskyddsdispens upphor bara att gélla om den
atgird som avses inte har paborjats inom tva ar eller avslutats inom fem
ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

e Naturvardverket bedomer att forslaget om klimatanpassningsétgirder
som ett sérskilt skél for dispens inte behdvs. Enligt regeringen (Prop.
2021/22:168 s. 86) bor det redan finnas utrymme for att medge
strandskyddsdispens for klimatanpassningsatgédrder inom ramen for de
befintliga sdrskilda skédlen. Se dven Naturvirdsverkets yttrande dver
betinkandet Bittre forutsittningar for klimatanpassning (SOU 2025:51)°.

Kapitel 11 Policyutveckling och férsdksverksamhet

11.4.1 Skapa en samordningsfunktion i statsrdadsberedningen for prioriterade
sektorsovergripande fragor

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget om en 6kad samordning inom
Regeringskansliet avseende prioriterade sektorsovergripande fragor.
Naturvérdsverket far uppdrag fran flera olika departement och uppfattar att det
finns ett starkt behov av samordning fran externa aktorer. Naturvdrdsverkets
ansvar stracker sig dver ett brett omrade med koppling till en rad centrala
samhéllsfragor. En 6kad samordning inom statsradsberedningen skulle stirka
forutsittningarna for att samverkan mellan myndigheter, och andra aktorer, leder
till 6nskade forflyttningar. Naturvardsverket har tillsammans med andra
myndigheter foreslagit liknande atgérder. Till exempel har vi i
regeringsuppdraget om att ta fram en fardplan for att fortsatta digitalisera
samhéllsbyggnadsprocessen, identifierat behov av en 6kad samordning pa
strategisk niva och foreslagit att en central resurs pd Regeringskansliet fr i
uppdrag att stiirka dialogen mellan berérda departement.*

SOU 2025:96 Fler mojligheter till 6kat vélstand

Naturvérdsverket har prioriterat att limna synpunkter pd kapitel 14 om
administration i offentlig sektor. Vad géller kapitel 8 om klimat- och
industripolitik, avstar vi frin att lamna synpunkter mot bakgrund av att flera av
forslagen déri redan hanterats 1 andra sammanhang.

Kapitel 14 Administration i offentlig sektor

3 NV-25-035453
4 Slutrapport. Forslag till fardplan for att fortsétta digitalisera samhallsbyggnadsprocessen,
LM2023/060342, Lantméteriet 2024
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14.3.4 Begrdnsa alltfor omfattande organisatorisk samverkan

Naturvardsverket delar malsattningen att samverkan behdver vara effektiv och
med ett tydligt syfte. Enligt var erfarenhet sker merparten av
myndighetssamverkan med detta som utgangspunkt och vi delar inte
beddmningen att det sker en alltfor omfattande samverkan som bor begrinsas.

I Naturvardsverkets roll som forvaltningsmyndighet pd miljdomradet utgdr
samverkan med andra myndigheter savil som med andra samhillsaktorer oftast
en grundforutsittning for att genomfora olika uppdrag. Samverkan kan bidra till
effektivisering i genomforandet av myndigheters olika uppdrag och till god
hushallning med statens medel. En sddan samverkan kan vara organiserad, men
kan dven behdva vara flexibel utifrén en viss situation eller ett visst behov.
Naturvardsverket menar att regeringens forvaltningspolitiska mal om en
innovativ och samverkande statsforvaltning forutsitter samverkan mellan
berérda myndigheter, och med andra aktorer, oavsett om detta pekas ut specifikt
1 de enskilda uppdragen. Naturvardsverket upplever en stor och 6kande
efterfrigan fran kommuner, foretag och andra aktorer att fa bidra i utformningen
av nya arbetssitt och 16sningar. Detta behov forstirks av den pidgaende
digitaliseringen av offentlig sektor, dér regeringens ambition &r att pa olika sitt
underlitta for alla beroérda aktorer att enskilt eller tillsammans arbeta for att
uppnd gemensamma malsattningar.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, miljjuristen Malin Blohm, handliggarna Lena Odeberg, Asa
Soderberg, Sara Toivanen Jonsson och Jenny Oltner.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna

Marie Uhrwing

Kopia till:
alice.hallman@regeringskansliet.se

kn.remissvar@regeringskansliet.se
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