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Produktivitetskommissionens betankanden
SOU 2024:29 och SOU 2025:96 (Fi2025/01857)

Patent- och registreringsverket, PRV, dr expertmyndigheten for immaterialrdtt.
Vi har ett samlat ansvar for immaterialrdtt och for att innovationer ges skydd
som patent, design och varumdrke. PRV dr tillsynsmyndighet for kollektiv
forvaltning av upphovsriitt.

PRV arbetar dven for att héja kunskapen om immaterialrdtt och immateriella
tillgangar i Sverige sd att nya idéer i teknikens och utvecklingens framkant ska
kunna stirka Sveriges tillvixt och konkurrenskraft.

Inledning

PRV:s utgangspunkt vid besvarandet av den aktuella remissen ar den starka
koppling som finns mellan immaterialrattigheter, tillvixt och produktivitet. Har
kan man till exempel notera att sméaforetag som innehar immateriella rittigheter
enligt EUIPO har i genomsnitt 44 % hogre vinst per anstélld jimf{ort med
sméforetag som inte innehar immateriella rittigheter !.

PRV kommenterar 6ver lag endast de fragestédllningar som rér myndighetens
ansvarsomraden. Storre delen av delbetdnkandets frégestillningar behandlas
ocksé i slutbetiankandet respektive faller utanfér PRV:s ansvarsomraden. Med
undantag for fragor relaterade till kapitalforsorjning utgér PRV:s svar dérfor
frén dispositionen i slutbetdnkandet.

3.2.2 - Om relationen mellan grundforskning, kommersiellt varde och
immaterialratt
PRYV vill nyansera det synsétt som kommer till uttryck om grundforskning och

immaterialrétt i avsnittet om Marknadsmisslyckanden och effekter av statlig
intervention. Aven om grundforskning frimst syftar till att generera ny kunskap
utan direkt marknadsfokus, ér det alltfor forenklat att se den som irrelevant for
immaterialréttsliga verktyg. Erfarenheter visar att grundlédggande
forskningsgenombrott i vissa fall snabbt far praktiska tillimpningar dér
immaterialrattsliga verktyg mojliggor kontrollerad vidareutveckling och

1 Immateriella rattigheter och foretagsresultat inom EU, rapport fran Europeiska Unionens
Immaterialrattsmyndighet, EUIPO, 2025.
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sambhéllelig nytta. Dértill ger grundforskning ofta upphov till ovéntade
tillimpningar och spin-off-foretag, dér hantering av immateriella tillgdngar och
rattigheter kan vara avgdrande for om sadana mojligheter faktiskt tas tillvara.
Ett bredare synsitt pa hur varden uppstar i dagens forsknings- och
utvecklingsmiljoer ar viktigt for att 6ka mojligheter for nyttiggérande och
tillvaxt.

3.2.3 Faktorer som paverkar FoU-investeringar
PRV instdmmer i att mdjligheten for foretag att kontrollera sina immateriella

tillgdngar &r avgorande for beslut om FoU-investeringar. Detta forutsitter bade
medvetenhet och grundldggande kunskap hos foretagen for att kunna stilla ratt
fragor, samt tillgang till kvalificerad strategisk radgivning om immateriella
tillgadngar. Ett sddant stod behdver omfatta mer 4n operativ konsulthjilp for
registrering och handldggning av patentansdkningar och dven inkludera
strategiska dvervdganden kring hur immateriella tillgangar kan anvéndas och
kontrolleras dver tid.

3.3.2 Forskningsproduktivitet och institutionella faktorer
PRYV instdmmer i att den informationsméngd som forskare forvintas hantera

oOkar i snabb takt. PRV vill samtidigt sirskilt uppméirksamma att andelen
tekniska forskningsresultat som endast finns i patentinformation ofta uppskattas
till mellan 70 och 90 procent.” Detta ér en kunskapskilla som ménga forskare i
dag varken kanner till eller anvénder systematiskt, trots dess centrala betydelse
for att forstd den faktiska forsknings- och teknikfronten.

3.3.4 Samband mellan banbrytande forskning och patent
PRYV instimmer i beddmningen att hdgciterad, nyskapande forskning och bor

premieras 1 hdgre grad pa grundval av den relativt sett hdgre sannolikheten att
sadan forskning leder till patent. PRV vill sérskilt betona vikten av att
patentinformation anvinds som ett strategiskt beslutsunderlag vid inriktningen
av forskningssatsningar. Detta giller saval vid strategisk offentlig
forskningsfinansiering som i det enskilda forskarlagets arbete, for att sikerstélla
att forskningen &r unik och inte redan har publicerats i patentskrifter
internationellt. Utan sddan kunskap riskerar forskningsinsatser att duplicera
redan kind teknik, och forskare att oavsiktligt offentliggdra resultat for tidigt,
vilket kan omgjliggora framtida immaterialrittsskydd for innovativa idéer.

3.4.2 Internationella doktorander och kompetensférsérjning
PRV instdmmer i att det &r ett problem att ménga internationella doktorander

inte stannar kvar i Sverige efter avslutad utbildning. Utéver forlorad kompetens
innebér detta dven att immateriella tillgdngar/immateriellt kapital som skapats
inom ramen for svenskfinansierad forskning riskerar att kontrolleras och i
forekommande fall réttsligt tillfalla aktorer 1 andra lénder, vilket paverkar
Sveriges langsiktiga konkurrenskraft och sdkerhet.
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3.4.3 - Om stédsystem vid lidrositen
PRYV instdmmer i produktivitetskommissionens bedomning att de befintliga

stodsystemen fortfarande har forbattringspotential. Samtidigt vill PRV
understryka att en forutséttning for att systemen faktiskt ska fungera béttre &r att
forskare och entreprenorer har tillrdcklig kunskap for att med egen drivkraft ta
till sig och omsitta det stod som erbjuds. Denna kunskap bor vara en integrerad
del av utbildningar p4 larosédtena. PRV kan dven se vissa mojligheter att inom
ramen for myndighetens kunskapshé6jande uppdrag, i samverkan med
larosdtena, bidra till att utveckla behovsanpassat kunskapsunderlag/utbildningar
riktade till universitet och hogskolor. Det riacker dock inte att endast utveckla
radgivningen — om mottagaren saknar grundldggande forstaelse for immateriella
tillgdngar och hur dessa hanteras riskerar rad varken att efterfragas eller fa
genomslag. Mottagarkapacitet dr darfor en kritisk komponent for att hoja
stodsystemens effektivitet och for att stirka nyttiggérandet av forskningsbaserad
kunskap.

3.4.5 Kunskap om immateriella rittigheter och sma aktorers
forutsittningar
PRYV haller med om att det alltjamt finns ett behov av en bredare och mer

generell kunskap om immateriella tillgdngar, inklusive ett strategiskt
forhéllningssétt och forstaelse for alternativa kontrollverktyg utéver enskilda
skyddsformer. Detta forutsitter dven tillgang till adekvat radgivning i ratt skede
av forsknings- och innovationsprocessen. Sddan radgivning bor sarskilt
fokusera pé att stirka bestéllarkapaciteten hos mottagaren sé att denne kan gora
en egen strategisk bedomning géllande skyddsform.

De svarigheter som mindre foretag har att uppticka och forsvara patentintrang
understryker behovet av ett strategiskt forhallningssétt till immateriella
tillgdngar som helhet. Enskilda skyddsformer bor inte betraktas isolerat, utan
deras mojligheter, begransningar och risker behdver vdgas in som en del av ett
samlat strategiskt arbete, utifrdn verksamhetens mél och forutséttningar.

3.5.4 Rorlighet mellan akademi och naringsliv samt meritering
PRYV har ingenting att invénda i sak mot slutbetinkandets forslag om 6kad

rorlighet mellan akademi och néringsliv samt att arbete i néringslivet, patent och
entreprendriella projekt bor bli mer meriterande inom akademin. PRV anser
dock att perspektivet bor breddas fran patent till immateriella tillgangar i stort.
Meriteringssystem bor ta hiansyn till ett bredare spektrum av viardeskapande och
strategisk hantering av immateriella tillgdngar.

3.5.5 Lararundantaget och st6d for kommersialisering
PRV vilkomnar en utredning av lérarundantaget och forordar att en sédan

utredning dven inkluderar hur immateriella tillgdngar bor hanteras vid
larosdtena for att underldtta samverkan och nyttiggoérande.

PRV instdmmer i behovet av utvérdering av stdd till forskare och vill betona att
bade tydliga incitament och tillgang till adekvat stod &r nédvéndiga for att
nyttiggorande och kommersialisering ska kunna ske pa ett effektivt och héllbart
satt.
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3.5.6 Forenklade ansékningsprocesser och stoédsystem
PRYV ér positivt till forenklade och mer samordnade ansékningsprocesser. Det ar

samtidigt viktigt att fragor om immateriella tillgdngar integreras i sddana
l6sningar, sa att hanteringen av dessa tillgdngar blir en naturlig och tidig
integrerad del av ansdknings- och stodprocesserna.

3.5.7 - Om forslag om att bredda och férenkla FoU-avdraget

PRV delar ambitionen att bredda och forenkla FoU-avdraget som ett sitt att
stirka incitamenten for investeringar i forskning och utveckling. Ett tydligare
och mer inkluderande regelverk for FoU-avdrag kan gora det enklare for foretag
att planera och genomfora FoU-verksamhet. [ detta sammanhang kan PRV bidra
med sin expertis inom immateriella tillgangar genom att bista med underlag vid
beddomningar av om en viss verksamhet uppfyller de krav som avdraget avser att
stimulera. Genom att kombinera skatteméssiga incitament med kvalificerade
tekniska bedomningar ges béttre forutséttningar for att skattestimulansers
effekter pd innovation och produktivitet blir s& positiva som mojligt.

3.5.9 - Forbattra forutsittningar for entreprenérskap

PRYV vilkomnar att kommissionen uppmérksammande av immaterialréttens
betydelse, men vill podngtera att fragan dr bredare &n vad avsnittets rubrik
antyder. Immaterialrétten ror inte bara entreprendrskap i ett sndvt
foretagsperspektiv, utan har lika stor betydelse for att frimja innovation vid
larositen, stirka kopplingar mellan akademi och ndringsliv, samt underlétta
system for foretagsfrdmjande. For att raidgivning och information verkligen ska
bidra till battre nyttiggdrande kravs ocksa en god mottagarkapacitet hos
forskare, entreprenorer och foretag. Det &r i praktisk handling som
immaterialréttsliga mdjligheter omsiitts till skydd och kommersiella virden —
vilket kriaver grundldggande kunskaper om immateriella tillgdngar. Mot denna
bakgrund hade det varit ett viktigt komplement om utredningen foreslog att
larosdten ges ansvar for att integrera grundldggande utbildning om
immaterialrétt och tillhdrande aspekter (sdsom forbattrad forskningskvalitet,
sdkerhet, innovation och konkurrenskraft) i sina utbildnings- och stddstrukturer.
Amnet ir komplext och behdver, likt annan utbildning, introduceras stegvis for
att aktorer ska kunna tillgodogdra sig informationen.

PRYV noterar den nya formuleringen i regleringsbreven for universitet och
hogskolor som ett steg i rétt riktning: ”Universitet och hogskolor ska redovisa
de processer, strukturer och arbetssitt som sékerstiller en strategisk hantering
av immateriella tillgdngar for att sdkra skydd och kommersiella virden i
enlighet med regeringens proposition Forskning och utveckling. PRV bistér
gérna som expertmyndighet i det hdr sammanhanget.

4 Digitalisering och Al

4.3.3 -4.3.4 Data behéver struktureras och tillgangliggoras
samtrattighetsklareras

PRV tillgéngliggor sedan flera ar tillbaka dppna data. Myndigheten tar dven en
lang rad egna initiativ for att tillhandahalla moderna tjénster och grénssnitt via
hemsidan www.prv.se . Pa det digitala omradet deltar PRV i flera kvalificerade
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och omfattande internationella samarbeten som utgér fran det europeiska
patentverket, EPO, frdn EU:s immaterialrdttsmyndighet EUIPO samt FN-
organet WIPO i Genéve. PRV:s databaser innehaller registerinformation om
patent, varumérken och design (monsterskydd) i Sverige, EU och i vérlden. Inte
minst PRV:s databas med patentinformation fran 150 ldnder, ar en kdlla med
oerhort stor potential for analyser av teknikens stdndpunkt, utvecklingen inom
specifika teknikomraden liksom inom afférs/-verksamhetsomraden och
samhdllssektorer.

Som framhalls i betinkandet har introduktionen av Al som grundval for
tekniska innovationer skapat réttslig osdkerhet inom patentomradet dér olika
rittsordningar har olika regler for patenterbarhet. PRV foljer aktivt
utvecklingen. Det ska ocksa noteras att PRV anvinder Al-stdd for granskningen
av patentansokningar. P4 varuméarkesomradet deltar PRV i ett europeiskt
samarbetsprojekt som syftar till att ta fram ett Al-verktyg som ska hjélpa
sokande att vilja ratt klass for de varor och tjanster som ansokan ska omfatta.
Av rittssdkerhetsskél fattas alla beslut av kvalificerade patentingenjorer,
handléggare och jurister.

Myndighetens arbete med digitalisering och utveckling av digitala tjanster
bidrar till en effektiv offentlig forvaltning genom 6kad tillginglighet,
effektivare handlaggning och forbattrade mojligheter till uppfoljning och
styrning. Arbetet bedrivs med beaktande av rittssikerhet, informationssidkerhet
och dataskydd.

4.4 Forslagen betriffande digitalisering

PRV tillstyrker forslagen att underlétta tillgingliggorande av 6ppna data genom
att genomfora forslagen i interoperabilietsutredningen (SOU 2023:96) samt
dartill att ge KB i uppdrag att utveckla Al-modeller for svensk offentlig sektor.

Nér det géller utredningens forslag betrdffande en myndighetsgemensam
registerlagstiftning vill PRV pépeka behovet av en noggrann analys av vilka
myndigheter som skulle omfattas av en sédan lagstiftning och vilka
myndighetsregister som béttre faller utanfor. I sammanhanget vill PRV ocksa
uttrycka forstaelse for behovet av en sekretessbestimmelse som skulle 1ata fler
myndigheter komma &t varandras data for att forhindra eller bekdmpa
brottslighet etc. Men PRV vill énda uttrycka en forsiktig skepsis mot att en
sddan ordning skulle utgéra huvudregel. En utékad krets av undantag fran
nuvarande bestimmelser bor snarare utga fran &ndamalet med den behandling
av personuppgifter som atkomsten skulle syfta till.

4.4.3 Minska osakerheten kring datahantering samt

4.6.1 offentligfinansiella konsekvenser

Med héanvisning till den 6kande osédkerheten kring upphovsrattsliga
dispositioner i takt med 6kad Al-anvéndning foreslér Produktivitets-
kommissionen att PRV bor fa ett utdkat uppdrag att informera om
upphovsrittsliga fragor, ett omrade ddr PRV inte har nagot tydligt ansvar i dag.
I betéinkandet foreslas att PRV tilldelas fem miljoner kronor for ett sédant

uppdrag.
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Kunskapen om immaterialrétt i Sverige ar, enligt olika jadmforelser som EU-
myndigheten EUIPO gjort mellan EU:s medlemsstater, lag. Exempelvis &r
andelen svenska smaforetag som innehar minst en registrering av en immateriell
rattighet 8,44%, vilket ska jimforas med exempelvis Tyskland, dér siffran &r
12,42%.3. PRV ser dirfor positivt pa forslag att tilldelas ytterligare resurser och
mojligheter for att bidra i 4n hogre grad till att kunskaperna om immaterialritten
hojs 1 samhéllet, sédrskilt pA omraden dér utvecklingen skapat nya och akuta
behov. PRV vill papeka vikten av att ett eventuellt sddant uppdrag majliggor for
samverkan med andra relevanta myndigheter samt sékerstéller att
genomforandets effekter kan foljas upp pa ett sidkert och effektivt sitt. PRV vill
ocksa framhalla att ett uppdrag behover vara langsiktigt for att ge varaktig
effekt. Att lagga uppdraget i PRV:s instruktion &r saledes att foredra framfor ett
tidsbegransat sadant.

5 Arbetsmarknad och kompetensforsorjning.

For Sverige som innovationsland dr immaterialrattskompetens kritisk. De
EUIPO-rapporter PRV héinvisar till ger stdd for att immaterialriatten behovs for
att skapa vérde ur innovation och att detta leder till tillvixt genom ekonomiskt
starkare foretag.

Sverige som land behover fa fram ett tillrdckligt antal kvalificerade
civilingenjorer, dels ocksa att attrahera kvalificerade ingenjorer och jurister till
immaterialrdttsomradet.

PRYV har en avgorande roll for utbildningen av patentingenjorer till den svenska
marknaden. I det sammanhanget mirker PRV av bristen pé utbildade
civilingenjorer. Detta paverkar PRV:s mojligheter att rekrytera och utbilda
patentingenjorer negativt. Detta kan i sin tur leda till att kompetensen inom
immaterialrétt i Sverige pé sikt utarmas., eftersom PRV é&r en forsta
utbildningsinstans for ménga av Sveriges -professionella aktorer inom omrédet.

For PRV iér det inte ett alternativ att, som diskuteras i1 delbetdnkandet, sdnka
kompetenskraven vid intagningen till kvalificerade tekniska utbildningar, da
detta pa sikt skulle kunna dventyra fortroendet dven for patentsystemet. PRV
maste uppratthalla kompetensnivan enligt internationella standarder for att
fortsatt vara en relevant samarbetspartner for svensk industri och uppfylla
kraven for att vara en internationell patentmyndighet (PCT-myndighet).

6 Kapitalforsorjning

SOU 2025:96

PRV delar utredningens bedomning att tillgangen till kapital ar sérskilt
utmanande for mindre foretag, forskningsnéra verksamheter och foretag med en
hog andel immateriellt kapital.

3 Intellectual property rights and firm performance in the European Union.
EUIPO:s Observatorium, 2021.
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Utredningen pekar vidare pé att féretag med immateriella tillgdngar har svarare
att anvénda traditionella finansieringsformer, eftersom dessa tillgéngar ar svéra
att virdera och att anvdndningen som sikerhet stéller krav pd kunskaper hos
finansidrerna om vardet av immateriella tillgangar. Utan sddana kunskaper
riskerar bristande kunskap om immateriella tillgdngars virde, skydd och
anvandning att leda till att kapitalgapet vixer.

I kapitlet om teknisk utveckling och innovation lyfter utredningen behovet av
att stirka mindre aktorers mojligheter att skydda och vérdera sina patent, bland
annat i samband med tvister och kapitalanskaffning. PRV delar bedémningen
att virdering av immateriella tillgdngar &r central, inte bara for réttsliga
sammanhang utan dven for att mojliggora extern finansiering.

Utredningen identifierar dven ett behov av 6kad kunskap hos entreprendrer,
uppfinnare och forskare om hur immateriella tillgdngar kan skyddas och
anvindas strategiskt, samt om vilka krav som stélls i kontakter med investerare
och finansiérer.

Mot denna bakgrund vill PRV framhalla att kapitalforsdrjningsinsatser bor
kompletteras med atgérder som stirker foretagens och forskningsaktorernas
formaga att identifiera, skydda, virdera och kommersialisera immateriella
tillgangar. Ett sddant helhetsperspektiv okar forutsdttningarna for att
kapitalforsorjningen ska bidra till 6kad innovation, kommersialisering och
konkurrenskraft i linje med utredningens dvergripande mal.

SOU 2024:29

PRV delar utredningens bedémning att investeringar i immateriellt kapital r en
allt viktigare drivkraft for produktivitetstillvéixt och 14ngsiktigt vélstand. Sverige
ar det land i vérlden dér de arliga investeringarna i immateriella tillgangar utgor
storst andel av bruttonationalprodukten, foljt av USA, Frankrike och Finland. I
ett framatblickande perspektiv hdrdnar konkurrensen. Utvecklingslédnder som
Saudi-Arabien och Brasilien bedriver systematisk kompetensforsorjning inom
immaterialrattsomradet och satsar pa niringsgrenar som vilar pa immateriella
tillgdngar snarare dn materiella sddana®.

PRV vill i detta sammanhang understryka att ett vilfungerande
immaterialréttsligt system &r en central institutionell forutséttning for att dessa
investeringar ska kunna omséttas i produktivitet och tillvaxt. Utredningen pekar
pa att dagens institutioner, s som PRV tolkar utredningen, &r i flera avseenden
sdamre anpassade till en ekonomi dar immateriellt kapital spelar en storre roll (s.
141). PRV delar denna analys och bedomer att bristande struktur kring skydd,
dganderatt och strategisk anvdndning av immateriella tillgdngar kan bidra till att
investeringar halls tillbaka, trots goda innovationsforutsattningar.

For att investeringar i immateriellt kapital ska kunna skalas och bidra till
produktivitet krévs réttssékra, effektiva och forutsebara system for registrering,
skydd och hantering av immateriella tillgdngar. Detta géller sérskilt for sma och

4+ World intangible investment highligts 2025, World Intellectual Property
Organization.
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medelstora foretag, diar immateriella tillgdngar ofta utgdér den huvudsakliga
vérdebasen.

PRV bedomer dirfor att utredningens fortsatta arbete med kapital forsorjning
och produktivitet skulle vinna pa att tydligare beakta immaterialrittens roll som
mojliggorare for investeringar i immateriellt kapital och ddrmed for langsiktig
ekonomisk tillvéxt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Anna Jardfelt efter
foredragning av chefsjuristen Magnus Ahlgren. Vid drendets slutliga beredning
har dven deltagit avdelningscheferna Andres Lopez Delgado, Sara Backman,
Hékan Ekdahl och Maziar Soltani, enhetscheferna Jimmie Femzén, Markus
Willgert, Johan Winther och Joérgen Winther samt seniora radgivarna Charlott
Galant och Martin Lidén. Beslutet signeras elektroniskt.
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