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Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § férordningen (2007:951) ett samlat ansvar
inom postomradet och omradet for elektronisk kommunikation. Lagen om elektronisk
kommunikation (2022:480) syftar till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till
sakra och effektiva elektroniska kommunikationer. Syftet ska uppnas framst genom att
konkurrens, innovation, internationell harmonisering samt sakerhet i nat och tjanster
framjas. PTS har aven, tillsammans med Digg, i uppdrag att stédja genomférandet av
regeringens digitaliseringsstrategi 2025-2030 (Fi2025/01188).

Produktivitetskommissionens uppdrag har varit att analysera vilka faktorer som driver
respektive hAmmar produktiviteten i Sverige, bade inom naringslivet och i offentlig
sektor, samt att foresld atgarder som kan starka produktivitetstillvaxten i hela
ekonomin. PTS har i det foliande valt att kommentera p& de avsnitt som ar mest
relevanta for myndigheten. Bland annat tillstyrker PTS forslaget att regeringen ger i
uppdrag till ett antal myndigheter att utreda forutsattningarna for sk. regulatoriska
sandlddor inom sina verksamhetsamhetsomrdden och delar kommissionens
beddmning att data ar en grundlaggande foérutsattning for digitalisering och Al.

Nedan lamnas med utgangspunkt fran myndighetens verksamhetsomrade synpunkter
och kommentarer per avsnitt i bAde del- och slutbetankandet.
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Delbetdnkande: ”Goda méjligheter till 6kat valstand”
Kapitel 5 Regelférenkling

Kap. 5.6.1 Regelgivningsprocessen behéver bli battre

PTS delar bedémningen att regelgivningsprocessen behdver férbattras och vill sarskilt
trycka pé behovet av battre konsekvensutredningar ex ante och uppfélining ex post.

Inom PTS ansvaromradde har under de senaste &ren flera nya EU-regleringar
introducerats, till exempel férordningen om digitala tjanster' och Al-foérordningen?. De
konsekvensbedémningar som gjorts av  EU-kommissionen utgar fran
ursprungsforslaget och inte det fardigférhandlade och beslutade regelverket.
Utredningarna om kompletterande lagstiftning har inom ramen for sitt arbete beaktat
konsekvenserna av de nationella kompletterande bestdmmelserna.

PTS menar att det inom kommittévasendet bér gbras en reviderad och heltdckande
konsekvensbeskrivning baserad pé det beslutade regelverket och anpassat till
svenska forhallanden, for att pa sa satt ge en fullstandig och rattvisande bild av
konsekvenserna for olika aktérer. Det ar viktigt att en sddan konsekvensanalys
forsoker visa pa den total effekten for regelverket i respektive sektor, da regelverk kan
ha bade hammande och forbattrande effekter.

Kap. 5.6.2 Férstarkt kompetens, stéd och granskning

PTS é&r positiva till forslaget att starka kompetens och stéd for arbetet med
regelforenkling, konsekvensutredning och utvardering av regelverk.

PTS tillstyrker dock inte forslaget att ESV ges uppdraget att hélla samman arbetet,
inklusive att granska och bista i konsekvensutredningar och utvarderingar av regelverk.
ESV kan f& ansvar for att ta fram metodstdéd och ge stéd till myndigheter, men
granskning och godkannande av konsekvensutredningar bdr ligga hos en myndighet
narmare de faktiska utmaningarna.

PTS férordar i stéllet att bedémningar och eventuellt godkadnnande bér ligga hos
Tillvaxtverket i en ordning liknande Regelradet.

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjanster och om andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster)

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler
for artificiell intelligens och om andring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797
och (EU) 2020/1828 (férordning om artificiell intelligens)
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Kap. 5.6.3 Hégre krav pa konsekvensutredningar

PTS har inga synpunkter pd det forsta forslaget, dvs ytterligare krav pad vad en
konsekvensutredning ska innehélla.

PTS &r tveksamma vad avser det andra forslaget, att ESV, ges aterremitteringsratt och
att foreskrifter inte far beslutas forran ESV har godkant konsekvensutredningen.
Hanvisningen till en proportionalitetsprincip ar positiv, men inte tillracklig och kan
dessutom skapa otydlighet och osdkerhet. PTS menar att myndigheter sjalva bér ha
radighet 6ver beslut om foreskrifter. Om ett beslut ska féregas av ett godkannande av
ESV maste ett tak for handlaggningstid hos ESV regleras, viket &ven
Produktivitetskommissionen indikerar.

PTS gor aven beddmningen att Tillvaxtverkets uppdrag ger battre forutsattningar att
godra bedémningar och eventuellt godkdnna genomférda konsekvensutredningar. PTS
tillstyrker darfér inte forslaget att ge ESV uppgiften, se aven 5.6.2.

Kap. 5.6.5 Alla regelverk ska féljas upp eller utvarderas

PTS ér positiva till att konsekvensutredningar uppdateras och att féreskrifter I6pande
ses over.

PTS tillstyrker dock inte forslaget att den uppdaterade konsekvensutredningen ska
skickas till ESV som ska godkanna den p& samma satt som den ursprungliga. Det
framgér heller inte vad ett beslut av ESV att icke godkanna den uppdaterade
konsekvensutredningen innebar. | ex ante fallet, 5.6.3, far inte foreskrifter beslutas,
vilket ex post skulle kunna jamforas med att de ska upphéavas. | den vidare
handlaggningen maste nyttan och konsekvenserna av att konsekvensutredningen inte
godkanns av ESV utredas och fortydligas. Se aven 5.6.2 och 5.6.3, dar PTS férordar att
Tillvaxtverket ges i uppdrag att beddma och godkadnna genomférda
konsekvensutredningar.

Kap. 5.6.9 Det krévs béattre underlag i arbetet med EU-regler

PTS instdmmer i Produktivitetskommissionen bedémningar. Det ar viktigt att
regelverken fortsatter att utformas efter att férordning eller direktiv ar beslutat. Detta
sker i stor utrackning inom PTS verksamhetsomrade genom, till exempel, arbete med
genomfdrandeakter, i namnder och styrelser och i andra formella och informella
natverk.
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For att kunna driva pa for regelforenkling behéver myndigheter med ansvar for olika
regelverk tilldelas resurser utéver fér nationella tillampning och efterlevnadskontroll,
aven for deltagande i den fortsatta regelutformningen pa EU-niva.

PTS vill aven poangtera att de myndigheter som kan komma att foreslas fa ett ansvar
for en kommande lagstiftning sa tidigt som majligt i processen bér ges ett uppdrag
och tydligt mandat, fér att bland annat etablera och inleda en langsiktig dialog med
naringsliv och andra berérda aktoérer.

Kapitel 11 Produktivitet i offentlig sektor

Kap. 11.2.2 Utveckla arbetet med regulatoriska sandlddor

PTS tillstyrker forslaget att regeringen ger i uppdrag till ett antal myndigheter att utreda
forutsattningarna for s.k. regulatoriska sandlador inom sina
verksamhetsamhetsomraden

Da PTS &ar av Al-utredningen foreslagen som myndighet med ansvar fér den
obligatoriska regulatoriska sandladan i enlighet med Al-férordningen anser vi att PTS
bor vara en av de myndigheter som ingar i ett sddant uppdrag. | uppdraget bor inga
att identifiera en gemensam grund for hur regulatoriska sandlddor kan etableras och
tillampas, for att skapa enhetlighet och tydlighet visavi nyttjare av sandladorna. PTS ser
aven mojligheter till att Al sandlador kan mojliggéra experimentella studier mellan olika

grupper.

Vidare anser PTS att det ar viktigt att utreda om det vore mer kostnadseffektivt att ha
en enda nationell regulatorisk sandlada, i stallet for flera spridda éver olika myndigheter.
Darfér bér en konsekvensutredning genomféras av nuvarande ordning med flera
myndighetsspecifika sandlador.

Kap. 11.4.2 Skapa en kommitté for att I6sa centrala myndighetsévergripande
utmaningar

PTS tillstyrker inte forslaget om att tillsatta en kommitté med uppdrag att driva ett antal
centrala samordningsutmaningar mellan myndigheter i sin nuvarande utformning.

PTS instdmmer i behovet att samla myndigheter kring gemensamma
problemstallningar, identifiera centrala hinder och féresld gemensamma |6sningar,
men delar inte uppfattningen att en kommitté bér tillsattas. En separat kommitté
riskerar att skapa otydlighet i ansvar, dverlapp och dubbelarbete. PTS foreslar i stallet
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att en eller flera myndigheter ges i uppdrag att etablera samverkansacceleratorer®
inom avgransade omraden, nara myndigheternas befintliga omraden.

PTS, eller snarare den sammanslagna myndigheten PTS och Myndigheten for digital
forvaltning, Digg, kan som exempel ges i uppdrag att etablera en
samverkansaccelerator inom digitalisering, dar bade teknik- och regelutveckling gar
snabbt och boér gd i takt.

Slutbetankande: ”Fler mojligheter till 6kat valstand”
Kapitel 3 Teknisk utveckling, forskning och innovation

Kap. 3.5.6 Ett battre system fér féretagsframjande

PTS delar bedémningen att systemet for féretagsframjande stdd bor forandras.

PTS ar nationell kontaktpunkt fér den digitala delen av fonden fér ett sammanlankat
Europa (CEF2-Digital). PTS ingér aven i den samordningsfunktion som Digg har i
uppdrag av regeringen att uppréatthalla vad avser Programmet for ett digitalt Europa
(DIGITAL). Utéver PTS och Digg ingér aven E-halsomyndigheten, Myndigheten for civilt
forsvar, Tillvaxtverket, Vinnova och Vetenskapsradet.

UtifrAn malsattningen att framja ett hogt svenskt deltagande i utlysningar som
finansieras av de tva programmen vill PTS betona att ett hogt deltagande fran svenska
naringslivsaktorer kraver ett stdd frdn den nationella kontaktpunkten att navigera i
ansokningsprocessen. Den samordningsfunktion som Digg ansvarar for kan, just som
funktion, utgdra en utgdngspunkt for att ta vidare forslaget att forenkla
ansokningsprocesserna och forslaget att utveckla gemensamma verktyg for
ansokningsprocessen. Detta framfor allt vad avser det tematiska investeringsomradet
“digital leadership” i den aviserade europeiska konkurrenskraftsfonden.

8 Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet) anvander i sitt slutbetédnkande Férnya taktiken i
takt med tekniken — férslag fér en ansvarsfull, innovativ och samverkande férvaltning (SOU 2022:68)
begreppet samverkansaccelerator som en form fér en myndighet eller flera myndigheter gemensamt
verka som facilitator och katalysator fér accelererad myndighetssamverkan.
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Kapitel 4 Digitalisering och Al

Kap. 4.3.5 Utvecklingen av mobil kommunikation behéver framfér allt 6ka pa
anvéandarsidan

Okad digitalisering leder till att mobilnaten blir allt mer samhallsviktiga 6ver tid, vilket
ocksd gor att de bidrar till innovation och i férlangningen ekonomisk utveckling. PTS
delar kommissionens beddémning att Sverige har natt langt vad galler tackning och
kapacitet i de omradden dar manniskor normalt vistas, men allteftersom behoven
utvecklar sig mot mer avancerade mobila tjanster behdver infrastrukturen anpassa sig
till dessa, vilket motiverar ett 6kat fokus pa& anvandarsidan. Samtidigt vill PTS
understryka att konnektivitet ar betydligt bredare an sa. For att digitalisering och Al
Over tid ska kunna anvandas brett i samhallet krdvs ocksd saddant som robusthet,
redundans och resiliens, inklusive sammanh&ngande tackning och kapacitet, och hég
tillganglighet i naten (vid storningar, extrema vaderhandelser, avbrott i elférsérjningen
mm). Exempelvis &r utmaningen vid fjarrstyrning och évervakning vanligtvis natens
tiliforlitighet.

Betydande utvecklingsbehov kvarstar darfor, sarskilt i glesbygd, langs vagar och
jarnvagar, for kritiska samhallsfunktioner och foér industrins mer avancerade
tillampningar avseende konnektivitet. PTS beddmer darfér att fortsatt utveckling pa
natsidan boér ses som komplementér, snarare an sekundar, til de atgarder pa
anvandarsidan som kommissionen lyfter.

Kap. 4.4.2 Tillgangliggdr svenska data

PTS delar kommissionens beddmning att data ar en grundlaggande férutsattning for
digitalisering och Al. Samtidigt vill PTS framhalla att tillgang till data i sig inte &r tillrackligt
for att utveckla och inféra dndamalsenliga Al-l6sningar. | avsnitt 4.3.4 framstar
problembilden huvudsakligen som en fréga om strukturering och tillgangliggérande av
data, medan andra nédvandiga komponenter endast berdérs éversiktligt.

For att data ska kunna skapa varde i Al-tillampningar kravs specialiserade
kompetenser genom hela kedjan, frdn datahantering och modellering till juridisk
kompetens, analys, férvaltning och verksamhetsutveckling. Aven behovet av
kompetens foér att féra Al-Idsningar hela vagen ut i verksamheten bdr betonas
tydligare: att integrera anvandarperspektivet i utvecklingen, planera och genomféra
utbildningsinsatser, utforma stéd och support samt sékerstalla langsiktig forvaltning.
Utan dessa kompetenser riskerar aven valstrukturerade data och tekniskt avancerade
I6sningar att stanna vid pilotprojekt som inte skapar varaktiga och positiva effekter for
produktiviteten.
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Utover spetskompetens kravs &ven satsningar p& breddkompetens, vilket framgar av
bla. Sveriges digitaliseringsstrategi liksom av analyser frdn bla. Vinnova
(Regeringsuppdrag att féresla ett strategiskt program for digital strukturomvandling VR
21:05). Bred forstaelse for digitalisering, Al och dataanvandning i hela arbetsstyrkan ar
noédvandig for att dessa I6sningar ska vinna insteg och anvandas och integreras i
ordinarie arbetssatt.

Mot denna bakgrund foreslar PTS att kommissionens forslag i 4.3.4 i den fortsatta
beredningen kompletteras med en tydligare betoning pd kompetensférsérjning inom
bade bredd- och spetskompetens, samt ett fortydligande av behovet av kompetens
inom férandringsledning, behovsanalys och datajuridik. Detta &r inte endast ett
komplement till datadelning utan lika mycket en viktig forutsattning for att Al-
satsningar och digital omstallning som sjalva datan i sig.

PTS vill &ven uppmarksamma risken fér att data och statistik sammanblandas i
framstallningen. Eftersom officiell statistik omfattas av sarskilda regelverk och
metodkrav bér det tydliggdras om férslagen om en forskningsavdelning vid SCB avser
att starka metodutveckling inom statistiksystemet, eller forskning om digitaliseringens
effekter pa produktivitet, vilket idag ligger utanfor SCB:s uppdrag. Var bedémning ar
att det primart inte avser statistiksystemet, men detta kan behdéva fortydligas.

Kap. 4.4.3 Minska osékerheten kring datahantering

PTS tillstyrker forslaget om att utreda den totala regelbdrdan samt éverlappande regler
pa digitaliseringsomradet ur naringslivets perspektiv. D& PTS, och i synnerhet den
sammanslagna myndigheten PTS och Digg, har olika former av ansvar for flera
regleringar inom digitaliseringsomradet bedémer PTS att ett uppdrag att se Gver
regelbérdan bor ges till eller involvera myndigheten.

Forslaget att ta fram ett standardavtal for datadelning mellan féretag och mellan
foretag och andra aktoérer, behover sattas i ett EU-rattsligt sammanhang.
EU-kommissionen har redan publicerat icke-bindande modellavtalsvillkor for atkomst
till och anvandning av data samt standardavtalsklausuler fér molntjanster (EU 2025,
Draft Recommendation on non-binding model contractual terms on data access and
use and non-binding standard contractual clauses for cloud computing contracts).
Mot denna bakgrund boér det Overvagas vilkket mervarde ett sarskilt svenskt
standardavtal skulle tillféra och om det ar lampligt att ge IMY i uppdrag att ta fram ett
sadant avtal. PTS anser att ett standardavtal inte nddvandigtvis behover begransas till
Sverige.

PTS tillstyrker aven férslaget om anvandning i stérre utstrackning av regulatoriska
sandlador for att testa nya digitala I6sningar. PTS goér samtidigt bedémningen att ett
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likartat angrepps- eller férhallningssatt till regulatoriska sandlador ar énskvart, dar sa
ar majligt. Det forslag som Produktivitetskommissionen la fram i sitt delbetankande, se
ovan 1.2.2, bér omfatta en sddan ansats och tas vidare fér genomférande.

Kap. 4.4.4 Forbéttra den digitala infrastrukturen i offentlig sektor

PTS vill framhalla att offentlig sektor bor ha mojlighet att 4ga kallkoden till system som
utvecklas med offentliga medel, samt att system bér utformas med Sppna APler,
standardiserade format och modulédr arkitektur. Detta ar i linje med Interoperable
Europe Act (EU 2024/903), som etablerar principer for interoperabilitet,
ateranvandning och 6ppenhet i offentlig sektors digitala infrastruktur. Nar det galler
datadelning (avsnitt 4.4.2) kan framstéliningen med férdel kompletteras med
hanvisning till Open Data and PSI Directive (EU 2019/1024) samt till férslagen i SOU
2020:55 Innovation genom information, som bada tydliggor att offentlig information
bor goras tillganglig pa ett standardiserat, maskinlasbart och icke-diskriminerande satt
for att pa s& vis majliggéra innovation och effektivitet.

PTS bedémer att 6ppna standarder, modulér arkitektur, dppen kallkod dar sa ar majligt
och en forstarkt forméaga till datadelning utgér nddvandiga kompletteringar il
produktivitetskommissionens forslag. De skapar langsiktig konkurrensneutralitet,
minskar inldsningseffekter och starker férutsattningarna for bade offentlig och privat
utveckling av digitala tjanster.

Angdende férlaget om en marknadsplats for digitala I16sningar riktade mot offentlig
sektor anser PTS att detta ar en bra idé s lange det inte &r tvingande att anvanda
marknadsplatsen. PTS ar positiva till syftet med en marknadsplats for digitala I6sningar
i offentlig sektor och tillstyrker férslaget att regeringen bor ta ett initiativ, dock inte ett
utvecklingsprojekt som Produktivitetskommissionen foreslar.

PTS forordar i stéllet ett projekt, eller uppdrag, att pa kort tid utreda behovet av,
forutsattningar for och utformningen av en sddan marknadsplats. PTS delar
kommissionens uppfattning att experter, relevanta myndigheter och féretradare for
branschen bdr involveras. PTS, eller den sammanslagna myndigheten PTS och Digg,
ar en relevant myndighet for ett sddant uppdrag.

PTS har viss forstaelse for att marknadsplatser som Apple Appstore och Google Play
anvands som exempel. PTS beddmning ar dock att det finns betydande skillnader
mellan dessa och en marknadsplats for digitala I6sningar i offentlig sektor.
Exemplifieringen riskerar att bagatellisera uppgiften och utmaningarna.
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Kap. 4.4.5 Stark férmagan till digital innovation i offentlig sektor

PTS ér positiva till inrattandet av en Al-verkstad och kan aven konstatera att regeringen
den 8 januari 2026 fattade beslut om att etablera en sadan.

PTS kommentarer till Al-kommissionens ursprungliga forslag kvarstdr dock och
aterges nedan.

”PTS ar positiva till forslaget om en Al-verkstad for offentlig sektor. PTS
uppfattning &r dock att den ska avgransas till just offentlig sektor.
Férslag som regulatoriska sandlddor for privat sektor, Al-hubb,
folkbildning, etc., ska inte inordnas under Al-verkstaden. Under forslaget
Al-verkstaden som en vag in redogér PTS for myndighetens argument
avseende fokus for Al-verkstaden. Vidare noterar PTS att det i
anslutning till avsnittet om en Al-verkstad finns en faktaruta om Ena —
Sveriges digitala infrastruktur. Al-kommissionen poéngterar att denna
infrastruktur inte ar en gemensam infrastruktur for utveckling av Al-
drivna tjnster i offentlig férvaltning, utan att detta saknas. PTS saknar
en analys om varfor inte Al-verkstaden skulle kunna ingé som en del i
Ena, i stallet for att delar inom Ena ska bidra till en karninfrastruktur. |
uppdraget till Forsadkringskassan och Skatteverket att utreda
férutsattningarna foér en Al-verkstad, som regeringen aviserade i
varandringsbudgeten 2025, boér relationen till infrastrukturen Ena
belysas.”

Vad avser Al-verkstaden som en vag in yttrade PTS sig som nedan i svaret pa Al-
kommissionens betankande:

Post- och telestyrelsen

"PTS delar Al-kommissionens uppfattning att det finns en stor
efterfrdgan pa& samlad information om frdgor som rér anvandningen av
Al. En tydlig portal kan vara ett satt att skapa en vag in. Vi stédjer darfor
forslaget att detta bor utredas vidare. PTS utgdngspunkt ar dock att Al-
verkstaden ska avgransas till en karninfrastruktur fér Al for offentlig
sektor. En Al-verkstad for offentlig sektor ar en omfattande och viktig
uppgift for att accelerera anvandningen av Al inom sektorn. Folkbildning,
vagledning och innovationsstdd till privat sektor vad avser Al-
forordningens krav ar aven de omfattande och centrala atgarder foér
Okad tillit till och anvandning av Al. De skilier sig dock vasentligt fran
etablering och uppratthallande av ”en karninfrastruktur for Al i offentlig
sektor”, som Al-verkstaden beskrivs i 1.4.4 Al-verkstad for offentlig
sektor. Folkbildning och atgarder mot privat sektor avseende Al kan
dessutom ha synergier med andra, narliggande uppdrag och uppgifter.



2026-01-29

Remissvar

Vi stédjer darfér inte Al-kommissionens resonemang och férslag att
denna portal eller "en vag in” ska vara via Al-verkstaden och darmed
inte heller forslaget att portalen ska utredas i samband med
etableringen av Al-verkstaden. Vi stodjer inte heller forslaget att Al-
hubben ska ha sin hemvist i Al-verkstaden. PTS foreslar i stéllet att ett
separat uppdrag ges till ett antal relevanta myndigheter, daribland PTS,
att utreda portalfrdgan, dar ocksa utredningen om Al-férordningens
kommande fdrslag till struktur ska tas i beaktande. Denna
portalutredning bér da& &ven ta i beaktande hur annan Al och
digitaliseringsrelaterad information och vagledning, till exempel om
sakerhet pé natet, medie- och informationskunskap, kan samlas.”

PTS synpunkter pa Al-kommissionens forslag till Al-verkstad, vilket
Produktivitetskommissionen refererar till i sitt forslag, kvarstar. PTS vill ocksé betona
att det &r viktigt att lata myndigheter som tagit bra initiala digitala steg inom Al-omradet
att fa fortsatta pa den vagen.

Kapitel 14 Administration i offentlig sektor

Kap. 14.3.1 Minska perspektivtrangseln

PTS tillstyrker forslaget att generella rapporteringskrav i regleringsbrev och
myndighetsuppdrag begransas, vilket bér ge mdjlighet att 6ka fokus och kvalitet inom
specifik rapportering avseende prioriterade karnfragor.

Kap. 14.3.2 Rapportering bér ske mer séllan

PTS tillstyrker forslaget att Statskontoret ges i uppdrag att g& igenom samtliga
myndigheters regleringsbrev for att féresla utglesning av rapporteringsintervall.

| det arbetet ar det viktigt att beakta rapportering dar en myndighet i sin rapportering
ar beroende av andra myndigheters rapportering eller uppgiftslamnande, sé att den
sammanlagda rapporteringsbdrdan beaktas.

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Tove Friberg. | arendets slutliga
handlaggning har aven enhetschef Bianca Gustafsson Kojo och analytiker Harald
Edquist (foredragande) samt stabsradgivare Jan Bergdahl (narvarande) deltagit.
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