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Finansdepartementet

Remiss - Produktivitetskommissionens
betankanden Goda majligheter till okat
valstand och Fler majligheter till 6kat
valstand

Sammanfattning

Region Jonkopings 1én har getts mojlighet att yttra sig over
produktivitetskommissionens delbetinkanden Goda mojligheter till 6kat valstand
SOU 2024:29 samt slutbetdnkandet Fler mdjligheter till 6kat vilstind SOU
2025:96.

Region Jonkopings ldn delar i stort de bedomningar, forslag och slutsatser som
berdr regionernas verksamhet. Region Jonkdpings lén har tagit stéllning till drygt
80 forslag och bedomningar inom relevanta kapitel. Merparten av dessa stiller sig
Region Jonkopings 1én positiva till och 1 det foljande redovisas enbart forslag och
bedomningar diar RJL inte instimmer eller har ndgon viktig invéindning.

Synpunkter pa forslaget
Region Jonkopings ldns (RJL) vésentligaste synpunkter redovisas i den ordning
som finns 1 utredningarna.

Kapitel 7 Bostader och byggande (delbetankande)

47 Bedomning: Flytten av det regionala utvecklingsansvaret bor utvirderas
RJL delar behovet av utvirdering men vill tydligt markera att SVESAM
utredningen bor vara viagledande. Léansstyrelsens roll bor utvecklas mot
samordning, uppfoljning och kunskapsstod for statliga myndigheter — inte mot ett
utdkat operativt ansvar inom regional utveckling. Det finns annars risk for otydlig
ansvarsfordelning och 6verlappning med regionernas lagstadgade uppdrag som
regionalt utvecklingsansvariga. Regionernas demokratiskt forankrade ansvar bor
respekteras och tydliggoras.

Kapitel 8 Transportinfrastruktur (delbetankande)
RJL delar beddmningen att transportinfrastruktur &r central for produktivitet och
regional utveckling. Samhaéllsekonomiska analyser ar viktiga, men maéste
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kompletteras med regional kunskap om arbetsmarknad, pendling och naringslivets
behov.

Statlig styrning far inte minska regionernas faktiska handlingsutrymme i den
regionala transportinfrastrukturplaneringen. Planeringen ar en integrerad del av
regionernas utvecklingsuppdrag och behdver fortsatt samordnas med bostéder,
kompetensforsorjning och klimatomstillning.

61 Forslag: Motivering av samhillsekonomiskt olonsamma projekt

RIJL anser att prioritering av investeringar ska utgd fran samhéllsekonomiska
analyser, som ger en gemensam och jamforbar grund for beslut. Samtidigt
behover beslutsfattandet kunna vdga in bredare samhéllsnytta, exempelvis
regional utveckling, socioekonomiska effekter, fordelningspolitiska konsekvenser,
tillganglighet, robusthet och beredskap. Projekt som genomfors trots svag
samhéllsekonomisk ldnsamhet bor diarfor kunna motiveras utifran sin samlade
samhillsnytta.

64 Bedomning: Okat fokus pa drift och underhall

RJL instdmmer 1 att 6kat fokus pa drift och underhall 4r n6dvéndigt, men
otillrackligt. Manga brister kraver nyinvesteringar. Staten maste kunna prioritera
bade underhall och nybyggnation parallellt.

Kapitel 12 Kommunsektorn (delbetankande)

98 Forslag: Kommunal och regionalekonomiskt rad

RJL &r tveksam till behovet av ytterligare ett rad. Det finns redan etablerade
samverkans- och ldrandestrukturer, bland annat genom SKR. Kunskapsstyrningen
syftar redan till 6kat larande och effektivitet.

Kapitel 4 Digitalisering och Al (slutbetankande)

30 Forslag: Genomfor SOU 2023:96 om interoperabilitet

RIJL tycker att forslaget behover tydliggoras. Det bor peka ut konkreta doméner
(exempelvis vard, skola och omsorg) dir gemensam semantisk, teknisk och
organisatorisk interoperabilitet ger storst effekt.

32 Forslag: AI modeller via Kungliga biblioteket

RIJL tycker att utvecklingen bor ske mer verksamhetsnira. Regionen foreslar en
nationell kompetensplattform for myndigheters Al tillampning, dar Kungliga
biblioteket &r en viktig part men inte ensam huvudaktor. Begreppet Al modeller
behdver ocksé preciseras och kopplas till en tydlig arkitektur och modellstrategi.

48 Forslag: Mer beriakningskraft for forskning

RJL tycker att forslaget bor omfatta hela offentlig sektor, inte enbart forskning.
Sverige behdver en nationell, sdker och kostnadseffektiv kapacitet for
berdkningskraft for myndigheter, 1 likhet med Danmarks Computerome.
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49 Forslag: Al kompetenscentrum

RIJL tycker forslaget tydligare ska inkludera forskning och stod kring
forandringsledning och implementering. Organisationers formaga att ta emot och
anvinda ny teknik dr avgorande for faktisk nytta.

51 Forslag: Oversyn av automatisering

RJL tycker att 6versynen inte bara bor identifiera hinder utan dven undanrdja dem
och inkludera stimulansatgérder. Exempel dr juridiska forutséttningar for RPA
(Robotic Process Automation) samt riktade satsningar pa infrastruktur och
innovation.

Kapitel 5 Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

(slutbetankande)

58 Bedomning: Lonebildningen bor bli mer decentraliserad och flexibel sa att
relativloner i hogre utstrickning tillats spegla forindringar i efterfragan pa
arbetskraft.

59 Forslag: Medlingsinstitutet ges i uppdrag att analysera hur en flexiblare
lonebildning kan dstadkommas.

RJL tycker att "Den svenska modellen” bidrar till stabilitet och forutsdgbarhet.
Okad flexibilitet riskerar att skapa oro, svérare avtalsrorelser och
kostnadsokningar som pa sikt kan tringa undan verksamhet i1 offentligt finansierad
sektor.

60 Forslag: Den statliga inkomstskatten sinks

RJL anser, dven om den statliga skatten bara indirekt beror regionernas ekonomi,
att eventuella skattesdnkningar inte far paverka kommuner och regioner pa ett
negativt sitt. Annars riskeras vilfdardens langsiktiga finansiering och ett 6kat tryck
pa regionala verksamheter.

61 Forslag: Myndigheten for yrkeshogskolan tillits att bevilja stod till
utbildningar som i dagsliiget helt eller delvis tiligodoses av universitet och
hogskolor

RIJL tycker att tydlig styrning kravs for att sikerstilla kvalitet och undvika
fragmentering. Inom legitimationsyrken finns sérskilda risker om utbildning inte
vilar pé evidens och forskning.

Kapitel 11 Kriminalitet och tillit (slutbetankande)

119 Forslag: LOYV revideras for att mojliggora starkare
grindvaktsfunktioner mot kriminella och oseriosa aktorer. Om det inte
bedoms vara maojligt att uppna med en revidering av lagstiftningen bor LOV
upphiéivas i sin helhet.

RIJL tillstyrker revidering for att starka skyddet mot oseridsa aktorer.
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126 Forslag: Offentlighetsprincipen ska giilla for alla offentligt finansierade
vilfirdsverksamheter

RJL ser positivt pa atgarder som stdrker insynen och bidrar till att motverka
kriminalitet inom offentligt finansierad vilféard, och anser dérfor att
offentlighetsprincipen i1 grunden bor omfatta dven privata utforare. Samtidigt ar
det viktigt att beakta risker kopplade till bristande sekretesskompetens och
felaktiga utlimnanden hos privata utforare.

131 Forslag: Misstinkt korruption i kommuner och regioner ska omfattas av
obligatorisk anmélningsskyldighet.

132 Bedomning: Regeringen bor overviga hur s.k. mojliggorare i storre
utstrickning kan motverkas och lagforas.

RIJL stodjer principiellt forslaget, men tveksamhet kring praktisk tillimpning och
gransdragning for vad som ska anmalas.

Kapitel 13 Kommunsektorn (slutbetankande)

142 Forslag: En redovisning av hur forindrade statsbidrag och reformer
paverkar kommuner och regioner ska goras i budgetpropositionen.

RJL instimmer med forslaget men vill lyfta behovet av samordning mellan statens
och regionernas budgetprocesser for god planeringshorisont.

143 Bedomning: Produktivitetsméitningar i offentlig sektor bor baseras pa
prestationsmatt som kvalitetsjusteras dir si dr mojligt

144 Forslag: SCB ges i uppdrag att ta fram och utveckla metoder och matt
for kvalitetsjusterade produktionsvolymer, samt att kontinuerligt hilla dessa
métt uppdaterade i tidsserier.

RJL tycker ambitionen dr god men médtningarna dr metodiskt svéra. Risk finns att
viktiga virden, exempelvis forebyggande arbete, inte fingas. Befintliga
jamforelsesystem har redan stéirkt ldrande och bidragit till forbattring.

147 Forslag: Tillséitt en utredning i syfte att analysera de kommunala
bolagens roll samt ta fram forslag for att garantera insyn,
ansvarsutkriavande, sund konkurrens och motverka korruptionsrisker.

RIJL tycker att utgdngspunkten bor vara att kommunala bolag endast anvénds dér
de skapar mervirde.

148 Forslag: Schablonersittningsniviaerna till kommuner och regioner for
s.k. dold mervirdesskatt sinks.

RJL instdimmer med forslaget men det kréver framforhallning och ger negativ
ekonomisk effekt for kommuner och regioner.

Kapitel 15 Offentlig upphandling (slutbetankande)

158 Bedomning: Erfarenheter av leverantorer

RJL instimmer inte med beddmningen utan anser att nuvarande regelverk ger
redan tillrdckliga mojligheter. Det ar viktigt att fortsatt mojliggora intridde for nya
aktorer.
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160 Forslag: Insamling av inkopsdata
RJL tycker det kan ge viardefull analys, men maste ske automatiserat for att
undvika 6kad administration.

163 Forslag: Ge uppdrag till statliga myndigheter med en stor inkopsvolym
att arbeta med kategoristyrning och inkopsanalyser.

RJL instdimmer inte med forslaget. Det bor redan vara en naturlig del av storre
myndigheters arbete och behdver inte regleras sérskilt.

165 Forslag: For 6ver Kammarkollegiets uppgift att upphandla samordnade
ramavtal och Diggs uppgifter inom omradet elektronisk inkopsprocess till
Upphandlingsmyndigheten.

RIJL tycker det &r positivt att flytta uppdraget fran Kammarkollegiet, men bor
Overvigas att hantera detta via Adda snarare 4n Upphandlingsmyndigheten.

166 Forslag: Det bor bli svirare for leverantorer att f4 upphandlingar
overprovade, bl.a. genom inforandet av en avgift.

RJL tycker med hénsyn till rittssdkerheten att avgift inte bor inféras. Nuvarande
patalandeskyldighet ar tillracklig.

Kapitel 16 Konkurrens inom valfardssektorn

(slutbetankande)

170 Bedomning: Det bor generellt stiillas hoga krav pa aktorer for att fa
delta pa en kvasimarknad.

RJL instimmer, men kraven méste vara proportionerliga och riskbaserade sa att
seridsa mindre aktdrer inte trdngs ut.

171 Bedomning: Det bor inforas fler konkurrensfrimjande mekanismer i
kvasimarknader

RIJL tycker att det kan fungera om kvalitetsmatten &r robusta och riskjusterade.
Annars finns risk for selektion och felaktiga incitament.

Kapitel 17 Halso- och sjukvard (slutbetankande)

174 Forslag: Kravet pa regionerna att tilliimpa lagen om valfrihetssystem
som upphandlingsform for primérvard tas bort.

RIJL instimmer 1 huvudsak med forslaget. Det ger storre mojlighet att kombinera
valfrihet med behovsstyrning och kontroll. Valfrihet kan uppritthdllas genom
andra modeller.

177 Forslag: Primiirviarden ges ansvar for bradskande hiilso- och sjukviard
som inte kriver vard pa akutsjukhus. For akuta besok pa sjukhus infors
remisskrav om inte sirskilda skil foreligger

RIJL tycker forslaget i princip &r bra. Det ger en tydligare forstalinjeroll for
primédrvarden vilket ligger ritt i sak och kan leda till vard pa rétt niva. Forslaget ér
dock bara genomforbart om primérvardens kapacitet forstirks tydligt; annars
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riskerar remisskrav att ge undantringning, 6kad ojamlikhet och frustration.
Riktningen &r rétt men kréver tydligt forstarkt kapacitet i primérvarden for att
fungera utan negativa undantrangningseffekter.

179 Bedomning: Staten bor bista huvudménnen med samordning av
vardinfrastrukturplanering

RJL instdmmer 1 att regionerna inte ensamma kan I16sa langsiktiga kompetens- och
infrastrukturfragor. Ett tydligare statligt ansvar och samordning beddms positivt,
under forutséttning att det sker 1 nira dialog och med respekt for det regionala
sjalvstyret.

181 Forslag: Avveckla nationella taxan

RIJL tycket att forslaget har bra riktning. Att samla all offentligt finansierad vard
under samma styrlogik starker mdjligheten till helhetsansvar, uppfoljning och
planering. Avvecklingen av nationella taxan behdver dock ske successivt och med
atgirder for att undvika lokala bristsituationer.

Tommie Ekered
1:a vice ordforande Regionstyrelsen
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