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Produktivitetskommissionens betinkanden Goda mojligheter
till okat vilstand (SOU 2024:29) och Fler mdjligheter till 6kat
vilstand (SOU 2025:96), diarienummer Fi2025/01857.

1. Inledning och sammanfattande bedomning

Produktivitetskommissionens tva betdnkanden (SOU 2024:29 — Goda mojligheter
till okat vélstdnd, SOU 2025:96 — Fler mdjligheter till 6kat vilstand) utgér frén en
korrekt och angeldgen problembild: Sveriges langsiktiga vélstand &r beroende av
hogre produktivitetstillvaxt, samtidigt som bade naringslivets och den offentliga
sektorns produktivitetsutveckling varit svag under en ldngre tid. Utan strukturella
reformer riskerar realloner, skattebaser och finansieringen av vélfarden att utvecklas
betydligt I&ngsammare dn behoven, sirskilt i ett 14ge med demografiska
forandringar och 6kade krav pa offentlig service.

Region Norrbotten delar kommissionens dvergripande slutsats att fokus bor ligga pa
systemreformer snarare én kortsiktiga stodatgarder, att regelforenkling och dkad
forutsdgbarhet dr centrala samt att ansvarsfordelningen mellan stat, kommuner och
regioner behdver bli tydligare. Regionen instimmer ocksa i att okande
administration, fragmenterad styrning och en hdg andel kortsiktiga och riktade
statsbidrag forsvarar langsiktig verksamhetsutveckling och bidrar till ineffektiv
resursanvéindning i offentlig sektor.

Samtidigt visar bade internationell forskning och regional praktik att produktivitet i
hog grad beror pé hur vil olika platser fungerar i sin helhet. Regelverk och
incitament behdver hinga ihop med utvecklingen av infrastruktur, bostédder och
offentlig kapacitet, som i sin tur paverkar foretagens investeringsbeslut,
arbetskraftens rorlighet och innovationsforméga. Nar nagon del brister uppstar
flaskhalsar som inte alltid kan 16sas genom lagstiftning eller marknadsmekanismer.

Detta innebér att reformer behdver bedomas utifran faktisk genomforbarhet i olika
geografiska och institutionella kontexter. I regioner med stora avstand,
naturresursbaserad ekonomi och begrinsad marknadsvolym far systembrister snabbt
breda samhillsekonomiska konsekvenser.

Mot denna bakgrund vill Region Norrbotten sérskilt lyfta tre dvergripande budskap
som préglar hela remissvaret:

e Produktiviteten okar nir samhillet fungerar
Foretagens produktionsférméga och innovationskapacitet forutsétter
fungerande samhaéllssystem anpassade till lokala och regionala
forutsattningar.

¢ Genomforandekapacitet begrinsar produktivitet
I de flesta fall &r det inte styrningen som begrénsar utvecklingen, utan
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brister i elnét, infrastruktur, tillstandsprocesser, bostdder och offentlig
kapacitet.

e Nationella systemrisker och statens ansvar
Nir brister 1 grundldggande system hotar investeringar som ar avgdrande
for export, klimatomstéllning och férsorjningsberedskap kan ansvaret inte
huvudsakligen ligga p4 kommuner, regioner eller enskilda projekt.

Utifrén detta perspektiv vilkomnar Region Norrbotten stora delar av
kommissionens analys, men bedomer att flera reformforslag behdver kompletteras
med tydligare statligt ansvar, territoriell anpassning och konsekvensanalyser,
sdrskilt avseende ekonomiska och administrativa effekter for kommuner och
regioner.

Betinkandenas omfattning och komplexitet, i kombination med kort remisstid,
begréansar ocksd mojligheten att fullt ut bedoma konsekvenserna av samtliga
forslag. Detta forstarker behovet av stegvis beredning, fordjupade
konsekvensanalyser och tydlig tillimpning av finansieringsprincipen innan
genomforande.

2. Territoriella forutsiattningar och produktivitetsutveckling

Produktivitetskommissionen utgar frin nationalekonomiska modeller dér effektiv
resursallokering, konkurrens och strukturomvandling utgér centrala drivkrafter.
Samtidigt riskerar en alltfor generell tillampning av dessa principer att forbise
strukturella skillnader mellan regioner som paverkar hur reformer faktiskt faller ut.

Norrbotten utgdr en fjardedel av Sveriges landyta men endast omkring 2,5 procent
av befolkningen. Regionen star for en mycket stor andel av Sveriges ravaru- och
basindustriexport samt en betydande del av landets elproduktion. Produktiviteten
per capita och per sysselsatt dr darfor mycket hog, men de lokala och regionala
skattebaserna stér inte i proportion till det nationella vardeskapandet, vilket
paverkar mojligheten att snabbt bygga bostdder, infrastruktur och service.

OECD:s studie om glesbefolkade regioner i norra Norge, Finland och Sverige, visar
att omradena priglas av strukturellt hogre kostnader for service, infrastruktur och
kompetensforsorjning, samtidigt som marknadsstorleken ar begransad. Generella
reformer som syftar till att 6ka effektiviteten far darfor asymmetriska effekter och
kan 1 vissa fall forstdrka regionala obalanser.

I praktiken innebér det att nationella reformer som fungerar vl i tita och
diversifierade arbetsmarknadsregioner inte nddviandigtvis ger samma
produktivitetseffekt i regioner med langa avstand, fa alternativa transportstrak och
hog kapitalintensitet i ndringslivet. Dar blir tillgang till robust infrastruktur, stabil
energiforsorjning och effektiva tillstdndsprocesser avgorande for om investeringar
alls kan genomforas.

Produktivitetsreformer behover darfor kompletteras med ett tydligare territoriellt
perspektiv, dir malet inte r sérlosningar i meningen undantag fran regler, utan att
sékerstélla att produktivitetsreformer far genomslag dven i regioner dér strukturella
kostnader och marknadsforutséttningar skiljer sig frdn genomsnittet. Detta &r
sérskilt viktigt nér reformer ror:

o tillstandsprocesser for kapitalintensiva investeringar,

e cnergisystemets kapacitet och stabilitet,

o transportinfrastrukturens robusthet och redundans, samt
o offentlig sektors forméga att genomf6ra foréndringar.

Det territoriella perspektivet syftar inte till undantag, utan till att sékerstilla att
produktivitetsreformer fér faktisk genomslagskraft i de delar av landet dér stora
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delar av det nationella vardeskapandet sker. Utan ett sadant perspektiv kan reformer
i vérsta fall bromsa investeringar och omstéllning dir de 4r som mest
samhillsekonomiskt betydelsefulla.

3. Genomforandekapacitet i kommuner och regioner

Produktivitetskommissionen lyfter korrekt att produktivitetsutvecklingen
kommunsektorn &r svar att méta, att den administrativa bordan har 6kat och att
styrningen préglas av ett stort antal riktade statsbidrag, rapporteringskrav och
parallella uppdrag. Region Norrbotten delar bedomningen att detta himmar
verksamhetsutveckling och bidrar till ineffektiv resursanvindning.

I glesbefolkade regioner dr problemen synligare. Smi kommuner saknar ofta
tillrdcklig volym for att uppna stordriftsfordelar, samtidigt som de méste hantera
samma regelverk och uppfoljningskrav som stora kommuner. Regioner med stora
geografier har dessutom hogre kostnader for vard, kollektivtrafik, teknisk
infrastruktur och digitala losningar, samtidigt som tillgdngen till specialiserad
kompetens &r begrinsad.

Kommissionens forslag om forenkling, tydligare statlig styrning och béttre
uppfoljning kan bidra till 6kad effektivitet, men riskerar ocksé att leda till nya
administrativa system om de inte kombineras med reell avlastning och langsiktigt
finansierade stodstrukturer. Digitalisering och nya system kraver initiala
investeringar i kompetens, forandringsledning och I'T-struktur, vilket i dag ar svart
att biara inom befintliga ekonomiska ramar.

Region Norrbotten understryker dérfor vikten av att finansieringsprincipen
tillimpas konsekvent. Reformer som innebér nya krav pa uppfoljning, kontroll eller
rapportering maste atfoljas av langsiktig finansiering och tillgang till stodjande
strukturer. Annars riskerar reformerna att tringa undan kirnverksamhet snarare 4n
att stirka produktiviteten.

Kommissionens forslag om en statlig garantimodell for kommunsektorns
finansiering &r i detta sammanhang intressant, men behdver utredas vidare med
tydliga konsekvensanalyser. En sddan modell kan bidra till 6kad stabilitet i
investeringar och béttre planeringsforutsittningar, men far inte leda till minskad
lokal handlingsfrihet, 6kad detaljstyrning eller férsvagad demokratisk
ansvarsfordelning.

Statens, regionernas och kommunernas institutionella kapacitet utgor en central
produktivitetsfaktor. Nar kapaciteten inte riacker till blir &ven privata investeringar
och nationella reformambitioner svara att realisera. [ Region Norrbottens fall &r
detta sarskilt tydligt inom de mest kapitalkravande och samhillsbarande systemen:
transportinfrastruktur och energiforsorjning. Brister i systemen far omedelbara
konsekvenser for industrins produktion, arbetsmarknadens funktion och samhillets
beredskap, och kan dérfor inte betraktas som sektorsvisa problem utan som
nationella produktivitetsrisker.

4. Infrastruktur for nationell produktivitet och beredskap
4.1 Transportinfrastrukturens robusthet och systemrisker

Produktivitetskommissionen betonar att transportinfrastrukturen dr en avgdrande
faktor for Sveriges ldngsiktiga produktivitet och konkurrenskraft. Regionen delar
kommissionens beddmning att ett valfungerande transportsystem &r en
grundforutséttning for att foretag ska kunna verka effektivt, for att arbetsmarknader
ska fungera och for att hela landet ska ha likvirdiga utvecklingsméjligheter.

I delbetidnkandet (SOU 2024:29) lyfter kommissionen sirskilt fyra centrala
principer for ett mer produktivt transportsystem:

Sida
3(31)



g REGION
/\/L.L:. NORRBOTTEN Sida

4(31)

1. prioritering av underhall och vidmakthallande for att minska
underhallsskulden och sékra tillforlitligheten i befintliga nét,

2. Okad robusthet och redundans for att hantera storningar och mdjliggora
omledning,

3. stirkt samhéllsekonomisk effektivitet genom att investeringar styrs av
faktisk nytta och produktivitetseffekter, samt

4. en tydligare koppling mellan transportinfrastruktur, totalférsvar och
krisberedskap.

Region Norrbotten instimmer i denna inriktning och vill samtidigt understryka att
dess praktiska konsekvenser ser mycket olika ut i olika delar av landet. I norra
Sverige ér bristande robusthet och redundans inte en marginalfraga, utan ett
grundlaggande strukturellt hinder for produktivitet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet.

Ju langre norrut i landet, desto férre parallella vig- och jarnvagsstrék finns
tillgdngliga. Ett enskilt avbrott kan ddrmed f4 mycket omfattande konsekvenser och
isolera orter, industrier och samhéllsfunktioner. Detta géller sirskilt
Malmbanan/Ofotbanen (Luled—Kiruna—Narvik), som i dag ar enkelspérig, hart
belastad och dirmed mycket sarbar. Aterkommande ursparningar och tekniska fel
har under senare ar lett till langvariga trafikstopp, betydande samhéllsekonomiska
kostnader och miljardforluster for exportindustrin, samt tvingat foretag att dra ned
eller pausa produktion.

Sarbarheten utgor en nationell systemrisk for Sveriges produktivitet, exportforméga
och industriella omstéllning. Bristande kapacitet och redundans i norra Sveriges
transportsystem riskerar ddrmed att direkt motverka de produktivitetsvinster som
kommissionen efterstravar inom naringsliv och industri.

Regionen menar ocksa att investeringar i robust och kapacitetsstark infrastruktur
bor betraktas som en forstarkning av Sveriges produktiva kapitalstock, snarare dn
enbart som budgetpaverkande utgifter, sérskilt ndr investeringarna direkt stodjer
export, industriell produktion och férsorjningstrygghet. Kostnaden for uteblivna
eller forsenade investeringar dr betydligt hdgre dn kostnaden for att bygga ut
kapacitet och redundans i tid.

Norra Sveriges brister i tillgdnglighet skapar betydande alternativkostnader for
staten i form av uteblivna exportintikter, lagre produktionsvolymer och forsvagade
skattebaser. Nar flaskhalsar i jarnvagssystemet begransar industrins kapacitet att
leverera till internationella marknader paverkas savél foretagens konkurrenskraft
som statens langsiktiga intéktsbas.

Flera av de pagaende och planerade industrisatsningarna i norra Sverige ar direkt
beroende av tillforlitliga och hogkapacitativa transportstrék. Om infrastrukturen inte
byggs ut i takt med industrins behov riskerar investeringar att skjutas upp, skalas
ned eller i vissa fall helt utebli. Vilket innebar forlorade arbetstillfdllen, uteblivna
exportintikter, forsvagad handelsbalans och minskade skatteintdkter pa nationell
niva. Investeringar i robust och kapacitetsstark infrastruktur sékrar dérfor ocksa
framtida skatteintékter och nationalinkomster.

4.2 Nordlig sammanlinkning och grinsoverskridande interoperabilitet

Det griansoverskridande perspektivet behdver tydliggoras 1 den nationella
infrastrukturplaneringen. Ofotbanen i Norge &r en integrerad del av Malmbanan och
ddarmed av Sveriges jarnvagssystem. Kopplingen till Norges isfria hamn i Narvik &r
av central betydelse for svensk export, forsorjningstrygghet och militdr mobilitet. I
ett forindrat sikerhetslige, eller vid en krissituation dir Ostersjon helt eller delvis
stiangs, behover Sverige ha fungerande landbaserad redundans for gods- och
persontransporter.
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Aven kopplingarna till Finland ir strategiskt viktiga. Haparanda/Torned utgor
Finlands enda jarnvégsforbindelse med Sverige. Den elektrifierade strackan
Laurila—Haparanda mdjliggor sévil persontrafik som effektivare godstransporter.
Finland utreder och planerar dessutom inférande av europeisk standardspéarvidd (1
435 mm) i norra Finland, med parallellspér fran Haparanda/Torne& mot Kemi,
Uleaborg och vidare sdderut, i syfte att starka forsorjningstrygghet och militér
mobilitet.

Finlands planer skapar nya forutsittningar for ett robust och interoperabelt nordligt
stomnit via Haparanda/Torned och minskar beroendet av sjotransporter via
Ostersjon vid kris. Region Norrbotten menar dérfor att kopplingarna till Finland,
Norge och EU:s transportnit behdver integreras i hogre grad i den nationella
prioriteringen, planeringen och genomforandet av infrastrukturinvesteringar, i nira
samverkan med regional niva och i linje med Sveriges arbete inom TEN-T och
andra EU-ramverk.

Regionen vill ocksa understryka att regional samordning av markanviandning,
bostider, kompetensforsorjning och naringsliv dr en nédvéandig forutséttning for att
statliga infrastrukturinvesteringar ska ge full produktivitetseffekt. Regional niva ska
inte ersitta den nationella prioriteringen, men utan regional planeringssamordning
riskerar dven mycket stora statliga investeringar att fa lagre samhillsekonomisk
avkastning &n forvéntat.

4.3 Styrning och prioriteringsprinciper i den nationella planeringen

Region Norrbotten anser att Produktivitetskommissionens i grunden riktiga
inriktning behover kompletteras och fordjupas utifran norra Sveriges
forutsattningar.

Regionen vill sérskilt lyfta behovet av:

e att redundans gors till ett styrande kriterium i nationell
infrastrukturprioritering, inklusive krav pé alternativa rutter,
omledningskapacitet och tydliga maltal for robusthet i norra Sverige,

e atten tydlig och tidsatt fardplan faststélls for Malmbanan, med malsittning
om fullstdndigt dubbelspér och med sérskild prioritering av strackan Luled—
Boden,

e att hela Norrbotniabanan sikras inom nuvarande planperiod och att
projektbolag eller andra accelererande genomférandemodeller anvands for
att 6ka byggtakten,

e  att staten aktivt styr mot grainsdverskridande interoperabilitet, inklusive stod
till Finlands standardsparssatsningar i norr, framtagande av en gemensam
svensk-finsk tidsplan for strdket Haparanda/Tornea—Kemi—Uledborg samt
ett strategiskt utnyttjande av TEN-T-finansiering,

e att nationella prioriteringsmetoder i storre utstrdckning tar hojd for
scenarier med avbrott i Ostersjotrafiken och inkluderar landbaserad
redundans for forsorjning och krisberedskap.

Ett stort problem dr dagens samhéllsekonomiska kalkylmodeller som i hog grad
premierar kortsiktiga tidsvinster i titbefolkade strak, medan nyttor kopplade till
robusthet, redundans, exportkapacitet, forsorjningstrygghet, militér mobilitet och s&
kallade optionsvérden systematiskt undervirderas.

For norra Sveriges del innebér detta att projekt med mycket stor betydelse for
nationell konkurrenskraft och sékerhet kan fa 1dg samhallsekonomisk kvot, trots att
konsekvenserna av storningar eller uteblivna investeringar &r mycket stora.
Regionen menar dérfor att prioriteringsmodellerna behdver kompletteras med
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indikatorer for robusthet, strategisk betydelse och langsiktiga naringslivseffekter, sa
att beslutsunderlagen béttre speglar faktiska samhallsrisker och nationella nyttor.

Produktivitetskommissionens inriktning pa transportinfrastruktur &r riktig, men att
den behdver spetsas med ett tydligare fokus pa nordlig och arktisk redundans,
gransdverskridande interoperabilitet och tidsatta kapacitetsatgérder. Givet den
pyramidformade strukturen i norra Sverige, den begrinsade mojligheten till
omledning vid storningar, Ostersjdns sirbarhet samt regionens strategiska
kopplingar till Norge och Finland, &r ett robust och redundanssékert transportsystem
i Norrbotten en nationell forutsittning for 6kad produktivitet, konkurrenskraft och
sdkerhet.

5. Energisystemet ir en flaskhals for industriell omstallning

Produktivitetskommissionen konstaterar att elektrifieringen av industri och
transport kommer att innebéra en mycket kraftig 6kning av elanvindningen och att
elsystemets kapacitet dr en avgorande forutséttning for produktivitetstillvaxt.
Region Norrbotten delar denna analys, och vill betona att utmaningen ar sérskilt
akut i norra Sverige, dér en stor del av Sveriges energi- och effektutmaning ér
geografiskt koncentrerad.

I Norrbotten planeras och genomfors flera mycket elintensiva industriprojekt, bland
annat inom fossilfri stalproduktion, vétgas, elektrifierad gruvdrift och
batterivirdekedjor. Investeringarna &r av nationellt och europeiskt strategiskt
intresse och centrala for Sveriges klimatmal, exportférméga och industriella
konkurrenskraft. Samtidigt dr de helt beroende av att overforingskapacitet, lokal
nitstruktur och anslutningar byggs ut i takt med industrins behov.

Regionen vill understryka att elnétets kapacitet och robusthet i detta sammanhang
inte dr en langsiktig marknadsfraga, utan en omedelbar genomforandefraga.
Bristande overforingskapacitet, osdkerhet kring anslutningsvillkor,
ledningsdragningar och tidplaner kan direkt motverka de produktivitets- och
klimatvinster som kommissionens reformagenda syftar till att uppna. Nar
investeringar ar kapitalintensiva och tidskritiska leder osékerhet i elndtsfragor till
okade riskpremier, fordyrade projekt och i vissa fall till att etableringar skjuts upp,
skalas ned eller uteblir helt.

Utebliven eller forsenad nitutbyggnad innebér bade tekniska begransningar i
elsystemet, och betydande alternativkostnader i form av uteblivna
produktionsvolymer, exportintékter och framtida skattebaser. Nér industriella
investeringar bromsas pa grund av osdker elforsorjning paverkas inte bara regional
utveckling, utan dven statens langsiktiga intdktsbas och méjligheten att finansiera
vilfard och klimatomstéllning. Investeringar i elnét och systemstabilitet ar ett sitt
att sdkra framtida nationalinkomster.

Nuvarande marknadsmodeller och intéktsregleringar ger samtidigt begransade
incitament for nétdgare att genomfora mycket stora, langsiktiga investeringar i
omraden med lag befolkningstéthet, trots mycket stora och koncentrerade elbehov
fran industriell verksamhet. Kostnaderna for nitutbyggnad faller i hog grad pa
lokala och regionala aktorer, medan nyttorna i stor utstrackning tillfaller nationell
och europeisk niva genom 6kad export, stiarkt konkurrenskraft och minskade
utsldpp. Regionen beddmer detta som ett tydligt exempel pa strukturellt
marknadsmisslyckande, dir samhéllsekonomiskt motiverade investeringar kan
utebli eller fordrojas utan statlig medverkan.

Mot denna bakgrund anser Region Norrbotten, i linje med kommissionens
resonemang om statligt ansvar vid nationella systemrisker, att staten behdver ta ett
tydligare ansvar for att sdkerstélla att elektrifieringens flaskhalsar hanteras med
tillrdcklig prioritet, samordning och riskdelning. For Norrbotten &r detta sérskilt
angeldget eftersom regionen bar en oproportionerligt stor del av
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genomforandebordan for den industriella omstéllningen, medan nyttorna i hog grad
tillfaller hela landet och EU.

Region Norrbotten anser darfor att regeringen i genomforandet sérskilt bor
sékerstilla att:

e utbyggnad av 6verforingskapacitet inom och genom Norrbotten ges hog
prioritet i nationella nétutvecklingsplaner och i berérda myndigheters
styrning,

e finansierings- och riskdelningsmodeller utvecklas for kritisk
nétinfrastruktur, exempelvis genom statlig medfinansiering eller statliga
garantier for samhallskritiska ledningar,

e marknadsregler och incitament utformas sa att lokal produktion, flexibilitet
och systemtjénster kan utvecklas, vilket stérker elsystemets robusthet och
mojliggdr mer effektivt utnyttjande av befintligt nit.

Regionen vill samtidigt betona att reformer for snabbare processer inom
energiomradet maste kombineras med tillricklig myndighetskapacitet och tydliga
uppdrag. Om ambitionen &r kortare ledtider och snabbare nitutbyggnad kravs att
berdrda myndigheter har resurser, kompetens och incitament att prioritera dessa
arenden. Utan forstiarkt genomforandekapacitet riskerar dven valformulerade
reformer att fa begransad faktisk effekt.

Ett val fungerande energisystem i norra Sverige dr en grundforutséttning for hela
landets industriella konkurrenskraft, klimatomstéllning och langsiktiga
produktivitetstillvixt. Nar grundldggande system for transport och elforsorjning inte
byggs ut i takt med industrins behov begrinsas inte bara enskilda projekt, utan hela
virdekedjors utveckling. Infrastruktur och energi dr ddrmed inte stédjande faktorer
vid sidan av industripolitiken, utan en integrerad del av forutséttningarna for
produktivitet, export och teknisk omstéllning.

Det dr ocksé tydligt att bade natutbyggnad och industriell elektrifiering &r beroende
av hur vl tillstdndsprocesser, markanvéndning och myndighetssamordning
fungerar, vilket gor reformer av tillstdndssystemet till en central del av
produktivitetsagendan.

6. Tillstindsprocesser och samhiillsplanering

Produktivitetskommissionen identifierar tillstindsprocesser som en av de mest
tillvixthimmande flaskhalsarna i svensk ekonomi. Region Norrbotten delar denna
analys och vill betona att i ett [&in med flera samtidiga, storskaliga och strategiska
industriprojekt blir genomforbarheten 1 provningar, samordning och tidiga besked
avgorande for Sveriges samlade produktivitet, exportforméga och
klimatomstallning.

Regionens erfarenhet ir att fragmenterade provningar, parallella processer och sena
kompletteringskrav skapar betydande osdkerhet for kapitalintensiva investeringar
inom industri, energi och infrastruktur. Osékerheten paverkar bade tillstdndsfasen,
och hela investeringskedjan, inklusive finansiering, upphandling, byggstart och
produktionsplanering. For projekt med stora kapitalbindningar innebér dven relativt
korta forseningar dkade kapitalkostnader, hdgre riskpremier och i vissa fall beslut
om att skjuta upp, skala ned eller omprova investeringar.

Ineffektiva tillstdndsprocesser ér en direkt produktivitetshdmmande faktor.
Fordrojda investeringar innebér utebliven produktionskapacitet, forlorade
exportintdkter och minskade framtida skattebaser. I ett lage dér stora delar av den
industriella omstéllningen ar tidskritisk riskerar tillstindsrelaterade flaskhalsar att
direkt motverka de samhillsekonomiska vinster som produktivitetsreformer i andra
delar av systemet syftar till att skapa.
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6.1 Effektiviseringsreformer och territoriella konsekvenser

Region Norrbotten tolkar produktivitetskommissionens samlade inriktning som ett
tydligt effektivitetsspar dér fokus ligger pa forenkling, standardisering, tidigare
bindande besked och i flera delar 6kad statlig styrning. I flera foérslag minskar
kommunernas radighet genom snéva tidsfrister, 6kad standardisering, mer parallella
processer och mojlighet att i vissa fall prova kommunala veton.

Inriktningen mot mer standardiserade och tidigare bindande besked kan bidra till
Okad forutsdgbarhet, men innebér samtidigt en risk for att kvaliteten i
avvagningarna forsdmras och att lokala och regionala konsekvenser inte fullt ut
beaktas. Regionen beddmer att inriktning létt blir trubbig i ett 1&n med stora
skillnader mellan glesbygd, landsbygd, titorter och stdder, dir planeringskapacitet,
markforhéllanden och samhallsstruktur varierar kraftigt.

Generella tidsfrister och standardiserade processer kan ddrmed fa ojamna effekter
och i vissa fall leda till simre beslutsunderlag, 6kad konflikt och minskad
legitimitet i genomforandet. Regionen ser ocksa en risk for att snivare tidsfrister i
tidiga skeden forskjuter belastningen till senare delar av processen, exempelvis
genom fler kompletteringar, 6verklaganden och omprdévningar, vilket kan motverka
ambitionen om kortare totala ledtider.

6.2 Forutsigbarhet forutsiitter samordning

Forutsdgbarhet forutsitter tydliga ansvarsforhallanden, samlade besked fran statliga
aktdrer, samt langsiktiga och samordnade forutsittningar for mark, infrastruktur och
kompetensforsorjning. I detta sammanhang &r regional samordning central. Ménga
av de mest komplexa avviagningarna ror mark- och vattenanvandning, riksintressen
och infrastrukturstrdk som striacker sig 6ver kommungrénser och krdver helhetssyn
snarare dn enskilda beslut.

Regionens erfarenhet ar att tidig, strukturerad och formell samverkan mellan
projektorer, kommuner, region, statliga myndigheter och berdrda intressegrupper ar
en av de mest effektiva dtgirderna for att minska risken for sena kompletteringar,
omtag i projektering och 6verklaganden. Sddan samordning kan ddrmed bidra till
kortare totala ledtider utan att rittssékerhet eller kvalitet i avvdgningarna forsvagas.

6.3 Tidigare hantering av malkonflikter

I Norrbotten sammanfaller ofta riksintressen for mineral, rennéring, naturvard,
energi och totalforsvar inom samma geografiska omraden. Malkonflikter dr snarare
regel &n undantag. Otydliga eller sent hanterade mélkonflikter leder ofta till omtag i
planering och tillstind, 6kade kostnader for projektering, och fordrdjda
investeringsbeslut. Vilket i forldngningen innebér bade direkta samhéllsekonomiska
forluster och minskad investeringsvilja. Regionen menar déarfor att malkonflikter i
storre utstrackning behdver hanteras tidigt och pa rétt niva.

Som ett exempel kan ndmnas renndringens riksintresse, dar sena samrad ofta leder
till svarldsta konflikter i tillstandsskeden. Tidigare dialog och tydligare strategisk
planering kan i manga fall bidra till att identifiera ldmpliga lokaliseringar och
anpassningar innan stora resurser har investerats i projektering och ansokningar.
Regionen menar att staten behover ta ett tydligare ansvar for att samordna sina egna
intressen innan de méter kommunal planering och enskilda projekt.

6.4 Regionala strategier som verktyg for helhetssyn och konflikthantering

Region Norrbotten menar att regionala utvecklingsstrategier och andra regionala
planeringsunderlag pa sikt kan bidra till att skapa helhetssyn éver mark- och
vattenanvéndning, béttre avvdgningar mellan riksintressen, féarre sena
overraskningar i tillstdndsprocesser, och dkad forutsdgbarhet for investerare och
kommuner.
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I Region Norrbottens regionala utvecklingsstrategi lyfts markanvandning som en av
lanets mest komplexa utvecklingsfragor, med manga konkurrerande ansprak pa
samma ytor. Strategin betonar att mark- och vattenresurser behdver hanteras med
helhetssyn och dialog, sé att den samlade paverkan inte blir storre én nodvéndigt
och sé att samhaéllsutveckling kan ske parallellt med miljohénsyn och
néringslivsutveckling.

Regionen ser dérfor behov av att regional nivans roll tydliggors och stérks om
staten gar vidare med ny planlagstiftning eller fordndringar i planmonopolet.
Regional samordning bor, tillsammans med det statliga ansvaret, ses som ett centralt
verktyg fOr att forbéttra beslutsunderlag och minska konflikter.

6.5 Siirskild provningskanal och nationell samordningsfunktion
Region Norrbotten anser att reformer av tillstdndsprocesserna bor kombinera:

o tidiga, strukturerade dialoger mellan projektdrer, kommuner, region, statliga
myndigheter och berdrda intressen,

o tydlig nationell prioritering av strategiska projekt, dér statliga myndigheter
ges uppdrag att samordna sina provningar utifrin gemensamma tidsramar,

e samlat myndighetsansvar for processledning, snarare 4n att ansvaret i
praktiken viéltras over pé projektdrer och kommuner.

Ett konkret forslag ar att infora en sirskild provningskanal for strategiska
industriprojekt i norra Sverige, med samlad handlaggning och en nationell
samordningsfunktion med mandat att koordinera statliga insatser. Syftet dr inte att
sdnka miljokrav eller réttssékerhet, utan att minska osékerheten kring processens
langd, ansvarsfordelning och informationskrav, samt att sdkerstélla att méalkonflikter
identifieras och hanteras tidigt i processen.

6.5 Myndighetskapacitet som kritisk genomforandefraga

Snabbare processer forutsitter tillrdcklig myndighetskapacitet. Om ambitionen ar
kortare handlaggningstider maste berérda myndigheter ha tillgang till relevant
sakkompetens, tillrdckliga personella resurser, och tydliga instruktioner om
prioritering av strategiska drenden.

I annat fall finns en betydande risk att reformer enbart flyttar arbetsbérdan mellan
aktdrer och nivaer, utan att den totala genomférandetiden faktiskt minskar.

Riktade satsningar pa kompetensforsorjning och myndighetskapacitet kopplat till
provning, tillsyn och uppfoljning ar déarfor en nédvéndig del av varje serids
reformagenda for snabbare tillstindsprocesser.

6.6 Fysisk planering, attraktivitet och produktivitet

Nir det géller fysisk planering vdlkomnar regionen effektiviseringar i plan- och
byggprocessen, men ar kritisk till forslag som begransar kommuners mojlighet att
arbeta med gestaltning, sociala kvaliteter och platsanpassning. I Region Norrbottens
syn pa samhéllsplanering ar funktionella, sociala och estetiska véirden en del av
samma helhet. Trygga och attraktiva livsmiljoer dr en central faktor for,
kompetensforsorjning, inflyttning, boende, och social hallbarhet.

Planeringskvalitet handlar dérfor inte om tycke och smak”, utan om langsiktiga
forutsattningar for att investeringar ska kunna omsittas i faktisk produktion,
innovation och skattebas. Planeringskvalitet &r darmed inte ett hinder for
produktivitet, utan en forutséttning for langsiktig genomforbarhet, 6kad attraktivitet
och tillvéxt.

6.7 Produktivitet kriver platsanpassad styrning
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Effektivare tillstandsprocesser ar avgdrande for produktivitetstillvdaxten, men
reformerna behdver utformas sé att de stirker genomforbarhet, legitimitet, och
samordning i komplexa industriregioner. Generella tidsfrister, 6kad standardisering
och centralisering riskerar att bli ineffektivt i ett 1an med stora variationer i geografi,
markanvindning och samhéllsstruktur. For att investeringar ska kunna realiseras i
tid krévs tidig dialog, tydligare regional samordning, starkare statlig koordinering
av egna intressen, och tillricklig myndighetskapacitet. Forst nir de olika faktorerna
och beslutsnivaerna samverkar kan de fulla produktivitetsvinsterna av den
industriella omstéllningen realiseras.

7. Industriell omstillning, skog och mineral
7.1 Industriell omstillning som nationell produktivitetsfraga

Region Norrbotten delar Produktivitetskommissionens beddmning att strukturell
omvandling och tekniksprang &r centrala drivkrafter for langsiktig produktivitet. I
norra Sverige sker omvandlingen redan, genom omfattande investeringar i fossilfri
stalproduktion, elektrifiering, vitgasteknik och ny processteknik inom gruv- och
metallindustrin. Investeringarna i ny- och befintlig expansiv industri utgdr en
viasentlig del av Sveriges samlade klimatstrategi, exportformaga och industriella
konkurrenskraft.

I ett sadant ldge blir genomforbarheten i tillstind, infrastruktur, elférsoérjning och
samhillsplanering avgorande produktivitetsfaktorer. Om investeringar fordrdjs eller
inte kan realiseras fullt ut uppstér inte bara regionala forluster, utan ocksé uteblivna
nationella produktivitetsvinster, minskade exportintékter och svagare bidrag till
klimatomstallningen.

7.2 Skog och bioekonomi — fran ravarubas till virdekedjeutveckling

Produktivitetskommissionen lyfter skogens roll i den biobaserade omstillningen
och behovet av innovation i skogsbaserade viardekedjor. Region Norrbotten delar
denna inriktning men vill tydligare betona att produktivitets- och
viélstdndseffekterna i hog grad beror pa var forddling, kompetensuppbyggnad och
investeringar lokaliseras.

Norrbotten har mycket stora skogliga resurser men en mer begransad
forddlingskapacitet i relation till rdvarubasen. Utan riktade insatser riskerar
regionen att fortsatt frimst bidra med lagforadlad ravara, medan hogre
forddlingsled, innovationsmiljoer och avancerade tjénster koncentreras till andra
delar av landet eller till internationella aktdrer. Hogre regional forddlingsgrad bidrar
till storre kunskapsinnehall 1 produktionen, béttre resursutnyttjande och mer robusta
lokala arbetsmarknader.

Region Norrbotten menar dérfor att bioekonomiska satsningar bor kopplas tydligare
till regional virdekedjeutveckling, genom: stdd till industriell forddling och
cirkuldra floden néra ravarubasen, satsningar pa pilot- och
demonstrationsanldggningar for nya biobaserade material och kemikalier, samt
starkt koppling mellan skogsnéring, processindustri, forskning och entreprendrskap.

Samtidigt maste produktivitetsokning forenas med langsiktigt hallbar
skogsforvaltning, dir biologisk méangfald, klimatnytta och stabil ravaruforsorjning
hanteras integrerat. En uthallig bioekonomi forutsétter att miljoméssig héllbarhet
betraktas som langsiktigt virdeskapande.

7.3 Mineral, metaller och strategisk autonomi

Den grona och digitala omstéllningen innebér ett kraftigt 6kat behov av metaller
och mineral, inklusive flera rdvaror som klassas som kritiska ur ett europeiskt
forsorjningsperspektiv. Region Norrbotten star redan i dag for en mycket stor andel
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av EU:s jarnmalmsproduktion och har betydande potential 4ven inom koppar, grafit
och sillsynta jordartsmetaller.

Regionen vill betona att tillgdngen till resurser inte enbart dr en fraga for svensk
industri, utan ocksa en betydande del av Europas strategiska autonomi,
klimatomstéllning och sdkerhetspolitik. Investeringar i prospektering, gruvdrift,
forddling och &tervinning ér viktiga delar av ett sammanhédngande vardekedjesystem
dér Sverige har mdjlighet att inta en ledande internationell roll.

Samtidigt &r mineralutvinning forknippad med betydande lokala konsekvenser for
markanvindning, miljé och samhillsstruktur. Atgérder for att stirka gruvniringens
vardekedjor och 6kade produktivitet behover darfor ocksa omfatta:

o tillgang till testmiljoer for ny teknik och automatisering,
o starkare koppling mellan gruvor, utrustningsleverantorer och forskning,

o cffektiva och rittssékra tillstandsprocesser med tidig hantering av
malkonflikter,

o lokal och regional kapacitet att hantera samhéillseffekter av stora
etableringar.

Region Norrbotten ser hér en tydlig koppling mellan industripolitik, regional
utvecklingspolitik och sdkerhetspolitik. For att viardekedjorna ska bli langsiktigt
konkurrenskraftiga kravs att &ven kommunal planering, bostadsforsorjning, vélfard
och kompetensforsorjning utvecklas parallellt med industrins investeringar.

7.4 Lokal aterbiring, legitimitet och lingsiktig genomférbarhet

Det finns ett viktigt samband mellan lokal nytta, social acceptans och
genomforbarhet i stora industri- och mineralprojekt. [ kommuner dir gruvor och
processindustrier etableras uppstar betydande kostnader for bostédder, infrastruktur,
utbildning, hilso- och sjukvérd samt samhillsservice. Samtidigt tillfaller en stor del
av de direkta skatteintdkterna nationell nivé eller andra kommuner, exempelvis nér
arbetskraften pendlar in utan att vara folkbokford lokalt.

Detta skapar en situation dér lokala samhéillen bér betydande delar av
omstdllningens praktiska konsekvenser, samtidigt som de ekonomiska intékterna i
stor utstrackning tillfaller andra nivaer. Pa sikt riskerar detta att undergriava bade
investeringsklimat och samhillelig legitimitet, vilket i sin tur kan paverka
tillstandsprocesser, planering och lokal samverkan.

Region Norrbotten menar déarfor att system for ekonomisk aterforing och
kompensation behdver utvecklas, exempelvis genom kommunal andel av
mineralersittning eller naturresursavgifter, langsiktiga finansieringslosningar for
samhéllsomvandling och infrastruktur, och/eller mekanismer som stirker incitament
for inflyttning och folkbokforing i etableringskommuner. Saddana 16sningar blir
indirekt viktiga investeringar i genomforandekapacitet och stabilitet i strategiskt
viktiga vardekedjor.

7.5 Tidig hantering av riksintressen och lokal delaktighet

I Norrbotten sammanfaller ofta riksintressen for mineral, energi, naturvard,
totalforsvar och renndring inom samma geografiska omraden, vilket krédver mer
systematiska former for tidig samordning.

Samebyarnas tidiga involvering ér ett tydligt exempel pé hur riksintressen kan
behova hanteras mer proaktivt. Nér rennédringens forutsittningar integreras sent i
processerna Okar risken for konflikt, Gverklaganden och forseningar. Tidig och
strukturerad dialog, med tydliga mandat for statliga aktorer att viga samman olika
riksintressen, kan minska osdkerhet for samtliga parter och bidra till mer
forutségbara processer.
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Regionen vill hidr understryka att detta inte handlar om att ge ett riksintresse
foretrade framfor ett annat, utan om att skapa béttre beslutsunderlag, minska sena
omtag och stédrka legitimiteten i avvidgningarna.

Industriell omstéllning, bioekonomi och mineralutvinning &r beroende av
samhillssystemens samlade formaga att bira snabb tillvaxt. Nar produktion,
forskning och virdekedjor byggs ut i snabb takt méste dven bostider, service och
lokal infrastruktur utvecklas parallellt. Utan fungerande bostadsmarknader riskerar
arbetskraftens rorlighet att begrénsas, vilket blir en ny flaskhals for produktivitet
och genomférande.

8. Bostadsmarknad och byggande i samhiillsomvandlingsregioner

Bostadsbrist dr i dag en av de mest begrédnsande faktorerna for industrins expansion
och arbetsmarknadens funktion i norra Sverige. Region Norrbotten delar
Produktivitetskommissionens bedomning att en vilfungerande bostadsmarknad ar
avgorande for arbetskraftens rorlighet, foretagens rekryteringsmojligheter och
framvéxten av produktiva kluster, och ddrmed for l&ngsiktig produktivitetstillvaxt.

I flera kommuner i Norrbotten sammanfaller dock mycket stora investeringsbehov i
bostdder med 1&g lokal betalningsvilja, hoga byggkostnader och en begrinsad
marknad for kommersiell fastighetsfinansiering. Detta skapar ett strukturellt glapp
mellan samhéllsekonomiskt behov och privatekonomisk 16nsamhet, dér
bostadsbyggande som ar nodvéndigt for nationellt strategiska industrisatsningar inte
alltid ar kommersiellt genomforbart utan offentliga riskdelningsldsningar.

Bostadsbristen i Norrbotten utgor ett direkt tillvéxthinder. Nér foretag inte kan
rekrytera och nér arbetskraft tackar nej till jobb pé grund av boendesituationen, eller
nér etableringar fordrdjs eftersom samhéllen inte kan véxa i takt med industrin,
uppstar betydande alternativkostnader i form av utebliven produktion, forlorade
exportintidkter och forsvagade framtida skattebaser.

I kommuner som Kiruna och Giéllivare tillkommer dessutom omfattande
samhéillsomvandling till f61jd av gruvbrytning, dér hela bostadsomraden behdver
flyttas eller erséttas. Dessa processer dr unika i nationell jaimforelse och innebar
bade hogre byggkostnader och storre finansiell osdkerhet. Hir &r bostadsbyggande
en forutsittning for att befintlig och ny industriell verksamhet dverhuvudtaget ska
kunna fortga, vilket ytterligare starker argumentet for att bostadsforsorjning i dessa
omréaden bor betraktas som en del av den nationella industripolitiken.

Produktivitetskommissionens fokus pa effektivare byggprocesser, kortare ledtider
och minskade regelbordor &r i grunden relevant dven for Norrbotten. Att
effektivisera dverprovningen nar beslut dverensstimmer med oversiktsplaner och
styrdokument anses ocksa positivt. Region Norrbotten betonar dock att
bostadsmarknaden i samhéllsomvandlings- och glesbygdsregioner skiljer sig
strukturellt fran storstadsregioner. Reformforslag som i huvudsak syftar till att oka
utbudet dir efterfrdgan och betalningsviljan redan ar hog far begransad effekt i
regioner ddr huvudproblemet &r att projektkalkyler inte bér, trots stort
samhillsekonomiskt behov.

Regionen vill darfor séarskilt lyfta behovet av langsiktiga och forutsdgbara
finansieringslosningar, snarare én tillfalliga stddprogram, for bostadsinvesteringar i
omstéllningskommuner. Kortvariga eller projektbaserade stod skapar osékerhet och
forsvarar uppskalning av byggkapacitet och industriella byggmetoder.

Mot denna bakgrund anser Region Norrbotten att staten bor ta ett tydligare ansvar
genom:

o statliga riskdelningsmodeller eller garantier for bostadsinvesteringar i
omstéllningskommuner, dir samhillsekonomiskt motiverade projekt annars
inte blir genomforbara,
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e langsiktiga finansieringslosningar som mojliggor kontinuitet i
bostadsbyggandet, vilket starker byggbranschens kapacitet och minskar
kostnadsvariationer over tid,

o fortsatt kommunalt planmonopol med mojlighet att styra bebyggelsens
utformning, sé att bostadsutvecklingen bidrar till attraktiva, trygga och
funktionsblandade livsmiljoer som stirker regionens langsiktiga
attraktivitet for arbetskraft.

Samtidigt behover det befintliga bostadsbestdndet béttre omhéndertas.
Nyproduktion utgdr i dag endast en mycket liten del av det totala bostadsutbudet,
medan stora delar av bestandet star infor behov av renovering, energieffektivisering
och anpassning till forindrade hushallsstrukturer. Atgirder som underlittar
ombyggnad, omvandling av anvdndningsomraden och flexiblare nyttjande av
byggnader kan dirfor ge betydande produktivitets- och hallbarhetsvinster, sarskilt i
ett 1an dédr behov och forutséttningar kan forandras snabbt mellan olika orter.

Forslaget att forenkla mojligheterna att dndra byggnaders anvindningsomrade ses
positivt. Flexiblare och mer lattillgéngliga regler kan skapa ett mer dynamiskt och
resurseffektivt byggande. Om byggande redan vid nyproduktion utformas for att
kunna rymma olika funktioner 6ver tid minskar framtida omstéllningskostnader och
den langsiktiga héllbarheten stérks. Déarfor behdvs en 6versyn av dagens regler for
byggnads- och verksamhetsklassning sa att omstillning mellan olika typer av
bostéder eller lokaler blir enklare och mer forutsigbar.

Niér det géller hyressittning och bruksvirdessystem delar regionen bedéomningen att
dagens system i vissa avseenden hdmmar bade bostads- och arbetsmarknadens
funktion. Samtidigt vill regionen understryka att reformer maste ta hdnsyn till
regionala marknader med 14g betalningsvilja men hdga produktionskostnader.
Justeringar i hyressittningen vid nyproduktion kan vara nddvandiga for att attrahera
investeringar, men bor kombineras med 14ngsiktiga sociala skyddsmekanismer for
att sdkerstélla att hushéll med svagare ekonomi inte tréings ut fran sina bostidder. Om
kompensationen utformas som tidsbegrinsad eller engéngsvis finns en risk att
resurssvaga hushall pa sikt inte klarar de 6kade kostnaderna, vilket i vérsta fall kan
leda till att de tvingas flytta. For att undvika detta foreslar Region Norrbotten att
omregleringsvinster i stillet avsétts i en statlig eller regional bostadsfond som
mojliggdr 1dngsiktig och stabil kompensation.

Region Norrbotten ser positivt pa forslag om att lata vardedkningar till foljd av
reformer bidra till finansiering av sociala kompensationer, exempelvis genom niagon
form av omregleringsavgift eller bostadsfond, dar stod kan ges 6ver tid till hushall
som annars riskerar att drabbas av kraftigt hojda boendekostnader. Pa sa sétt kan
investeringar och social hallbarhet forenas, dven i regioner med begriansad
betalningsforméga.

Nar det géller byggmetoder kan modulért och industrialiserat byggande bidra till
kostnadseffektivitet och snabbare produktion, men bor kombineras med krav pé
arkitektonisk kvalitet, energiprestanda och social héllbarhet. Erfarenheter och
forskning visar att lagkvalitativa bostadsmiljder riskerar att skapa framtida
samhéllsproblem, som i sin tur paverkar bade offentlig ekonomi, social
sammanhéllning och arbetskraftens vilja att stanna kvar. Planeringskvalitet och
bostadskvalitet dr dérfor inte kostnadsdrivande sérintressen, utan investeringar i
langsiktig regional produktivitet.

Bostadsforsorjningen i samhéllsomvandlingsregioner méste ses som en integrerad
del av tillvdxt- och industripolitiken. Utan fungerande bostadsmarknader kan inte
arbetskraft, kompetens och foretag samlokaliseras i den takt som krivs for att
realisera de produktivitetsvinster som den industriella omstéllningen forutsétter.
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Aven nir planering och byggande kan genomforas effektivt aterstar frigan om hur
investeringar ska finansieras i marknader med hdga byggkostnader och begransad
lokal betalningsférméga. Tillgang till kapital och fungerande finansieringslosningar
blir dirmed avgoérande for om bostadsbyggande och foretagsinvesteringar faktiskt
kan realiseras.

9. Kapitalforsorjning och regionala marknadsmisslyckanden

Produktivitetskommissionen beddmer att den svenska kapitalmarknaden i stort
fungerar vél. Region Norrbotten delar denna bedémning pa nationell niva, men vill
samtidigt betona att detta genomsnittsperspektiv doljer betydande regionala
skillnader i tillgang till finansiering. For foretag i glesbefolkade och geografiskt
perifera delar av landet ar kapitalforsérjningen ofta mer begrénsad, dyrare och
forenad med hogre osédkerhet, vilket pdverkar mdjligheterna att investera, vdxa och
bidra till produktivitetstillvaxt.

Tillgéng till kapital &r en grundldggande forutsittning for att foretag ska kunna
etableras, expandera och genomfora tekniska och organisatoriska investeringar.
Kapitalfordjupningen, det vill sdga omfattningen och kvaliteten pa kapitalstocken,
har dédrmed direkt betydelse for arbetsproduktivitet och konkurrenskraft. Nar
foretag i vissa regioner systematiskt moter simre finansieringsvillkor riskerar detta
att leda till en langsammare strukturomvandling, légre investeringstakt och ddrmed
lagre produktivitet pa nationell niva.

9.1 Strukturella skillnader i kapitalmarknadens funktion

Riskkapitalinvesteringar i Sverige é&r till stor del koncentrerade till vissa sektorer
och geografiska omréden, sirskilt till storstadsregioner och till branscher med
tydliga skalbarhetslogiker. Samtidigt &r banksektorns affarsmodeller alltmer
standardiserade och centraliserade, vilket innebér att kreditprovning i minskande
utstrdckning bygger pé lokal kinnedom om foretag, marknader och affarsmodeller.

Under de senaste cirka 15 aren har omkring hilften av Sveriges bankkontor lagts
ned, med sérskilt stor paverkan pa landsbygds- och glesbygdsomraden. Minskad
fysisk nérvaro, centraliserade kreditprocesser och forlust av lokal foretagskdnnedom
innebér okade transaktionskostnader, simre tillgéng till kvalificerad finansiell
radgivning och ofta mer restriktiv kreditgivning fér sma och medelstora foretag i
regioner som Norrbotten.

Digitala finansiella tjanster kan bidra till effektivisering och tillginglighet, men kan
inte fullt ut kompensera for de strukturella forutséttningar som praglar mycket
glesbefolkade regioner, dir avstand, begransad marknadsvolym och hdga fasta
kostnader paverkar bade riskbedomning och affarslogik. Kapital tenderar darmed att
sOka sig till miljoer dér avkastning bedoms som mer forutsigbar, vilket ytterligare
forstarker den geografiska koncentrationen.

Det laga fastighetsvarden i forhallande till produktionskostnader utgor ett séarskilt
strukturellt hinder for 1dnefinansiering i stora delar av ldnet. Fastigheter fungerar
ddrmed som svaga sikerheter, vilket innebér att foretagare ofta tvingas stélla
personlig borgen for att genomfora investeringar. Detta 6kar den privatekonomiska
risken, hammar entreprendrskap och kan pa sikt minska bade nyetableringar och
expansionsvilja.

9.2 Konsekvenser for tillvixt, strukturomvandling och produktivitet

Begrénsad tillgang till kapital i detta sammanhang &r inte framst ett
foretagsproblem, utan ett systemproblem med direkta konsekvenser for
produktiviteten. Nér foretag inte kan finansiera investeringar i ny teknik, kapacitet
eller affarsutveckling fordrdjs strukturomvandlingen och potentialen for
produktivitetsdkningar realiseras inte fullt ut.
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Detta far sirskilt stora konsekvenser i en region som ar starkt exportberoende och
dér nédringslivet till stor del &r kopplat till energi-, mineral- och industrivirdekedjor
av nationellt och europeiskt strategiskt intresse. Om lokala underleverantorer,
tjéinsteforetag och innovationsdrivna sméforetag inte far tillgang till kapital riskerar
hela virdekedjor att forsvagas, vilket i forldngningen paverkar bade stora
industrietableringar och statens framtida skattebas.

Uteblivna eller fordrojda investeringar innebér dairmed betydande
alternativkostnader i form av ldgre produktionsvolymer, forlorade exportintikter
och minskad innovationsforméga. Kapitalforsorjning i glesbefolkade
industriregioner bor betraktas som en sjdlvklar del av den nationella produktivitets-
och tillvaxtpolitiken.

9.3 Offentliga aktorers roll for kapitalforsorjningen

I flera kommuner i Norrbotten dr Sparbanken Nord den enda nérvarande banken,
och i vissa delar saknas lokal banknérvaro helt. Vilket gor att kompletterande
offentliga finansieringsaktdrer sdsom Almi Foretagspartner och Norrlandsfonden i
praktiken har fatt en barande roll i kapitalforsdrjningen, snarare &n en
kompletterande.

Pé kort sikt skapar detta forutséattningar for investeringar, men pé langre sikt innebér
det risker for beroendestrukturer, minskad marknadsdynamik och undantrédngning
av privat kapital. Regionen bedomer att ett kapitalforsdrjningssystem som i
huvudsak vilar pa offentliga aktorer &r sarbart, sérskilt om statliga anslag eller EU-
medel omfordelas eller minskar dver tid.

Samtidigt konstaterar Region Norrbotten att dessa offentliga aktorer i dag ar helt
avgorande for att 6verhuvudtaget mojliggora investeringar i delar av regionen.
Vilket illustrerar tydligt forekomsten av varaktiga strukturella
marknadsmisslyckanden, som inte kan 16sas genom generella nationella atgirder
eller genom antagandet att marknaden sjdlv kommer att korrigera regionala
obalanser.

Dessa strukturella forutséttningar har dven erkénts pa europeisk niva. I artikel 2 i
protokoll nr 6 till Sveriges och Finlands anslutningsférdrag till Europeiska unionen
fastslés att de nordliga glesbefolkade omradena préiglas av varaktiga nackdelar som
motiverar sirskild hénsyn i politikens utformning. Region Norrbotten menar att
detta perspektiv i storre utstrackning behover integreras dven i nationell
finansmarknads- och néringspolitik.

9.4 Rekommendationer for en mer platsanpassad kapitalforsorjningspolitik

Mot denna bakgrund anser Region Norrbotten att kapitalforsorjningspolitiken i
storre utstrackning behdver utformas utifran regionala strukturella forutséttningar, i
syfte att stirka produktivitet och investeringar i hela landet.

Regionen foreslar darfor att:

e ctt tydligare territoriellt perspektiv integreras i nationella strategier for
kapitalforsorjning, dir glesbefolkade regioners strukturella forutséittningar
beaktas i utformningen av styrmedel,

e langsiktiga och stabila villkor sékerstélls for kompletterande offentliga
finansieringsaktorer, sérskilt Almi Foretagspartner och Norrlandsfonden, i
regioner dir marknaden inte fullt ut fungerar,

e riskdelningsinstrument och kreditgarantier utvecklas for investeringar i
regioner med laga fastighetsvirden, sa att foretag inte tvingas bara orimligt
stora privata risker for samhéllsekonomiskt motiverade investeringar,
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e regionala fondstrukturer och saminvesteringsmodeller starks, i syfte att
bredda den geografiska spridningen av externt dgarkapital och minska
beroendet av storstadsbaserade investerare,

o offentliga insatser utformas sa att de stérker, snarare an ersétter, privat
kapital dér detta dr mojligt, for att undvika langsiktig inldsning i offentligt
dominerade kapitalmarknader.

Systemet for foretagsframjande behover fortsétta att forenklas och samordnas, i
linje med Produktivitetskommissionens rekommendationer om férre aktorer,
gemensamma digitala ansokningssystem och systematiska, oberoende utvirderingar
av stodens effekter. Minskad administrativ komplexitet ar sérskilt viktig for sma
foretag i1 regioner dir tillgdngen till rddgivning och administrativa resurser ar
begransad.

Kapitalforsorjningen i glesbefolkade regioner priglas av strukturella
marknadsmisslyckanden som kréver ett mer platsanpassat och langsiktigt politiskt
angreppssatt. Utan fungerande kapitalmarknader i hela landet riskerar investeringar,
innovation och produktivitetstillvéixt att koncentreras ytterligare, trots att stora delar
av de strategiskt viktiga virdekedjorna finns lokaliserade i norra Sverige.

9.5 Kapitalbrist och innovationsspridning i sma och medelstora foretag

Den begrinsade tillgdngen till kapital paverkar béde foretagens
expansionsmdjligheter och begrinsar spridningen av ny teknik, digitalisering och
produktivitetshdjande innovationer i smé och medelstora foretag.

Digitalisering, automatisering och tillimpning av Al kréver ofta investeringar i
utrustning, programvara, systemintegration, kompetensutveckling och forandrade
arbetsprocesser. For flera mindre foretag ér detta forenat med relativt hdga initiala
kostnader, samtidigt som avkastningen ofta realiseras forst pa lingre sikt och kan
vara svar att kvantifiera i traditionella kreditbedomningar. Néar kapitalmarknaden i
glesbefolkade regioner &r restriktiv riskerar darfor investeringar i
produktivitetsforbattrande teknik att skjutas upp eller utebli.

Detta skapar en negativ spiral dér foretag i regioner med sdmre kapitalforsdrjning
inte fullt ut kan ta del av den tekniska utveckling som driver produktivitet i dvriga
delar av ekonomin. P4 sikt riskerar detta att leda till 6kande regionala
produktivitetsgap, lagre konkurrenskraft i lokala viardekedjor och svagare
forutsattningar for att integrera sma och medelstora foretag i de storre industriella
omstdllningsprojekten.

Region Norrbotten menar dérfor att kapitalforsorjningspolitiken och
innovationspolitiken behover ses som tvé sidor av samma produktivitetsutmaning.
Utan tillgéng till kapital riskerar satsningar pa digitalisering, Al och teknikspridning
att framst komma storre foretag och storstadsregioner till del, trots att stora delar av
den samhillsekonomiska nyttan av teknisk uppgradering finns i bred tillimpning
bland smé- och medelstora foretag.

Kapitalforsorjning dr emellertid inte enbart en fraga om fysiska investeringar i
byggnader och anldggningar. For att foretag ska kunna hoja produktiviteten krévs
ocksa investeringar i ny teknik, digitala 16sningar, forskning och innovation.
Bristande tillgang till kapital i tidiga skeden riskerar darfor att direkt bromsa
spridningen av ny teknik, sérskilt bland smé och medelstora foretag.

10. Teknisk utveckling, forskning, innovation och digitalisering

Produktivitetskommissionen bedomer att teknisk utveckling, forskning och
innovation dr de framsta drivkrafterna bakom den langsiktiga
produktivitetsutvecklingen. Region Norrbotten delar denna bedéomning. Avgorande
faktorer dr investeringar i forskning och utveckling, effektiv kunskapsspridning,
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goda forutsittningar for innovativt entreprendrskap samt en foretagsstruktur som
mojliggdr bred tillimpning av ny teknik.

Samtidigt vill regionen betona att innovationsprocesserna ér starkt beroende av
regional genomforandekapacitet. I glesbefolkade omraden med langa avstand,
begrinsat efterfrageunderlag och hoga fasta kostnader uppstar varaktiga
marknadsmisslyckanden som motiverar offentliga insatser for att sdkerstilla
samhéllsekonomiskt onskvérda nivder av innovationskapacitet och teknikspridning.

Utan sddana insatser riskerar bde naringslivets utvecklingsmdjligheter och den
offentliga sektorns effektivitet att forsdmras, trots att den samhéllsekonomiska
avkastningen av teknisk utveckling kan vara mycket hog.

10.1 Regional Fol-kapacitet som forutsittning for industriell omstiillning

Region Norrbotten delar bedomningen att tydligare rollférdelning och stérkta
drivkrafter for larositen kan bidra till hogre kvalitet och béttre resursutnyttjande.
Samtidigt kréver regional nérvaro och langsiktig kompetensforsorjning att
forskningsresurser dven finns i glesa delar av landet, ofta i mindre men
internationellt konkurrenskraftiga miljoer.

I Norrbotten finns forsknings- och innovationsmiljoer som dr néra kopplade till
industriell tillimpning inom exempelvis gruvteknik, material, energi, rymd,
automation och digitala system. Miljoerna fungerar som viktiga broar mellan
forskning och praktisk tillimpning, sirskilt for smé& och medelstora foretag som
saknar egna forsknings- och utvecklingsresurser.

Regionens starka deltagande i internationella forskningsprogram, bland annat inom
Horisont 2020 i relation till befolkningsstorlek, visar att d&ven geografiskt perifera
regioner kan vara konkurrenskraftiga nar samverkan och specialisering sker
strategiskt.

10.2 Missionsdriven forskning och smé forskningsmiljoers styrkor

Region Norrbotten ser positivt pa forslag om missionsdrivna forskningmodeller, dér
tydliga samhillsutmaningar styr inriktningen, exempelvis inom klimatomstéllning,
energisystem, industriell digitalisering och forsorjningsberedskap.

Sma och flexibla forskningsmiljoer kan i detta sammanhang vara sarskilt vl
lampade genom korta beslutsvigar, organisatorisk anpassningsforméga och néra
samverkan med néaringsliv och offentlig sektor. Detta gbr dem vil 1dmpade for
tvardisciplindra program dér tillimpning och genomforbarhet &r centrala.

Region Norrbotten anser att mindre l4roséiten och forskningsinstitut ska ses som
strategiska resurser i utvecklingen av missionsdriven forskning, snarare dn som
perifera aktorer i ett system som ofta koncentrerar resurser till redan starka miljoer.

10.3 Innovationsspridning till niringslivet och koppling till kapitalforsorjning

Region Norrbotten delar kommissionens bedomning att kopplingarna mellan
akademi, néringsliv och offentlig sektor behover stirkas, bland annat genom dkad
rorlighet mellan sektorer, tydligare meritvardering av samverkan samt béttre stod
for kommersialisering av forskningsresultat.

Samtidigt vill regionen betona att innovationspolitikens framgang beror pa
foretagens faktiska forméga att investera i och tillimpa ny teknik. For smé och
medelstora foretag innebér digitalisering, automation och Al ofta investeringar i
utrustning, systemintegration, kompetens och fordndrade arbetssétt. Investeringarna
ar ofta kapitalintensiva och forenade med osdker avkastning pa kort sikt.

I regioner dér tillgangen till bade lan och riskkapital &r begriansad riskerar darfor
teknikspridning att g& langsammare, dven nér relevanta 16sningar finns tillgéngliga.
Kapitalforsorjningspolitiken och innovationspolitiken dr starkt sammanlénkade, och
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utan tillgang till finansiering riskerar satsningar pa forskning, digitalisering och Al
att frimst gynna storre foretag och urbana kluster, trots att stora delar av
produktivitetspotentialen finns i bred tillimpning bland smé- och medelstora
foretag.

10.4 Statens roll for digitalisering och artificiell intelligens

Produktivitetskommissionen lyfter digitalisering och artificiell intelligens som
centrala verktyg for produktivitetsokning i bade néringsliv och offentlig sektor.
Region Norrbotten delar denna beddmning och vidlkomnar betoningen pd behovet
av komplementdra investeringar i kompetens, organisation och arbetssatt. Samtidigt
konstaterar regionen att genomforandeforutsittningarna skiljer sig kraftigt mellan
olika delar av landet. I regioner med stora geografier, begrénsad tillgang till IT-
kompetens och smé administrativa organisationer ar kostnaderna for digital
omstéllning relativt sett betydligt hogre.

Region Norrbotten menar dérfor att statens roll 1 digitaliseringen bor fokusera pa att
tillhandahélla gemensamma strukturella forutséttningar, snarare dn att utveckla
detaljerade verksamhetssystem. Sarskilt viktigt &r gemensamma nationella
standarder, interoperabilitet mellan system, och tydliga rittsliga ramar for
datadelning och Al-anvéndning.

Utformning av verksamhetsnéra 16sningar bor daremot ske lokalt och regionalt, dar
kunskapen om faktiska arbetsprocesser finns. Erfarenheter visar att centraliserade
IT-16sningar ofta leder till administrativ efterlevnad snarare dn faktiska
produktivitetsvinster.

10.5 Statlig datainfrastruktur och tillgang till statistik

Tillgéng till hogkvalitativ, maskinlédsbara och uppdaterade data &r en
grundforutséttning for avancerad analys, Al-tillimpningar och evidensbaserad
styrning. Detta géller savél for naringslivet som for regionalt utvecklingsarbete,
sambhéllsplanering och uppf6ljning av reformer.

Regionerna foljer utvecklingen inom sina territorier med stdd av offentliga data fran
myndigheter sdsom SCB, Arbetsformedlingen, Skolverket, Trafikanalys,
Tillvaxtanalys och Tillvaxtverket. I dag tillhandahaller flera myndigheter sin
statistik i format som kréver omfattande manuellt arbete for att kunna anvindas i
regional analys. Systemen skiljer sig dessutom kraftigt & mellan myndigheter, och
flera tillhandahéller inte data via 6ppna APl:er, vilket innebar 6kade administrativa
kostnader, sdmre aktualitet i analyser och begriansade mojligheter att anvinda Al
och automatiserade analysverktyg i regional och lokal verksamhet.

Region Norrbotten foreslar darfor att samtliga myndigheter som tillhandahéller
officiell statistik av allmént intresse aldggs att erbjuda 6ppna APl:er, att
gemensamma standarder for statistikpublicering, exempelvis PxWeb, anvinds
konsekvent, samt att SCB ges rollen som modellmyndighet for statlig
datatillgdnglighet och interoperabilitet.

Utan en modern statlig datainfrastruktur riskerar ambitionerna kring Al, digital
forvaltning och avancerad analys att stanna pa policyniva, sérskilt utanfor
storstadsregionerna, dér resurser for manuell datahantering ar begrénsade.

10.6 Rekommendationer for forskning, innovation och digitalisering

Region Norrbotten anser att Sveriges politik for forskning, innovation, digitalisering
och Al i storre utstrackning bor:

e ta hansyn till strukturella marknadsmisslyckanden i nordliga glesbefolkade
omraden,

o sikerstélla langsiktig regional Fol-ndrvaro i strategiska industriregioner,
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o stidrka missionsdrivna och tillimpningsnéra forskningsprogram,

o samordnas med kapitalforsorjningspolitik for att mojliggora faktisk
teknikspridning till SME,

e bygga pa en robust statlig datainfrastruktur med Sppna standarder och
APlL:er.

Teknisk utveckling, forskning, innovation och digitalisering &r centrala for Sveriges
produktivitetstillvéxt, men processerna &r starkt beroende av regional
genomforandekapacitet, kapitalforsorjning och fungerande datainfrastruktur. Utan
ett tydligt territoriellt perspektiv riskerar stora delar av produktivitetspotentialen i
den industriella omstéllningen att inte realiseras fullt ut.

Tekniska investeringar ger endast produktivitetseffekter om de kan omséttas i nya
arbetssitt, nya affairsmodeller och effektivare organisationer. Tillgang till rétt
kompetens, i bdde néringsliv och offentlig sektor, dr dérfor en avgdrande
forutsattning for att digitalisering och Al ska ge faktisk samhillsekonomisk
avkastning.

11. Kompetensforsorjning, utbildning och offentlig sektor

Kompetensbrist dr i dag en av de mest akuta begrénsningarna for bade industriell
expansion och offentlig service i norra Sverige. Produktivitetskommissionen
betonar vikten av utbildning, arbetskraftsinvandring och bittre matchning mellan
utbildningssystem och néringsliv, vilket Region Norrbotten fullt ut instimmer 1.
Regionen vill dock betona att kompetensforsorjning i snabbviaxande
industriregioner inte kan behandlas som enbart en arbetsmarknadsfraga, utan méste
ses som en sammanhéllen systemfraga som omfattar utbildning, bostider,
infrastruktur, offentlig service och samhéllsattraktivitet.

I Norrbotten sammanfaller hog sysselsittning, lag arbetsldshet och stora industriella
investeringar med ldgre utbildningsniva &n riksgenomsnittet. Vilket gor att
matchningsproblematiken ofta handlar om arbetskraftsbrist snarare adn arbetsloshet,
och om behovet av att bade attrahera ny kompetens och snabbt stdlla om befintlig
arbetskraft i takt med teknikutvecklingen.

11.1 Skolkvalitet och likvardighet som grund for lingsiktig produktivitet

Region Norrbotten konstaterar att det finns tydliga geografiska skillnader i
utbildningskvalitet i Sverige. Forskning visar att skolkvaliteten i genomsnitt ar lagre
pa mindre orter och i landsbygdsomraden an i storstadsregioner, och att tillgdngen
till behoriga lérare &r sdmre. Skillnaderna dr inte marginella, utan motsvarar ungefar
ett ars inldrning pa hogstadieniva.

Dessa skillnader paverkar inte bara individers livschanser, utan dven regioners
langsiktiga produktivitet och innovationsférmaga. Bristande utbildningskvalitet
minskar andelen elever som blir behoriga till gymnasiets hogskoleférberedande
program och vidare till hdgre utbildning, vilket pa sikt forsvagar tillgdngen till
kvalificerad arbetskraft i regioner som samtidigt &r i stort behov av teknisk
kompetens.

For Norrbottens del riskerar detta att skapa en negativ spiral dir svagare
utbildningsresultat bidrar till utflyttning, sérskilt i samband med familjebildning,
vilket ytterligare forsvérar bade offentlig service och néringslivets
kompetensforsorjning. I forldngningen paverkas dven den offentliga sektorns
skattekraft, vilket ytterligare begransar majligheterna att starka kvaliteten i skola
och forskola.

11.2 Avstand till ldroséten och regional tillgang till hogre utbildning

Avstand till larosdten paverkar ungas benidgenhet att paborja hogre studier. Andelen
som paborjar hogskolestudier ér ldgre i regioner med stora geografiska avstdnd och
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begréansad lokal utbildningsnérvaro. I Norrbotten, som utgér en fjardedel av
Sveriges yta, dr avstdnden mellan vissa kommuner och ndrmaste lirosite mycket
stora, vilket skapar bade praktiska och ekonomiska trosklar for studier.

Utbildningsnivén i l4net sjunker tydligt ju ldngre bort frén ldrositet en kommun
ligger. Detta paverkar inte bara individers utbildningsval, utan &dven foretagens
mdjlighet att rekrytera kvalificerad arbetskraft lokalt och den offentliga sektorns
mdjlighet att rekrytera lérare, vardpersonal och annan nyckelkompetens.

Region Norrbotten beddmer att distansutbildning inte fullt ut kan ersétta behovet av
lararledda campus- eller satellitutbildningar. Erfarenheter visar att
genomstromningen vid rena distansstudier ar betydligt lagre, vilket gér dem mindre
kostnadseffektiva for bade individ och samhiille.

Mot denna bakgrund anser regionen att ldrositenas lagstadgade samhillsroll i glesa
geografier bor fortydligas, och att merkostnader for decentraliserad utbildning bor
kompenseras fullt ut genom statliga medel, samt att kommuner som tillhandahéller
fjarrcampus, larcentra och lokala studiemiljoer bor kompenseras, dé detta i dag inte
ar lagstadgad verksamhet och inte ticks av generella statsbidrag.

11.3 Offentlig sektor som flaskhals for industriell tillvixt

En utmaning fér Norrbotten dr den vixande malkonflikten mellan industrins hoga
l6nenivaer och offentlig sektors majligheter att rekrytera och behélla personal inom
skola, vard och omsorg. I en region med hog efterfragan pa arbetskraft och relativt
fa alternativa arbetsgivare inom vissa yrken far l1onekonkurrensen mycket patagliga
effekter.

Utbildningspremien for flera samhéllskritiska yrken, sdsom lérare, sjukskdterskor
och forskolldrare, ér 1ag i relation till utbildningsléngd och arbetsbelastning.
Samtidigt innebar studier ofta inkomstbortfall och i vissa fall flytt frain hemorten,
vilket ytterligare minskar incitamenten att investera i dessa utbildningar.

Konsekvensen blir dels att den offentliga sektorn far svart att uppfylla lagstadgade
ataganden, dels att industrins expansionsférmaga indirekt begransas. Erfarenheter
frén regionen visar att bade inflyttning och boende paverkas starkt av tillgang till
forskola, skolor med behoriga larare, vard och ett fungerande samhéllsutbud. Nar
samhéllsfunktionerna brister véljer hushall att flytta, &ven fran vilbetalda arbeten.

Detta leder i sin tur till 6kad anvéndning av 16sningar med flygpendlande, vilket
innebdr att arbetskraft vistas tillfalligt i regionen utan att bidra fullt ut till lokal
skattekraft, samhéllsengagemang och ldngsiktig kompetensuppbyggnad. Pa sikt
riskerar detta att hamma produktivitetsutvecklingen &ven i néringslivet, eftersom
langsiktig teknikutveckling och processforbattringar forutsétter stabil och
kvalificerad arbetskraft.

11.4 Matchning, rorlighet och livslingt larande i glesa arbetsmarknader

Region Norrbotten delar kommissionens beddmning att geografisk rorlighet och
effektiv matchning &r centrala for produktivitet. Samtidigt vill regionen betona att
matchning i glesa, snabbvéxande industriregioner &r starkt beroende av faktorer
utanfor den traditionella arbetsmarknadspolitiken.

Matchningsproblemen i Norrbotten handlar om behovet av att attrahera ny
kompetens utifrén, behovet av snabb omstéllning och vidareutbildning av befintlig
arbetskraft, och begransningar i bostadsmarknad, infrastruktur och samhillsservice.
Utan parallella investeringar riskerar dven vilutformade arbetsmarknadspolitiska
insatser att fa begransad effekt. Kompetensforsorjning kan darfor inte hanteras
isolerat fran 6vriga samhéllsfunktioner.

Regionen vill 4ven betona vikten av livslangt larande och flexibla
omstéllningsmojligheter. I en region dar teknikutvecklingen i industrin gar snabbt ar
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mojligheten att vidareutbilda och omskola sig avgérande for att produktiviteten ska
kunna 6ka i takt med investeringarna. Grunden for detta &r dock en skola med hog
kvalitet och tillrdcklig lararkompetens redan frén tidiga ar.

11.5 Rekommendationer for stirkt humankapital i
samhéllsomvandlingsregioner

Mot denna bakgrund anser Region Norrbotten att nationella styrmedel for
kompetensforsorjning i storre utstrackning bor ta hinsyn till regionala strukturella
forutsattningar.

Regionen foreslér sirskilt:

o statlig avskrivning av studielan for personer som arbetar i bristyrken i
glesbygd, exempelvis inom skola, vard och omsorg, finansierad via statliga
medel och inte via kommunala budgetar,

o riktade utbildningssatsningar i samverkan med regionalt niringsliv, sérskilt
inom tekniska och industriella kompetenser kopplade till omstallningen,

o forenklade och snabbare spar for internationell kompetens, inklusive
effektivare validering av utbildning och yrkeserfarenhet,

o stérkt statligt ansvar for regional utbildningsnérvaro, genom finansiering av
decentraliserade utbildningar, fjirrcampus och larcentra,

e Okad flexibilitet i 16nebildningen inom ramen for offentlig finansiering, s&
att regioner med sdrskilt stor arbetskraftsbrist inte systematiskt missgynnas.

Region Norrbotten menar att kompetensforsdrjningen i norra Sverige utgdr en
strategisk nationell friga. De industriella investeringar som genomfors i regionen ar
centrala for Sveriges konkurrenskraft, exportintdkter och klimatomstéllning. Utan
fungerande utbildningssystem, tillrdcklig offentlig service och mojligheter till
livslangt larande riskerar dock dessa investeringar att inte kunna realiseras fullt ut.

Effektiv matchning i glesa, snabbvixande industriregioner kraver dérfor
samordnade insatser inom utbildning, bostadsforsorjning, infrastruktur, vard, skola
och arbetsmarknadspolitik. Forst nir dessa system fungerar tillsammans kan den
fulla produktivitetspotentialen i den industriella omstéllningen tas till vara.

Samtidigt som kompetensforsorjning dr avgorande for att investeringar ska kunna
realiseras, uppstar ockséd betydande kostnader for kommuner och regioner i form av
utbildning, véard, bostdder och samhillsservice. Hur vérdet av industriell verksamhet
fordelas mellan lokal, regional och nationell niva far ddrmed direkt betydelse for
langsiktig genomforbarhet och samhillelig legitimitet.

12. Skatter, territoriell fordelning och legitimitet for industri

Produktivitetskommissionens kapitel om skatter analyserar hur olika skattebaser
paverkar effektivitet, arbetsutbud och kapitalallokering. Region Norrbotten delar
flera av de skattetekniska resonemangen och bedomningen att skattesystemets
utformning paverkar produktivitet. Samtidigt konstaterar regionen att kapitlet i
huvudsak behandlar skatter ur ett aggregerat effektivitetsperspektiv och i begransad
utstrdckning beaktar var skatteintikter uppstér, var de landar territoriellt och var de
offentliga kostnaderna for virdeskapande verksamhet uppstar.

Erfarenheterna i Norrbotten visar att lokalsamhéllets forméga och vilja att béara
investeringar i bostédder, infrastruktur, utbildning, vard och samhillsservice ofta dr
helt avgorande for den industriella verksamheten.

12.1 Lokala kostnader och centraliserade skatteintakter

I regioner med omfattande industriell verksamhet uppstér betydande lokala och
regionala kostnader kopplade till bostadsbyggande och samhéllsomvandling,
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investeringar i transport- och energiinfrastruktur, utbildning och
kompetensforsorjning, vard, omsorg och annan offentlig service.

Samtidigt tillfaller en stor del av de skatteintékter som genereras av produktion,
vinster och 16ner nationell nivd. Kommuner och regioner fir dirmed bdra en
oproportionerligt stor del av de praktiska omstillningskostnaderna, trots att
vardeskapandet i hog grad sker lokalt.

Obalansen innebér inte bara ekonomiska péfrestningar pa kommunal och regional
ekonomi, utan paverkar dven incitamenten att aktivt mojliggora och stddja nya
etableringar. I ett ldge dar markanviandningskonflikter, tillstindsprocesser och
sambhéllsacceptans spelar stor roll for investeringars genomforbarhet blir det lokala
perspektivet ”Vad fér vi tillbaka?”” allt mer avgorande.

Region Norrbotten menar darfor att skattesystemets territoriella fordelning har
direkt betydelse for faktisk produktivitet, eftersom den paverkar investeringsklimat,
tillstdndsprocessers smidighet och lokalsamhaéllets langsiktiga bérkraft.

12.2 Skatter, tillstindsprocesser och samhéllsacceptans héinger ihop

Region Norrbotten saknar i Produktivitetskommissionens analys en tydligare
koppling mellan kapitlen om skatter och tillstindsprocesser. I praktiken paverkas
tillstandsprocessers ldngd, komplexitet och grad av 6verklaganden &ven av hur
nyttan av verksamheten upplevs fordelas.

Om en storre andel av det ekonomiska virdet av industriell verksamhet tillfaller
lokal och regional nivé kan detta rimligen stirka incitamenten fér kommuner att
prioritera planering och infrastruktur, 6ka acceptansen for markanviandningsbeslut,
och minska bendgenheten till 6verklaganden och konflikter.

Regionen menar inte att skattesystemet primart ska anvindas som regionalpolitiskt
verktyg, men att samspelet mellan virdeskapande, lokala kostnader och
samhéllsacceptans ar avgorande for genomforbarheten av storre investeringar, och
dérmed for faktisk produktivitetsutveckling.

12.3 Forindrade samhallsstrukturer urholkar lokal skattebas

Kommissionen konstaterar att hogt skattetryck kan vara hammande for ekonomisk
tillvdxt, men att detta beror pé hur skatterna anviands och hur skatteuttaget ar
utformat. Region Norrbotten bedomer att flera strukturella forandringar redan i dag
paverkar skattebasernas fordelning och hallbarhet; 6kad automatisering i
kapitalintensiv industri, flygpendling och tillféllig arbetskraft, samt 6kande inslag
av internationella entreprenader.

Utvecklingstrenderna innebér att stora produktionsvirden kan skapas lokalt utan att
motsvarande skatteintékter tillfaller kommuner och regioner, samtidigt som
behoven av investeringar i bostédder, infrastruktur och vilfardstjanster ofta 6kar
kraftigt vid storre etableringar.

Med nuvarande fordelning av skatteintékter minskar dirmed lokal och regional niva
bade sina faktiska mdjligheter och sina langsiktiga incitament att skapa basta
mdjliga forutsattningar for nya investeringar och for att befintliga foretag ska kunna
vixa.

12.4 Kommunalekonomisk utjimning och tidsfordrojd kompensation

Region Norrbotten anser att det kommunalekonomiska utjdmningssystemet i
huvudsak &r konstruerat for att hantera langsiktiga strukturella skillnader i
skattekraft, inte snabba och kraftiga forandringar i befolkning, servicebehov och
investeringskrav som foljer av stora industrietableringar.
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Vid storre etableringar uppstar omedelbara behov av; forskole- och skolplatser,
bostadsplanering och teknisk infrastruktur, vard- och omsorgskapacitet, samt
samhillsservice och kommunal forvaltning.

Kostnaderna uppstér tidigt i expansionsfasen, ofta flera ar innan 6kade
skatteintékter fran inflyttning och foretagsverksambhet slér igenom fullt ut i
kommunernas skatteunderlag och i utjdmningssystemets berdkningar.
Utjdmningssystemets tidsfordrdjning innebér déarfor att kommuner i snabb
omvandling tvingas béra stora forskottskostnader, ofta med begridnsat eget
finansiellt utrymme.

Eftersldpningen i det kommunalekonomiska utjamningssystemet innebér dessutom
att kostnader for befolkningstillvéxt och etableringar uppstér ldngt innan
motsvarande skatteintékter tillfors, vilket ytterligare begrénsar lokal
investeringsformaga i ett kritiskt skede. Situationen gor att kommuner som aktivt
mojliggdr industriell tillvéixt initialt far en forsdmrad ekonomisk situation, vilket ur
ett incitamentsperspektiv ar problematiskt. Risken &r att det leder till forsiktighet i
planering, 1dngsammare processer och minskad kapacitet att mota foretagens behov,
trots att investeringarna ar samhéllsekonomiskt mycket lonsamma pé nationell niva.

Region Norrbotten menar dérfor att nuvarande utjimningssystem, i kombination
med centraliserade skattebaser, inte fullt ut dr anpassat for de snabba
expansionsforlopp som nu sker i samband med den industriella omstéllningen i
norra Sverige. Vilket forstarker behovet av skatteinstrument och
finansieringsldsningar som ger tidig och forutségbar lokal nytta i samband med
etableringar, snarare dn enbart l4ngsiktig omfordelning i efterhand.

12.5 Bolagsskatt, investeringar och nytt séikerhetspolitiskt lige

Kommissionen konstaterar att bolagsskatten i en global ekonomi i praktiken blir en
skatt pa investeringar i det specifika landet. Analysen behover kompletteras mot
bakgrund av fordndrade geopolitiska och sdkerhetspolitiska forutsattningar.

I ett lige praglat av krig i Europa, 6kade handelsrestriktioner, krav pa strategisk
autonomi och fokus pa forsorjningstrygghet bor frimjande av europeisk produktion
i storre utstrackning ses som en strategisk tillgang, inte enbart som ett
konkurrensproblem i global kapitalallokering.

Sveriges investeringsfrimjande politik, inklusive skattesystemets utformning, bor
ocksa sammanvégas med samhéllsekonomiska nyttor i form av stabila
forsorjningskedjor, industriell kompetens och sikerhetspolitisk motstandskraft.

12.6 Fastighetsbeskattning av industrifastigheter och lokal nytta

Region Norrbotten vill sérskilt lyfta frigan om fastighetsbeskattning av
industrifastigheter. I dag tillfaller fastighetsskatten pa industrifastigheter staten, till
skillnad fran 6vrig fastighetsbeskattning som dr kommunal.

Regionen menar att fastighetsskatten pa industrifastigheter bor aterforas till
kommunal niv4, i likhet med annan fastighetsbeskattning da en sddan ordning
skulle stirka kommunernas langsiktiga investeringsformaga, minska behovet av
tillfalliga statliga stddprogram, skapa storre enhetlighet i fastighetsbeskattningen,
och stérka kopplingen mellan lokal péverkan och lokal nytta.

Ur ett nationalekonomiskt perspektiv skulle detta ocksa bidra till att internalisera
fler av de lokala externa kostnader som industriell verksamhet ger upphov till,
genom att kommuner fér béttre finansiella forutséttningar att hantera
bostadsforsorjning, infrastruktur och samhéllsservice.

12.7 Vinster bor beskattas dir virde skapas — dven inom landet

Region Norrbotten instimmer i vikten av internationellt arbete mot skattebaserosion
och aggressiv skatteplanering, i linje med OECD:s BEPS-initiativ och inférandet av
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global minimiskatt. Samma grundprincip, att vinster och virde bor beskattas dar de
uppkommer, behover dock dven tilldmpas inom landet.

En alltfor stark centralisering av skatteintékter riskerar att forsvaga de lokala och
regionala system som mojliggdr vardeskapandet, sdsom bostadsmarknad,
utbildningssystem, infrastruktur och samhéllsservice.

Regionen menar dérfor att diskussionen om skattesystemets effektivitet bor
kompletteras med ett tydligare territoriellt perspektiv pd hur skatteintdkter och
offentliga kostnader fordelas, sdrskilt i regioner som bér stora delar av den
industriella omstéllningens genomférandeborda.

12.8 Skattepolitik som del av produktivitetspolitiken

Skattepolitiken &r inte bara ett verktyg for att pdverka ekonomiska incitament pa
aggregerad niva, utan ocksa ett centralt instrument for att skapa lokala och regionala
forutséttningar for 1dngsiktig produktivitetstillvaxt. For att den industriella
omstéllningen ska vara genomforbar krivs att de kommuner och regioner dir
investeringarna sker ocksa har tillricklig finansiell kapacitet att bara
bostadsbyggande, infrastruktur, utbildning och valfard. Utan en rimlig balans
mellan lokala kostnader och lokal nytta riskerar bdde den ekonomiska och den
politiska hallbarheten i omstéllningen att forsvagas.

Skattepolitiken bor darfor i storre utstrackning integreras i den samlade
produktivitets- och industripolitiska strategin, med tydligare hinsyn till territoriell
fordelning och genomforandekapacitet. Nar vérde skapas i en del av landet medan
stora delar av kostnaderna for bostider, infrastruktur, utbildning och vilfird faller
lokalt, paverkas bade investeringsklimat, samhillsservice och den langsiktiga
legitimiteten for omstéllningen. Skattepolitiken blir ddrmed en integrerad del av
produktivitetspolitiken, inte ett separat finanspolitiskt teknikomréde.

13. EU-dimensionen: konkurrenskraft, statsstod och sammanhéllning

Produktivitetskommissionens slutsatser och reforminriktning ligger i flera
avseenden i linje med Europeiska unionens pagaende omorientering mot stérkt
konkurrenskraft, industriell kapacitet och strategisk autonomi. Samtidigt behandlar
kommissionens betdnkanden EU-dimensionen i huvudsak som en yttre kontext,
snarare dn som en integrerad del av de institutionella, finansiella och regelméssiga
ramar som formar Sveriges produktivitetsutveckling och genomférandeforméaga.

Flera av de reformomraden som kommissionen identifierar, inom infrastruktur,
energi, industriell omstéllning, kapitalforsdrjning och statsstdd, ar i hog grad
beroende av EU:s styrning, regelverk och budgetinstrument. Sverige verkar inom
ramen for EU:s inre marknad, konkurrens- och statsstodsregler, flerariga budgetram
samt formella och informella samordningsprocesser, sdsom den europeiska
terminen. Ramarna paverkar direkt det nationella reformutrymmet och de regionala
forutsittningarna for investeringar och produktivitet.

I detta sammanhang dr Mario Draghis rapport till EU-kommissionen om Europas
konkurrenskraft (2024) sérskilt relevant. Rapporten pekar pa behovet av kraftigt
okade investeringar i energi, industri och digitalisering, férenklade regelverk och
kortare tillstandsprocesser, samt béttre samordning mellan EU:s
finansieringsinstrument. Draghis slutsats &r att Europas frdmsta flaskhals inte ar
brist pd ambition, utan bristande genomfdrandekapacitet och fragmenterad styrning.
Det &r ett resonemang som dverensstimmer med Region Norrbottens erfarenheter
av industriell omstdllning i norra Sverige.

Region Norrbotten konstaterar att de pdgéende industrisatsningarna i norra Sverige i
hog grad svarar mot EU:s strategiska méal om klimatomstéllning,
forsorjningstrygghet och industriell kapacitet. Samtidigt finns en tydlig risk att nya
EU-instrument for konkurrenskraft och industri, sdsom den foreslagna europeiska
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konkurrenskraftsfonden, premierar regioner och féretag med stark nationell
medfinansieringsforméga, hog administrativ kapacitet och nérhet till etablerade
finansiella och institutionella centrum. Utan ett tydligt territoriellt perspektiv
riskerar dessa instrument att forstidrka snarare 4n motverka regionala obalanser
inom unionen.

Mot denna bakgrund menar Region Norrbotten att EU:s konkurrenskraftspolitik och
finansieringsinstrument behdver utformas sa att de kompletterar, snarare &n tranger
undan, sammanhallningspolitikens langsiktiga kapacitetsuppbyggnad. Sarskilt
viktigt ar att:

e de nordliga glesbefolkade omradena (NSPA) erkidnns som strategiska
omraden dven inom EU:s konkurrenskrafts- och industripolitik, inte enbart
inom sammanhéillningspolitiken,

e EU:s finansieringsinstrument nar smé och medelstora foretag samt
mikroforetag, och inte frimst dr anpassade for stora koncerner med
omfattande administrativ kapacitet,

e satsningar pa konkurrenskraft och industriell omstillning samordnas med
regionala smart specialiseringsstrategier, i syfte att bygga langsiktig lokal
och regional kapacitet snarare &n enbart projektbaserade investeringar.

Nir det géller statsstodsregler delar Region Norrbotten
Produktivitetskommissionens grundlaggande syn pa behovet av att virna den inre
marknadens funktionssétt. En fortsatt restriktiv och principfast statsstodstillimpning
ar nodvandig for att undvika ett okontrollerat statsstodsrace mellan medlemsstater,
vilket missgynnar linder med mer aterhallsam stddpolitik och leder till 1dngsiktiga
konkurrenssnedvridningar.

Samtidigt vill Region Norrbotten framhélla att det i glesbefolkade regioner
forekommer strukturella marknadsmisslyckanden som inte kan 16sas genom
generella marknadsmekanismer, vilka motiverar sérskilda, vél avgransade undantag
inom statsstodsregelverket, exempelvis for:

e uppskalning och kommersialisering av ny teknik i tidiga skeden,

o kapitalberoende pilot- och demonstrationsanldggningar inom energi- och
industrisystem,

e investeringar i kritisk infrastruktur som ar avgérande for industriell
omstéllning, forsdrjningstrygghet och beredskap.

Region Norrbotten konstaterar att sédana undantag redan har stdd i EU-rétten, bland
annat genom erkénnandet av de nordliga glesbefolkade omradenas varaktiga
strukturella nackdelar, eller naturbetingade handikapp som det uttryckligen star i
anslutningsfordraget. Avgorande &r dock att undantagen fran statsstodsregler ska
vara tydligt avgransade, tidsbegriansade och kopplade till gemensamma europeiska
strategiska mal.

Ett mer systematiskt EU-perspektiv bor integreras i det fortsatta nationella
produktivitetsarbetet. Detta inkluderar en kritisk granskning av svenska tolkningar
och tillampningar av EU:s regelverk, jamforelser med andra medlemsstater samt ett
mer strategiskt svenskt agerande i EU:s budget- och regelutvecklingsprocesser. Ett
sadant angreppssitt skulle stirka bade triffsdkerheten och genomforbarheten i
reformer som syftar till 6kad produktivitet, konkurrenskraft och vélstdnd i hela
landet.

14. Hilso- och sjukvard: produktivitet, kvalitet och genomférbarhet

Produktivitetskommissionen bedomer att svensk hilso- och sjukvard i grunden
héller hog medicinsk kvalitet, men att systemets funktionssétt behdver utvecklas for
att mota framtida behov och bidra till 6kad produktivitet i samhéllsekonomin.
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Region Norrbotten delar i huvudsak denna problembild. Samtidigt visar bade
regional praktik och nationella utvirderingar att vrdens produktivitet och kvalitet i
hog grad paverkas av geografiska forutséttningar, kompetensforsorjning,
styrmodeller och den samlade genomforandekapaciteten i regionerna.

Region Norrbotten anser darfor att kommissionens forslag inom hélso- och
sjukvardsomradet i huvudsak pekar i rétt riktning, men att flera reformer kraver
fordjupade konsekvensanalyser, tydligare konkretisering och anpassning till
glesbefolkade regioners forutséttningar. Utan detta riskerar reformerna att leda till
Okade administrativa bordor, forsdmrad tillganglighet och i vissa fall 6kade
patientsikerhetsrisker, snarare 4n till den efterstrdvade produktivitetsdkningen.

14.1 Finansieringsprincipen, reformtempo och genomforandekapacitet

Produktivitetskommissionen bedomer att flertalet forslag kan genomforas utan
betydande negativa effekter pa offentliga finanser. Region Norrbotten delar inte
denna bedomning. Forslag som innebér nya krav pa uppfoljning, kontroll,
tillstandsprévning, datainsamling eller omstéllning av erséttningssystem medfor
reella kostnader for regionerna. Dessa kostnader kan inte forutséttas hanteras inom
befintliga ramar utan risk for undantrangning av karnverksamhet.

Regionen understryker vikten av att finansieringsprincipen tillimpas konsekvent.
Reformer som forandrar ansvarsfordelning, styrning eller rapporteringskrav maste
atfoljas av langsiktigt finansierade stodstrukturer, inklusive investeringar i I'T-
system, juridisk kompetens och fordndringsledning. I annat fall riskerar reformerna
att 6ka administrationen och fragmentera styrningen ytterligare, snarare an att stirka
produktiviteten.

Mot denna bakgrund bedémer Region Norrbotten att reformerna bor genomforas
stegvis och, ddr sa dr mojligt, foregds av pilotverksamhet, sirskilt i
glesbygdsregioner, for att sdkerstilla att avsedda effekter uppnés utan odnskade
konsekvenser for tillgénglighet och patientsikerhet.

14.2 Priméirvardens roll och resursfordelning (17.3.1)

Region Norrbotten stiller sig i grunden positiv till ambitionen att stirka
primdrvéarden och tydliggora dess roll som forsta linjens vard. En mer
dndamaélsenlig resursfordelning inom vardsystemet dr nédvéndig for att mota
demografiska fordndringar, 6kade vardbehov och behovet av bittre kontinuitet.

Samtidigt vill regionen tydligt betona att en omfordelning av resurser inte far ske pa
ett sdtt som skapar resursbrist eller patientsékerhetsrisker inom de sjukhusburna
vardspecialiteterna. [ en region med stora avstand och begrénsade alternativa
vardstrukturer dr sjukhusens akuta och specialiserade funktioner ofta en integrerad
del av primérvardens och den kommunala vardens funktion.

Regionen anser darfor att forstarkning av primarvarden maste ske parallellt med
langsiktig kompetensforsorjning, anpassade ersattningsmodeller som tar hansyn till
glesbygdens strukturella kostnader, samt tydlig ansvarsférdelning mellan
primérvérd, sjukhusvard och kommunal hélso- och sjukvérd.

14.3 Vardval, LOV och jamlik vard (17.3.2)

Produktivitetskommissionen foreslar att kravet pa regionerna att tillimpa lagen om
valfrihetssystem (LOV) tas bort. Region Norrbottens hélso- och sjukvard stéller sig
i grunden positiv till att regionerna ges storre handlingsfrihet i valet av styrmodell,
inte minst utifrdn ambitionen om jémlik vérd.

Samtidigt vill regionen framhélla att konsekvenserna av ett avskaffat obligatoriskt
LOV-system ér svéra att dverblicka i praktiken. I glesbygd kan LOV, rétt utformad
och med tydliga kvalitetskrav, bidra till kontinuitet och tillgédnglighet. Regionen
anser darfor att fokus bor ligga pé att stirka kontroll, uppfoljning och
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kvalitetssakring av utforare, snarare dn att 1asa regionerna till en specifik
upphandlings- eller valfrihetsmodell.

14.4 Ersittningssystem och incitament for indamalsenlig vard (17.3.3)

Region Norrbotten dr positiv till forslag som syftar till att styra mot mer 6ppna
vardformer, 6kad samverkan och utfasning av lagvardevard. Ratt utformade
erséittningssystem kan vara ett kraftfullt verktyg for att fraimja produktivitet, kvalitet
och patientsikerhet.

Regionen bedémer dock att kommissionens forslag behdver konkretiseras avsevért
for att kunna bedomas fullt ut. Erséttningssystem som inte tar hénsyn till skillnader
i geografi, patientunderlag och vérdstruktur riskerar att missgynna glesbefolkade
regioner och skapa odnskade styrsignaler. Regionen efterlyser dérfor tydligare
beskrivningar av hur ersittnings- och klassificeringssystem ska utformas,
implementeras och foljas upp i praktiken.

14.5 Remisskrav for akut sjukhusvéard (17.3.4)

Region Norrbotten avstyrker inforande av ett generellt remisskrav for akut
sjukhusvard. De geografiska och demografiska forutsattningarna i ldnet gor ett
sadant krav svart att forena med patientsidkerhet och tillgénglighet.

I stora delar av regionen ir sjukhusens akutmottagningar totalintegrerade med
primédrvéardens jourverksamhet. Patienter bedoms ofta av en och samma akutlékare
eller samjoursldkare, och det finns inte separata primarvardsmottagningar att tillga
utanfor kontorstid. Ett remisskrav riskerar dérfor att skapa onddiga vardbarriérer,
fordréja nodvéndig vard och i vérsta fall leda till allvarliga patientsikerhetsrisker.

Aven i storstadsomraden kan ett generellt remisskrav innebira risker, dé allvarliga
akuta tillstdnd ofta uppstér plotsligt och krédver omedelbar tillgang till sjukhusvérd.
Regionen anser att eventuella styrmedel for att stirka primarvardens roll i akuta
floden forst bor overvégas efter att primarvardens kapacitet byggts ut, exempelvis
genom lattakuter, gemensamma triagefunktioner och forbattrad samordning.

14.6 Strategiskt ansvar for kompetensforsorjning och vardinfrastruktur
(17.3.5)

Region Norrbotten stéller sig huvudsakligen positiv till forslaget om ett tydligare
statligt strategiskt ansvar for hélso- och sjukvardens kompetensforsorjning och
vardinfrastruktur. Regionen har langvariga och strukturella utmaningar nér det
géller tillgang till vardpersonal, sirskilt inom vissa specialiteter.

Regionen anser att statens roll bor inriktas pé att:

¢ underlitta regelverk for gemensamma anstéllningar mellan stat, region och
kommun,

e skapa incitament for rorlighet av personal 6ver landet,

e samt motverka dagens obalanser dér storstadsregioner har betydligt fler
vardresurser per capita &n landsbygds- och glesbygdsregioner.

14.7 Digital vard och erséittning for utomléinsvard (17.3.6)

Region Norrbotten stéller sig helt bakom forslaget att avskafta skyldigheten att
ersétta digital utomlénsvard enligt nuvarande utomlénstaxa. Dagens system skapar
kostnadsosdkerhet, administrativa bérdor och riskerar att sla ut den medicinska
prioriteringsordningen.

Ett avskaffande ger regionerna béttre forutséittningar att integrera digitala
vardtjanster i1 ordinarie vardfldden och att prioritera insatser inom prevention,
levnadsvanor och egenvérd, i linje med bade medicinska och samhillsekonomiska
mal.
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14.8 Kontroll, uppfdljning och sammanhéllen vard (17.3.7)

Region Norrbotten ser positivt pa forslag som stérker kontrollen dver utford hilso-
och sjukvard, ur perspektiven patientsikerhet, kvalitet och teambaserade arbetsstt.
I dag sker vard i manga fall utan remiss och utan strukturerad aterkoppling, vilket
forsvarar sammanhallen vérd och langsiktig uppf6ljning.

Regionen betonar dock att skdrpta kontrollkrav maste kombineras med nationella
gemensamma system, tydliga ansvarsfordelningar och tillrickliga resurser. Annars
finns en risk for parallella lokala 16sningar med begransat mervirde.

14.9 Prevention, egenvard och liangsiktig produktivitet (17.3.10)

Region Norrbotten stiller sig bakom forslaget om ett nationellt reformprogram for
stirkt egenvérd och prevention. Ett 6kat fokus péd forebyggande insatser ar
nddvindigt for att langsiktigt ddmpa vardbehov och stérka bade individers héilsa och
sambhdllets produktivitet.

Samtidigt behover hilso- och sjukvardens roll i det primirpreventiva arbetet
tydliggdras. Majoriteten av vardens professioner &r utbildade for att behandla
sjukdom snarare &n att bevara hilsa. Ett effektivt preventionsarbete kraver darfor
samverkan mellan hélso- och sjukvérd, kommuner, civilsamhélle och andra
sambhéllsaktorer.

14.10 Utfasning av lagvirdevard (17.3.11)

Region Norrbotten stéller sig helt bakom forslaget att systematiskt fasa ut
lagvardevérd. Regionen understryker vikten av att detta arbete samordnas med den
nationella kunskapsstyrningsorganisationen och initiativ som Kloka kliniska val, for
att sdkerstélla legitimitet, enhetlighet och genomslag i praktiken.

Sammanfattningsvis bedomer Region Norrbotten att produktivitetsreformer inom
hilso- och sjukvérden har betydande potential, men att genomforbarhet,
finansiering och territoriell anpassning &r avgorande for om reformerna leder till
faktisk nytta. Ett starkt statligt ansvar for kompetensforsorjning och systemstdd,
kombinerat med regional handlingsfrihet och stegvis implementering, ir centrala
forutsattningar for att nd bade hogre produktivitet och bibehallen vardkvalitet.

15. Samlade rekommendationer till regeringens fortsatta beredning

Produktivitetskommissionens betéinkanden innehaller flera viktiga och i grunden
vélmotiverade reformforslag for att stirka Sveriges langsiktiga vilstand. Region
Norrbotten delar kommissionens dvergripande problembild och instimmer i att
okad produktivitet 4r avgorande for framtida realloner, skattebaser och
finansieringen av vélfarden. Regionen delar ockséd kommissionens betoning av
systemreformer, regelforenkling, 6kad forutsdgbarhet och behovet av en tydligare
ansvarsfordelning mellan stat, kommuner och regioner.

Samtidigt &r Region Norrbottens samlade bedémning att reformernas faktiska
produktivitetseffekt i hog grad kommer att avgoras av hur vél staten formar hantera
frdgor om genomforandekapacitet, systemrisker, finansiering och territoriella
skillnader. Utan ett sddant helhetsperspektiv riskerar &dven i grunden riktiga reformer
att fa begriansad effekt dar de samhillsekonomiska vinsterna dr som storst, och i
vissa fall att skapa nya flaskhalsar snarare &n att undanrdja befintliga.

Mot bakgrund av detta vill Region Norrbotten sirskilt lyfta tre dvergripande
styrande principer som bor pragla regeringens fortsatta beredning av
Produktivitetskommissionens forslag.

e Nationella systemrisker kriver nationellt ansvar

Nir flaskhalsar i elnét, transportinfrastruktur, bostadsforsorjning eller
tillstdndsprocesser hotar investeringar som &r avgorande for export,
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klimatomstéallning och foérsorjningsberedskap kan ansvaret inte i huvudsak béras av
kommuner, regioner eller enskilda projektdrer. Det dr fragor om nationell
produktionskapacitet, konkurrenskraft och sékerhet.

I norra Sverige ar detta sérskilt tydligt. Bristande kapacitet och robusthet i
grundldggande system far omedelbara konsekvenser for industrins produktion,
arbetsmarknadens funktion och statens framtida skattebas. Regionen vill dérfor
understryka att statens roll inte enbart bor vara normerande eller samordnande, utan
aven finansiellt och operativt ansvarstagande nér nationella systemrisker
identifieras. Till detta hor dven hilso- och sjukvérdens langsiktiga
kompetensforsorjning och kapacitet i omstéllningsregioner. Nar véardens
bemanning, tillgidnglighet eller organisatoriska uthéllighet inte racker till paverkas
inte enbart vilfarden, utan dven arbetskraftens rorlighet, foretagens
etableringsforutséttningar och den samlade genomférandekapaciteten i strategiskt
viktiga vérdekedjor.

o Genomforandekapacitet maste byggas parallellt med reformer

Regelforenkling, nya processmodeller och 6kade krav pd uppf6ljning leder inte per
automatik till hogre produktivitet. Utan tillricklig myndighetskapacitet,
kompetensforsorjning, digital infrastruktur och 1&ngsiktigt hallbara
finansieringslosningar riskerar reformer att flytta kostnader och ansvar mellan
nivéer, snarare én att minska den totala genomforandetiden eller 6ka effektiviteten.

Region Norrbotten anser att finansieringsprincipen ska tillimpas konsekvent.
Reformer som innebér nya uppgifter, kade krav pa samordning, uppfoljning eller
rapportering for kommuner och regioner maste &tfoljas av langsiktigt finansierade
stodstrukturer. I annat fall riskerar reformerna att tringa undan kidrnverksamhet och
forsvaga, snarare 4n stirka, den samlade genomforandekapaciteten.

e Platsanpassning ir en forutsittning for likvirdighet och produktivitet

Generella reformer som inte tar hansyn till strukturella skillnader i geografi,
marknadsstorlek och samhéllsstruktur riskerar att forstarka regionala obalanser
snarare dn att hoja produktiviteten i hela landet. Ett territoriellt perspektiv ar inte ett
sérintresse, utan ett nodvéndigt verktyg for att sékerstilla att reformer far avsedd
effekt dven i regioner som bér en oproportionerligt stor del av vardeskapandet,
investeringsvolymerna och omstillningsbordan.

I regioner med stora avstind, hog kapitalintensitet och begrinsade lokala
skattebaser blir brister i el, infrastruktur, bostdder och offentlig kapacitet snabbt
systempaverkande. Utan platsanpassning riskerar produktivitetspolitiken att fungera
vél i teorin, men falla ut ojamnt i praktiken.

Region Norrbotten rekommenderar regeringen att i den fortsatta beredningen
sérskilt prioritera:

o Statlig medfinansiering och riskdelning for el- och transportnét i norra
Sverige, dér nyttorna &r nationella medan kostnaderna faller lokalt eller
regionalt.

e Samordnade och tidsatta tillstdndsprocesser for strategiska industriprojekt,
med tydligt myndighetsansvar for processledning och tidig hantering av
malkonflikter mellan statliga intressen.

e Langsiktiga bostadsfinansieringslosningar i
samhéllsomvandlingskommuner, dér bostadsforsorjning ér en direkt
forutsdttning for industriell expansion, kompetensforsorjning och
arbetskraftens rorlighet.

o Starka och forutsdgbara incitament for kompetensforsorjning i offentlig
sektor i glesbygd, inklusive studielaneavskrivning, utbildningsnérvaro och
stod till internationell rekrytering.
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o Utbyggd statlig datainfrastruktur med Gppna standarder och API:er, som
mojliggdr Al, automatiserad analys och effektiv uppfoljning dven i mindre
organisationer och regionala miljoer.

e Reformer av vilfardsstyrning och statsbidrag med fokus pa kvalitet,
langsiktighet och faktisk genomforbarhet, snarare én ytterligare
projektifiering och kortsiktiga satsningar.

e Utveckling av mekanismer for lokal och regional aterbaring, eller 6versyn
av beskattning, vid etablering och expansion av strategiska industriprojekt, i
syfte att stirka langsiktig genomforbarhet, lokal legitimitet och stabilitet i
samhiéllsbarande virdekedjor.

e Fortsatta utredningar och konsekvensanalyser av produktivitetsreformer
med tydligt fokus pa finansieringsprincipen, sirskilt avseende kommuners
och regioners langsiktiga kostnadsansvar vid 6kade krav pa planering,
samordning och uppfoljning.

Avslutande bedomning

De industriella investeringar som nu genomfors i norra Sverige ar centrala delar av
Sveriges framtida produktions-, export- och skattebas. Den samlade
produktivitetseffekten av industrins omstéllning dr beroende av den samlade
formégan att sdkerstélla fungerande system for energi, infrastruktur, bostéder,
kompetensforsorjning, tillstdnd och finansiering.

I detta perspektiv dr produktivitet en fraga om hur samhillets grundliggande
funktioner formér bédra stora och snabba strukturforédndringar. Nér
genomforandekapaciteten brister blir &ven i grunden l6nsamma investeringar
osikra, forsenade eller nerskalade, med betydande alternativkostnader i form av
utebliven produktion, export och framtida skatteintékter.

Reformer som syftar till att stirka Sveriges langsiktiga vilstand behover darfor
utformas med tydlig utgdngspunkt i var véirde skapas, var kostnader uppstér och var
genomforandet sker. Detta forutsitter dven att skatte- och finansieringssystemen ar
utformade sa att de stodjer, snarare dn motverkar, genomforandet av investeringar i
de delar av landet dér stora delar av det nationella viardeskapandet faktiskt dger rum.
Endast d& kan produktivitetspolitiken fullt ut bidra till bade ekonomisk tillvaxt,
klimatomstillning och social hallbarhet i hela landet

Kontaktperson
John Kostet, bitrddande enhetschef
070-4610077

john.kostet@norrbotten.se
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